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ON SOZ

Diinya tarihinin en énemli olaylarindan biri siiphesiz Sanayi Devrimidir.
Giinliik yasam sekillerini, ¢aligma ve iiretim bigimlerini kdkten degistiren
Sanayi Devrimi calisma hayatina ¢ok biiyiik bir problemi de tagmmistir: s
Kazalari. Makinelesen iiretim, ¢alisanlarin bedenen ve ruhen zararlar gérme-
sine sebep olmustur. Modern sosyal giivenlik sistemleri de bu zararlarin telafi
icin kurulmus, giiniimiize kadar ki siiregte hep zarar kavramini hem de kap-
sadig1 zlimreyi genisletmistir.

Calismada, Sanayi Devriminde gliniimiize ig kazasi sigorta kolunun ge-
¢irdigi degisime, modern sosyal giivenlik sistemlerinde yerini aligina, segilen
refah devlet 6rneklerinde uygulanis sekline yer verilmektedir. Benzer sekilde
is kazas1 sigortasinin Tiirkiye’deki tarihsel siirecine 1s1k tutulmustur. Is kazas1
sigortasinin uygulayicisi olarak Sosyal Giivenlik Kurumunun is kazas1 sigor-
tasina ait mevzuati harmanlanarak bir is kazas1 yagandigina dair bagvurunun
Sosyal Giivenlik il Miidiirliikleri/Merkez Miidiirliiklerine ulasmasindan so-
nuglanmasina kadar tiim siiregleri detayli bir sekilde agiklanmigtir. Teorinin
pratikteki izdiistimii olan spesifik is kazasi1 6rnekleri verilerek bu ornekler
iizerinden hukuki ¢oziimlemeler yapilmistir. Akademik disiplinden taviz ver-
meden, karmasik uygulama siire¢lerini anlagilir bir dille sentezleyen bu ¢ali-
sanin basta bilirkisi, avukat, muhasebeci ve mali miisavir, insan kaynaklari
gibi meslek mensuplar1 olmak iizere igverenler, bu alanda arastirma yapan
akademisyenler, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, is Saglig1 ve Gii-
venligi ve Sosyal Giivenlik gibi boliim 6grencileri ile tlim meraklilara faydali
olmasi iimidi ile ...

Yazarlar

Dr. Nese ONDER YASAR

Prof. Dr. Muhammed KARATAS
Antalya, Aralik 2025.

vii



PREFACE

One of the most important events in world history is undoubtedly the
Industrial Revolution. The Industrial Revolution, which radically changed
daily life, working, and production methods, also brought a very big problem
to working life: Occupational Accidents. Mechanized production caused
physical and psychological harm to employees. Modern social security sys-
tems were established to compensate for these harms, and in the process up
to the present day, they have expanded both the concept of harm and the
group it covers.

The study covers the changes undergone by the occupational accident
insurance branch from the Industrial Revolution to the present day, its place
in modern social security systems, and its application in selected welfare state
examples. Similarly, light has been shed on the historical process of occupa-
tional accident insurance in Turkey. As the implementer of occupational ac-
cident insurance, the Social Security Institution's legislation on occupational
accident insurance has been blended, and all processes from the submission
of an application regarding an occupational accident to the Provincial/Dist-
rict Directorates of Social Security until its conclusion have been explained
in detail. Legal analyses have been made through specific occupational acci-
dent examples, which are the practical projection of theory. It is hoped that
this work, which synthesizes complex application processes in an understan-
dable language without compromising academic discipline, will be beneficial
to employers, academics researching in this field, students of departments
such as Labor Economics and Industrial Relations, Occupational Health and
Safety, and Social Security, as well as all curious individuals, especially pro-
fessionals such as experts, lawyers, accountants and financial advisors, and
human resources.

Authors

Dr. Nese ONDER YASAR

Prof. Dr. Muhammed KARATAS
Antalya, December 2025.
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OZET

Sanayi Devrimi ile baglayan iiretim siireglerindeki radikal degisimler,
calisma hayatina "is kazas1" olgusunu yerlestirmis ve bu riskin yonetimi
modern sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturmustur. Bu ¢alisma, is
kazas1 kavramini tarihsel, teorik ve pratik boyutlariyla ele alarak, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) perspektifinden kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Eser, is kazasi sigortasinin Bismarck’tan giinlimiiz refah devletlerine
uzanan tarihsel gelisimini ve uluslararasi normlardaki (ILO, AB) yerini
inceleyerek baglamaktadir. Calismanin ana odagini, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku baglaminda is kazalarinin tespiti, bildirim siiregleri ve hukuki
sonuglar1 olusturmaktadir. Kitapta, bir is kazast bagvurusunun SGK
[I/Merkez Miidiirliiklerine ulasmasindan sonuglanmasina kadar gecen tiim
biirokratik ve teknik stirecler, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
detaylandirilmigtir.

Teorik bilgilerin pratige aktarimi noktasinda ozgiin bir yaklasim
benimseyen bu eser, spesifik is kazasi ornekleri lizerinden vaka analizleri
(case studies) yaparak karmasik yasal siirecleri somutlastirmaktadir. Is kazasi
sigortas1 kapsaminda sigortalilara ve hak sahiplerine saglanan yardimlar ile
igveren yiikiimliiliikklerinin irdelendigi bu ¢alisma; hukuk, ¢calisma ekonomisi
ve i sagligi giivenligi alanindaki arastirmacilar, uygulamacilar ve 6grenciler
icin temel bir bagvuru kaynagi niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Is Kazasi, Sosyal Giivenlik, Is Saglig1 ve Giiven-
ligi, Sosyal Sigortalar, Is Hukuku.
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ABSTRACT

The radical changes in production processes that began with the Indust-
rial Revolution introduced the phenomenon of "occupational accidents" into
working life, and the management of this risk formed the basis of modern
social security systems. This study provides a comprehensive analysis of the
concept of occupational accidents from historical, theoretical, and practical
perspectives, from the Social Security Institution (SGK) perspective.

The work begins by examining the historical development of occupatio-
nal accident insurance from Bismarck to today's welfare states and its place
in international norms (ILO, EU). The main focus of the study is the deter-
mination of occupational accidents, notification processes, and legal con-
sequences within the context of Turkish Social Security Law. In the book, all
bureaucratic and technical processes, from the submission of an occupational
accident application to the SGK Provincial/Central Directorates until its
conclusion, are detailed within the framework of relevant legislative provisi-
ons.

Adopting a unique approach to transferring theoretical knowledge into
practice, this work concretizes complex legal processes by conducting case
studies through specific occupational accident examples. This study, which
examines the benefits provided to insured persons and beneficiaries under
occupational accident insurance and employer obligations, serves as a funda-
mental reference for researchers, practitioners, and students in the fields of
law, labor economics, and occupational health and safety.

Keywords: Occupational Accident, Social Security, Occupational He-
alth and Safety, Social Insurance, Labor Law.
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GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte insanoglu alisageldiginden oldukga farkl yer-
lerde ve kosullarda galismaya baslamstir. Isverenlerin karini artirma arzusu
ile uzadikca uzayan calisma saatleri, karsiliginda yalnizca karin doyuracak
ticretlerin kazanilmasi, koruyucu tedbir alinmaksizin insan sagligina uygun
olmayan ortamlarda kadin-erkek, ¢ocuk-yasli ayirt edilmeden calisiimasi
uzun siire is¢ilerin yasaminin olagan bir pargasi olmustur.

Zorlu galigsma sartlar1 sebebiyle is¢ilerin hastalanmasi, engelli hale gel-
mesi, 6lmesi, yasam siiresinin kisalmasi, dogum oranlarinin diismesi gibi so-
runlar Robert Owen, Daniel Le Grand, J.A. Blanqui, Villerme, Ducpetiaux
ve Jacques Necker gibi isverenlerin kendi inisiyatifi ile ve yasamlari disinda
kaybedecek higbir seyleri olmayan is¢ilerin ayaklanmalari, isyerlerine ve ¢a-
listiklar1 makinelere zarar vermeleri sebebiyle zorunlu olarak isveren ve dev-
letleri galigma sartlarinda iyilestirici tedbirler almaya itmistir.

Zaman igerisinde bu iyilestirme girisimleri Bismarck’in onciiliik ettigi
Isci Kaza Sigortasindan, Roosevelt’in Sosyal Giivenlik Kanunu (Social Se-
curity Act)’na, oradan da Beveridge’nin herkesin sosyal giivenlik hakkina sa-
hip oldugu bir anlayisa evrilmistir. Bu siiregte kurulan ILO, Avrupa Konseyi
ve Avrupa Birligi gibi kurum ve kuruluslar kabul ettikleri sdzlesmeler ile {iye
devletlerin is kazalarina iligkin birtakim 6nlemler almalarini zorunlu kilmig-
tir.

Gilinlimiiz itibariyle hala is kazalar1 hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin
giindeminde yer alan bir sorundur. Diinyanin bir¢ok yerinde her giin binlerce
isci is kazasmna maruz kalmaktadir. Is kazalarinin énlenmesi ve olduktan
sonra magduriyetlerin giderilmesi icin faaliyet ylirliten uluslararasi kurulug-
lar yaninda devletlerin kendi iglerinde kurduklari birimler mevcuttur. Calig-
mada Tiirkiye’de is kazalarini konu edinen kamu kurum ve kuruluslarina yer
verilmistir.

Bugiin itibariyle is kazalar1 birgok yonii ile ele alinabilir ve birbirinden
farkli alanlarin konusu olabilir. Bir miihendis tarafindan is sirasinda kullani-
lan ara¢ veya makinelerinin is kazalarinin 6nlenmesi veya asgariye diistriil-
mesi acisindan iiretimi ve kullanimini igerecek sekilde teknik anlamda ele
almabilir iken bir saglik¢1 tarafindan is kazalar1 sebebiyle kazazedelerin ya-
sadiklar1 saglik sorunlar agisindan degerlendirilebilir. Bir hukukeu, is kazasi
sebebiyle agilacak davalarda isci, isveren ve 3. kisilerin kars1 karsiya oldugu
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cezalar ve tazminatlar bakimindan inceleyebilecegi gibi bir sosyolog is kaza-
larinin toplum tizerindeki etkileri {izerinden irdeleyebilir. Bunlarin disinda is
kazalari, is ve sosyal glivenlik mevzuati kapsaminda taraflarin hak ve sorum-
luluklar1 a¢isindan da irdelenebilir.

Bu calismada ise is kazalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu perspektifinden
ele alinmistir. Bu anlamda oncelikle is kazalarinin Tirkiye’de ve diinyada
sosyal giivenlik sistemlerinde yerini aligina ve giiniimiiz itibariyle segilen or-
nek iilkelerin sosyal gilivenlik sistemlerinde hangi kazalarin is kazas1 sayil-
dig1, bu is kazalar sebebiyle isverenlere verilen yiikiimliiliikklerin neler ol-
dugu, iscilere is kazalar1 sebebiyle saglanan haklarin neler olduguna deginil-
mistir. Akabinde Tiirkiye 6zelinde SGK’ye yapilan is kazasi basgvurularinin
nasil incelendigi, is kazasi tespitlerinin nasil yapildig1 ve ig kazasi olduguna
karar verilen basvurularda kisilere ve/veya hak sahiplerine saglanan hak ve
yardimlardan bahsedilmistir. Son olarak mevzuat iizerinden anlatilan bu sii-
re¢ spesifik drnekler ve ¢oziimleri lizerinden somutlastirilmigtir.



BOLUM 1

DUNYADAKI TARIHSEL SUREC VE
MEVCUT DURUM

1 Diinyada Is Kazalarinin Tarihsel Siireci ve
Sosyal Sigorta Sistemlerinde Yerini Alis1

Is kazalar1 tarihi insanlik tarihinin baslangicina kadar uzanmaktadir. Sii-
merlerden Hammurabi Dénemine, Antik Yunan, Roma, Arap ve Cin Mede-
niyetlerinden Orta Cag’in feodal donemine kadar is kazalar1 sonucu zarar go-
ren isciler ve onlara saglanan yardimlara dair bilgiler mevcuttur (Guyton,
1999:106). Ancak giiniimiizdeki is kazas1 anlayisi ve is¢ilere taninan haklar,
Sanayi Devrimi ile baslayan siirecte sekillenmistir.

18. yiizyilda Ingiltere nin énciiliigiinde baslayan ve Avrupa’dan tiim diin-
yaya yayilan Sanayi Devrimi, kiiresel bir sanayilesme siirecini tetiklemis ve
fabrikalarda ¢alisan “ig¢i sinifin1” ortaya ¢ikarmistir (Sevgi, 2014:5-6). Bu
yeni sinif, daha 6nce karsilasmadigi ¢caligma ortamlari ve kosullariyla yiizles-
mek zorunda kalmustir.

Sanayi Devriminin getirdigi makinelesme, kimyasal kullanimi, zehirli
atiklar gibi etkenler, iscilerin ¢aligma kosullarini kétiilestirmis ve bu durum
is kazalarina sebep olmustur. Yaralanma, uzuv kaybi, engelli kalma ve hatta
6limle sonuglanan is kazalarina bagli sorunlar baslangigta yardimlasma ile
giderilmeye calisilsa da yardimlagsma sistemlerinin yetersiz kalmasi, is¢i si-
nifinda kitlesel eylemlere yol acabilecek bir 6fke birikimine neden olmus, bu
durum devletlerin miidahalesini zorunlu kilmistir (Yenihan, 2017:181-182).

Baslangigta yapilan diizenlemeler, is kazasi gegiren is¢ilerin tazminat al-
masin1 engelleyen {i¢ temel prensip icermektedir. Bu prensipler, sinirlayici
olmalari nedeniyle “kutsal olmayan savunma {igliisii”” olarak adlandirilmustr.
Bu ilkeler sunlardir:
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Iscinin Thmali Tlkesi: Yasanan is kazasinda iscinin ihmali olmas1 halinde
igverenin sorumlu tutulamayacagina yonelik ilkedir. Bu ilke i kazalarmin
yasandig1 makinelerin tehlikelerini g6z ardi etmistir.

Is Arkadasinin Eylemi veya Thmali ilkesi: Yasanan is kazasina isyerinde
calisan diger is¢inin eylem veya ihmali gerekce gosterilebiliyor ise yine is-
verenin sorumlu tutulamayacagina yonelik ilkedir.

Risk Varsaymmu Ilkesi: ise girislerde iscilere imzalatilan sézlesmeler ile
isin igerdigi riskleri ig¢inin bildigini ve ilgili pozisyonda ¢alismay1 kabul
edetrk riski {istlendigi anlamina gelmektedir. Bu sézlesmelerin imzalanmasi
ile artik isciler is kazasina maruz kaldiklarinda isverene dava agma hakkin-
dan feragat etmis sayilmaktadir. Bu sebeple daha sonralari bu sdzlesmeler
"is¢inin 6lme hakki" veya "6liim sozlesmeleri" olarak anilmaya baglamistir.

Ilkelerin bu kadar kisitli olmasmin yaninda is kazas1 nedeniyle dava ag-
mak bir hayli maliyetlidir. Bir is¢inin is kazasi nedeniyle tazminat almasi ise
oldukca nadir goriilmektedir. ingiltere’de "Dostluk Dernekleri", Almanya’da
"Krankenkassen" gibi daha varlikli iscilere ¢esitli tiirlerde sakatlik sigortasi
satin alma segenegi sunan 6zel kuruluslar kurulmustur. Bazi is¢ilerin zaman
zaman haksiz fiil mevzuati yoluyla galip gelmesi igverenlerin bu maliyetli
dava siireclerinden rahatsiz olmasini beraberinde getirmistir (Guyton,
1999:106).

Mevcut koruma mekanizmalarinin iglevsel yetersizligi neticesinde Bis-
marck, sosyal giivenlik reformlarinin énciiliinii teskil eden 1871 tarihli isve-
ren Sorumluluk Yasasi’ni devreye sokarak, 6zellikle endiistriyel riskin yo-
gunlagtig1 fabrikalar, tas ocaklar1, demiryollar1 ve maden isletmeleri gibi stra-
tejik sektorlerde sinirlt bir sosyal koruma kalkani olusturmustur (Guyton,
1999:106). Ilgili yasal diizenleme ile bu is kollarinda meydana gelen is kaza-
larina bagli maluliyet veya 6liim durumlarinda, igverenlere yonelik statiisel
bir tazminat yiikiimliligi getirilmistir (Dilik, 1985:75-76). Doktrinde
onemli bir gelisme olarak kabul edilen, is¢inin kusurunun bulunmadig: yara-
lanma hallerinde alt1 haftalik ticret ikamesi hakki taninmis olsa da donemin
akdi serbesti prensibi uyarinca igverenlerin sézlesmelere ekledikleri sorum-
suzluk kayitlan (feragatnameler) ile bu yiikiimliiliikkten kaginmalart miimkiin
kilinmistir. Diger taraftan, ev hizmetlileri 6zelinde sosyal risk yénetimi ol-
dukea kisith kalmis; hastalik durumunda ortaya ¢ikan tibbi miidahale mali-
yetlerinin, riicu mekanizmasi ger¢evesinde isveren tarafindan dogrudan
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caligsanin ticretinden tevkif edilmesi yasal bir uygulama olarak siirdiiriilmiis-
tiir (Sigerist, 1943:477-478)

Bismarck’in 6nciiliigiindeki bu sistem dncesinde Almanya’da da var olan
sistem, is¢inin is kazasi sebebiyle tazminat davasi agmasi ve yaralanmanin
ihmalden veya isverenin hatasindan kaynaklandigini mahkemede kanitla-
masi gerektigine dayal sistemdir (Sigerist, 1943:477).

Bismarck tarafindan 1884 yilinda ihdas edilen Isci Kaza Sigortas1, mo-
dern sosyal giivenlik literatiiriinde kurumsal is¢i tazminat sistemlerinin ilk
zgiin ve sistematik drnegi olarak kabul edilmektedir. Ilgili yasal diizenleme-
nin baslangi¢ safhasindaki kapsadig: kisiler imalat ve madencilik sektorleri
ile bu is kollarinda y1llik kazanci 2.000 Mark esiginin altinda kalan idari per-
sonel olsa da takip eden ii¢ yillik siire¢ zarfinda gergeklestirilen genisleme
ile ulastirma, ingaat ve tarim emekgilerinin yani sira ormancilik, denizcilik,
savunma hizmetleri mensuplari ve federal kamu ¢alisanlarint da kapsama al-
mustir (Sigerist, 1943:488)."

Bu sigorta, kaza sonucu malulliik durumlarinda maddi yardim ve tibbi
yardimlar1 kapsamaktadir. Oliim halinde geride kalanlara aylik baglanmasi
ve cenaze masraflarinin karsilanmasi kapsam dahilindedir (Sigerist,
1943:489).

Isverenler, ilgili sektdrlerin tamami igin Karsilikli Ticaret Birlikleri (Be-
rufsgenossenschaften) kurmak zorundadir; bu 6zerk yapilar, sektorlerinin si-
gorta yasalarini bizzat yonetir. Sistemin en dikkat ¢ekici yani, iscilerin yone-
timde yer almamalarina ragmen, tahkim mahkemelerinde temsil edilmeleri
yoluyla haklarimi koruyabilmesidir. Sosyal yardimlar ilk sene postaneler ara-
cilhigiyla devlet tarafindan 6dense de sonrasinda hiikiimetin harcamalarini
karsilayacak ve yedek fon olusturacak miktarda katki paylar1 isverenlerden
diizenli olarak toplanmistir (Sigerist, 1943:489).

Bismarck'in sosyal sigorta sistemi, 1889'da maluliyet sigortasina iliskin
yasanin ¢ikarilmasiyla son seklini almig ve Amerika Birlesik Devletleri gibi
bir¢ok uluslararasi program i¢in temel bir ¢ergeve olusturmustur (Guyton,
1999:106; Kim vd. 2012: 47; Yilmaz,2017:109; Unal, 2006:12; Giizel vd.,
2008: 19°den aktaran Kirdar, 2020:10; Sigerist, 1943:488).

Sanayi toplumunun gerektirdigi zorunlu is¢i sigortasi fikri diger Bat iil-
kelerinde kabul gérmeye baslayinca, ingiltere 1880'de Isverenin Sorumluluk
Yasasi'm ¢ikarmistir. Fakat bu yasa, is¢inin tazminat almasi i¢in isverenin
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ihmalinin kanitlanmasin sart kostugu ve yasal "6liim s6zlesmeleri" varligin
siirdiirdiigii i¢in kayda deger bir etki yaratamamistir. Isci lehine gergek bir
ilerleme, 1897 yilinda yiiriirliige giren Is¢i Tazminati Yasasi ile saglansa da
Almanya'nin devlet merkezli modelinin aksine, Ingiltere'nin sistemi "Fri-
endly Societies" (Dost Dernekler) olarak bilinen ve yillardir 6zel engellilik
sigortasi saglayan kuruluslara dayandirilmistir (Guyton, 1999:106).

Ingiltere'deki is kazas1 sigortasi, is¢inin gorev basinda gecirdigi bir kaza
sonucu iki haftadan fazla ¢alisamaz hale gelmesi veya 6lmesi durumunda ig-
verene tazminat yikiimliiliigi getirmistir. Bu tazminat hakki, kazanin is¢inin
kendi ihmalinden veya baska bir is¢inin eyleminden kaynaklanip kaynaklan-
madigima bakilmaksizin taninmistir. Ancak, kaza igyerinde veya yakininda
gerceklesmeli ve is¢i kaza aninda mutat gorevini yapiyor olmalidir. Onemli
bir genisletme olarak, acil ve olaganiistii hallere miidahale sirasinda meydana
gelen kazalar da is kazasi sayilarak tazminat kapsamina almmistir (Yil-
maz,2017:109).

Sanayi Devrimi'nin 6nde gelen iilkelerinden olan Fransa, 1898 yilinda
¢ikardig1 yasayla is kazalar1 konusunda 6nemli bir adim atmistir. Bu yasayla,
sanayi isletmelerinde hizmet sézlesmesiyle calisan isgilerin kaza gegirmesi
durumunda, isverenin kusursuz sorumlu oldugu kurali benimsenmistir. Bu
ilke sayesinde, is¢inin tazminat alabilmesi i¢in igverenin kusurunu kanitla-
mast zorunlulugu ortadan kalkmistir (Giilhan, 2008:4).

Fransa'nin bu adimin1 takiben, diger Avrupa tilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri de dahil olmak {izere pek ¢ok yerde is kazalar1 ve meslek hastalik-
larina yonelik yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Coban ve Kartal,
2016:213).

Bu alanda yasalar1 kabul eden diger iilkeler ve tarihleri sunlardir:
19. Yiizy1l Sonu: Polonya (1889), Finlandiya ve Norveg (1895), ingiltere
ve Irlanda (1897).

20. Yiizy1l Baglari: Ispanya (1900), Hollanda (1901), Avustralya (1902),
Macaristan (1907), Kanada ve Yeni Zelanda (1908), Japonya ve Isvigre
(1911).

Birinci Diinya Savas1 Oncesi ve Sonrasi: Portekiz (1913), Yunanistan ve
Giiney Afrika (1914), Sili (1916), Brezilya (1919), Estonya (1924), Belcika
(1930), Meksika (1931) ve Cin (1951) (Greve, 2014).
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Amerika Birlesik Devletleri'nde, olumsuz ¢alisma kosullarini 6nleme so-
rumlulugu eyalet hiikiimetlerine verilmistir. Bu yetkiyle, Massachusetts eya-
leti 1836'da cocuk iscilere yonelik ilk diizenlemeleri yaparak onciiliik etmis-
tir. Gelisim devam ederek 1867'de, 6zel denetim kanununu uygulamak ama-
cryla bir orgiit kurulmus, bu sayede istatistiksel veri toplama c¢aligmalari hiz
kazanmistir (Erginbas, 2010:11).

ABD'de sosyal sigorta alanindaki ilerleme, Avrupa'ya kiyasla daha yavas
gerceklesmistir. Yirminci ylizyilin ilk on yilinda, 6rgiitlii is¢i hareketlerine
yonelik popiilist egilimler gliglenmeye baglamistir. 1893'te Almanya Caligma
Bakanlig1, zorunlu sigorta konusunda bir rapor hazirlamig, ABD Kongresi,
1906 ve 1908 tarihli isveren Sorumluluk Yasalarini kabul ederek, ortak hu-
kuktaki "ihmale katkida bulunma" doktrinini yumusatmistir. Isci tazminati
konularmin eyaletlerin sorumlulugunda olmasi gerektigi goriisii benimsenen
ABD’de New York (1898), Maryland (1902), Massachusetts (1908) ve Mon-
tana'da (1909) kapsamli is¢i tazminati yasalari ¢ikarma ¢abalari sinirli kalmis
veya basarisizlikla sonuglanmigtir. Yasalarin merkezi olmamasi ve eyaletler
arasi ticarette rekabeti engelleme endisesi, diizenlemelerin uygulanmasini
geciktirmistir. Gergek ilerleme, 1911'de Wisconsin'in ilk kapsamli ig¢i tazmi-
nat1 yasasini kabul etmesiyle baglamistir. Ayn1 y1l dokuz eyalet daha bu dii-
zenlemeleri onaylamis, on y1l dolmadan ise otuz alt1 eyalet daha Wisconsin'i
takip etmistir. Isci tazminati yasasim ¢ikaran son eyalet 1948'de Mississippi
olmustur (Guyton, 1999:106). Federal hiikiimet ise, 1936 tarihli Walsh-Hea-
ley Sozlesmesi (Act) ile isyerlerinin saglik ve glivenlik denetimi sorumlulu-
gunu iistlenmistir (Alper, 1992:90; Erginbag, 2010:11).

2 Modern Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Is
Kazasi Sigortasi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isgilerde yarattig1 bedensel hasarlar,
calisgamamaktan kaynaklanan maddi kayiplar ve 6liim durumunda ailelerin
muhta¢ duruma diismesi gibi sonuglar, zararin tazminine dair yasal yikim-
liliikleri beraberinde getirmis ve bu, modern sosyal giivenlik sisteminin ku-
rulmasina zemin hazirlamigtir (Karadeniz, 2012:17).

20. yiizy1lin baslarina kadar sinirl kalan sosyal giivenlik programlar ge-
nislemeye ve diinya ¢apinda yayilmaya baslamistir. Bu kiiresel doniisiimde
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Oonemli bir doniim noktasi, 1932'de ABD Baskani secilen Franklin D. Roose-
velt'in New Deal (Yeni Diizen) politikalar1 olmustur.

Bu politikalarin bir pargasi olarak, 1935 yilinda ABD'de Sosyal Giivenlik
Kanunu (Social Security Act) yiiriirliige girmistir (Erdogan, 2018:20-21).
Roosevelt, liberal ekonomik diizen yerine refah devleti anlayisini benimse-
yerek, bu kanun ile sosyal devletin temellerini atmistir. Kanun; yashlarin, is-
sizlerin, engellilerin, bakima muhtag¢ ¢cocuklarin ve annelerin korunmasini ve
ekonomik olarak desteklenmesini amaglamistir (Social Security Act, 1935;
Kirdar, 2020:10-11). New Deal doneminde sosyal giivenligin yan1 sira ca-
ligsma kosullar1 da iyilestirilmistir:

Ulusal Calisma Iliskileri Yasas1 (Wagner Yasasi) nin kabulii: Bu yasa ile
cocuk is¢iligi yasaklanmig, saat bagina asgari iicret 25 cent ve haftalik azami
caligma siiresi 44 saat olarak belirlenmistir.

Ulusal Endiistriyi Kurtarma Yasasi’nin kabiilii: Bu yasa sayesinde hafta-
lik iicretler 12-15 dolara yiikseltilmis ve ¢aligma saatleri de haftalik 35-40
saate diistirilmiistiir (Grossman, 1978:22).

Ancak, tiim bu gelismelere ragmen, ABD'deki sosyal giivenlik tanimi
Avrupa'ya gore oldukca dar tutulmustur. Is kazalar1 sigortasi ve saglik sigor-
tas1 gibi 6nemli alanlar, uzun siire sosyal giivenlik kavraminin disinda bira-
kilmistir (Alper, 2008:6).

Temel felsefesi, "herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu" ilke-
sine dayanan "Beveridge Raporu",1942 yilinda Ingiltere'de Lord William Be-
veridge tarafindan hazirlanmis ve bu rapor modern sosyal giivenlik sistemleri
i¢in bir doniim noktasi olmustur (Erdogan, 2018:20-21).

Lord Beveridge'in Raporu, sosyal giivenligi li¢ temel sistem iizerine insa
etmistir:

1. (Zorunlu) Sosyal Sigorta

2. Biitge Hesapl (Sosyal) Yardim

3. Gonilli Sigorta

Rapor, evrensellik ilkesine dayali zorunlu sosyal sigorta kapsaminda ya-
pilacak yardimlara iliskin su kilit ilkeleri benimsemistir (Ezer, 2016:91-92):

e Finansman: Fon kaynag isci, isveren ve devletin katkilarindan olu-
sacaktir.
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e Fonlama Yontemi: Uygulanacak prensip kaynakta kesme (pay-as-
you-go) olacaktir.

e Diiz Oran Ilkesi (Flat-Rate Principle): Herkes aymi tutarlarda prim
Odeyecek ve karsiliginda ayni1 tutarda yardim alacaktir.

e Yardim Diizeyi: Asgari diizeyde temel yardimlar yapilacak, ilave
yardimlar ise bireysel tasarruflar ve 6zel sigorta sirketleri araciligiyla
saglanabilecektir.

e Asgari Hayat Ilkesi: Yardima ihtiyac1 olan herkesin basvurabilecegi
bir sistem benimsenecektir.

e Yonetim: Sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemleri, "birlik ilkesi"
geregi tek elden yiiriitiilecektir (Ezer, 2016:91-92).

Beveridge Raporu, sosyal giivenlik anlayisini temelden degistirerek, ca-
lisan odakli sigortadan tiim toplumu koruyan bir modele ge¢isin Oniinii ag-
mustir. Bu sayede, sistemler hizla ilerleme kaydetmis ve sonugta tiim niifusu
ve tiim riskleri kapsayan sosyal giivenlik yapilari olusturulmaya baslanmigtir
(Senocak, 2009:414-415).

Refah devleti paradigmasinin egemen oldugu Ikinci Diinya Savasi son-
ras1 konjonktiirde, devletler sosyal risklerin kolektif bir sorumlulukla iistle-
nilmesi c¢er¢evesinde kamusal harcama hacimlerini kayda deger oranda ge-
nigletmislerdir. Sosyal giivenlik alaninda tesis edilen normatif diizenlemeler
vasitasiyla; basta bagimli ¢alisanlar ve onlarin hak sahipleri olmak tizere, de-
zavantajli tiim kesimlere yonelik kapsamli bir koruma kalkan1 olugturulmus-
tur. Bu siirecte is kazasi, meslek hastaligi, issizlik ve yaslilik gibi endiistriyel
risklerin yam sira; hastalik, analik, aile ylikiimliiliikleri ve maluliyet gibi bi-
yolojik ve sosyal riskler de yasal giivenceye kavusturulmustur. Sisteme eri-
sim kriterlerinin minimize edilmesi ve diisiik gelirli gruplar i¢in primsiz (kar-
siliks1z) sosyal giivenlik rejimlerinin benimsenmesiyle, sosyal gilivenlik
hakki evrensel bir nitelik kazanarak miidahaleci devletin temel yilikiimliiliik-
lerinden biri haline gelmistir (Kirdar, 2020:11-12).

70’11 ve 80’li yillara sirayet eden diinya ¢capindaki krizler ile refah devlet
uygulamalarinda kapsamin daraltilmasi giindeme gelmis olsa da bu siiregte
benimsenen refah devlet anlayislan gesitli yazarlarca kategorilestirilmistir
(Goktiirk, 2018:10-17).

Literatiirde refah devleti siniflandirmasina dair en sik atif yapilan tipoloji
Esping-Andersen’e aittir. Esping-Andersen, refah devletlerini {i¢ ana
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kategoriye ayirmaktadir: Liberal Model, Muhafazakar-Korporatist (Kita Av-
rupast) Model ve Sosyal Demokrat (iskandinav) Model.

1. Liberal Refah Modeli: Sosyal sigorta yardimlarinin minimal dii-
zeyde tutuldugu ve piyasa mekanizmalarinin baskin oldugu devlet-
leri tanimlar. Bu modelin 6nde gelen temsilcileri Ingiltere ve
ABD’dir.

2. Muhafazakar-Korporatist (Kita Avrupasi) Refah Modeli: Sosyal
giivenlik haklarinin genis kapsamli oldugu, ancak sosyal refahin sag-
lanmasinda mesleki statii ve aile yapisinin roliiniin giiclii oldugu dev-
letleri ifade etmektedir. Almanya, Fransa ve Belgika bu modelin en
belirgin temsilcilerindendir.

3. Sosyal Demokrat (iskandinav) Refah Modeli: Sosyal yardimlarin
evrensel ve en yiiksek seviyede sunuldugu, esitlik¢i bir yaklagimla
devletin refah hizmetlerinde merkezi bir rol iistlendigi iilkeleri kap-
samaktadir. Isveg, Finlandiya, Norveg, Danimarka ve Hollanda bu
modeli temsil eden devletlerdir.

Bu ti¢lii siniflandirmayi yetersiz bulan Castles ve Mitchell ile Ferrera gibi
aragtirmacilar yeni tipolojiler gelistirmistir. Bu yazarlar, Avrupa iilkelerinin
Muhafazakar-Korporatist modelden ayrisan 6zgiin niteliklere sahip oldugunu
ve bu nedenle ayr1 bir siniflandirma grubunda degerlendirilmesi gerektigini
savunmuslardir. Sosyal olanaklar ve hizmet sunan kurumsal yapilarin yeter-
sizligi ve pargali yapisi ile Giiney Avrupa Refah Modeli, Tam Olusmamis
Model olarak da adlandirilmaktadir. Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye,
Italya ve irlanda Cumhuriyeti bu modelin 6nde gelen iilkeleridir (Y1ldirim ve
Sahin, 2019).

Asagida Esping-Andersen ve Castles ve Mitchell ile Ferrera’nin refah
devlet siniflandirmasina gore segilmis bazi {ilkelerin sosyal giivenlik sistem-
lerinde yer alan is kazalar1 sigorta uygulamalarina yer verilmektedir.

3 Secilmis Ulkelerin Sosyal Sigorta Sisteminde
Is Kazalan

Calismada, farkl refah devleti modellerini temsil eden 4 (dort) farkl 6r-
nek tlkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri baglaminda is kazalar1 sigortasi
uygulamalarina yer verilmistir. Bu ¢er¢cevede, Liberal Refah Modeli'nin tem-
silcisi olarak Ingiltere, Kita Avrupasi (Muhafazakdr) Refah Modeli'ni
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temsilen Almanya, iskandinav (Sosyal Demokrat) Refah Modeli'nden Dani-
marka ve Giiney Avrupa Refah Modeli'nden Ispanya’ya yer verilmistir. Bu
iilkelerin sosyal giivenlik diizenlemeleri i¢inde is kazalar1 sigortasinin yapist
ve igleyisi incelenmistir.

3.1 (ingiltere

Ingiltere'nin sosyal sigorta sisteminde, is kazas1 sigortasi yalnizca bir is-
veren tarafindan bagimli olarak istihdam edilen kisileri kapsamaktadir (SGK,
2019: 59). Bu kapsamdaki ¢alisanlarin, yiiriittiikleri isten kaynaklanan veya
isin yiirtitlimii sirasinda meydana gelen ve caligsanin fiziksel veya psikolojik
olarak zarar gormesiyle sonuglanan olaylar "ig kazasi" olarak kabul edilmek-
tedir (Wikeley ve Ogus, 2002: 721'den aktaran Yilmaz, 2017: 120).

Is kazas1 kavramimin kapsamy, illiyet bagi prensibi cergevesinde belirlen-
mektedir. Calisanin dogustan gelen (biinyesel) rahatsizliklarin ilerlemesi
veya intihar gibi kisinin kendisine bilerek ve isteyerek zarar verdigi durum-
lar, kural olarak is kazasi olarak nitelendirilmemektedir (Y1ilmaz, 2017: 121).

Bununla birlikte, kaza ile sonug arasinda dogrudan bir nedensellik (illi-
yet) bagi aranmaktadir. Bu baglamda, igin niteligi veya kosullar1 sebebiyle
bir ¢alisanin kalp krizi gegirmesi, is kazas1 olarak kabul edilirken, is ile bag-
lantis1 kesin olarak tespit edilemeyen ve yalnizca igyerinde meydana gelen
kalp krizleri, ig kazas1 taniminin disinda kalmaktadir.

Is kazas1 kapsamina giren durumlar sadece dogrudan isin icra edildigi
anlarla sinirl1 degildir. Isin sona ermesinin ardindan isyerinde dus alma, 6zel
kiyafet veya ekipman gerektiren iglerde bu kiyafetlerin giyilip ¢ikarilmasi ya
da ekipmanlarin hazirlanmasi gibi isle dogrudan ilintili olan hazirlik ve ta-
mamlama siireglerinde ve ayrica fazla ¢alisma yapilan zamanlarda meydana
gelen kazalar da is kazasi olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, acil durumlar haricinde, yapilan isle ilgili olsa dahi, isvere-
nin bilgi ve yetkilendirmesi olmaksizin ¢alisanin gerceklestirdigi faaliyetler
sirasinda meydana gelen kazalar is kazasi sayllmamaktadir (Wikeley ve
Ogus, 2002: 721°den aktaran Yilmaz, 2017: 120-122).

Is kazas1 taniminmn kapsami, yemek ve dinlenme siirelerinde meydana
gelen vakalar1 da belirli kosullar altinda igermektedir. Calisanlarin isyerinde
veya igveren tarafindan belirlenmis/anlasma saglanmig 6zel bir alanda yemek
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yemesi sirasinda gerceklesen kazalar “is kazas1” olarak kabul edilmektedir.
Bu durum, s6z konusu siirenin igverenin otorite alan1 veya kontrolii altindaki
bir faaliyet olarak sayilmasindan kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, igveren tarafindan belirlenmis bir alanin tahsis edilme-
mesi veya anlasmanin bulunmamast durumlarinda, sigortalinin kendi inisi-
yatifiyle igyeri disinda yemek tiikketimi esnasinda veya mesai baglangicindan
once yemek temini amactyla gerceklestirdigi kisisel aligveris faaliyetleri si-
rasinda meydana gelen kazalar, kural olarak is kazas1 kapsaminda degerlen-
dirilmemektedir. Bu ayrimin temel hukuki dayanagi, meydana gelen vaka ile
isin yliriitiimii arasindaki illiyet (nedensellik) baginin kesintiye ugramasidir
(Akin, 2011: 28’den aktaran Yilmaz, 2017: 122).

[sin yiiriitimii geregi gergeklestirilen seyahatler veya isverenin agik tali-
matiyla yapilan gorev seyahatleri sirasinda meydana gelen kazalar, illiyet
bag1 prensibince is kazasi olarak kabul edilmektedir. Bu durum, seyahat sii-
resinin igverenin denetim ve gozetim alan1 dahilinde bir faaliyet olarak sayil-
masindan kaynaklanmaktadir.

Ancak, calisanlarin ikametgahlarindan igyerine gidis ve gelisleri sira-
sinda yasanan kazalarin is kazasi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in be-
lirli ve smirh kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Esas olarak, bu tiir bir
kazanin;

1. Kazani meydana geldigi aracin bizzat isveren tarafindan saglanmis
olmasi,

2. Veyakazanin, isverenin agik ya da zimni olarak kullanimina izin ver-
digi bir tasitta gerceklesmesi zorunludur.

Dolayisiyla, bu kosullarin karsilanmamasi halinde, 6zellikle toplu tagima
araglar1 kullanilarak gergeklestirilen ise gidis-gelisler sirasinda meydana ge-
len kazalar, is kazas1 kapsaminin diginda tutulmaktadir (Wikeley ve Ogus,
2002: 732; Social Security Contributions and Benefits Act, 1992; Yilmaz,
2017: 122-123).

Is kazas1 sigortasi icin bagimsiz bir prim tahsilat1 yapilmamaktadir. Bu
sigorta kolundan saglanan haklar ve yardimlar, ¢alisanlar ve igverenlerden
dogrudan ek bir prim alinmaksizin, diger sigorta kollarindan toplanan prim
gelirleri araciligiyla finanse edilmektedir (Soy, 2020: 25).

Sigorta kapsaminda iki tiir yardim verilmektedir. Bunlar, ilk olarak, tibbi
yardimlar ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini iceren ayni yardimlar;
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ikincisi ise ¢esitli bicimlerdeki maddi yardimlardir (SGK, 2019: 59). Ayrica,
bu sigorta kolunun gerektirdigi saglik hizmetlerinin finansmani ve sunumu,
ulusal diizeydeki Saglik Sistemi tarafindan karsilanmaktadir (Soy, 2020: 25;
Ezer, 2016: 114; SGK, 2019: 59).

Bu sigorta kapsaminda saglanan maddi yardimlar, dogrudan bu sigorta
kolundan finanse edilmeyip, yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi kollarina
Odenen prim gelirlerinden karsilanmaktadir. Bu sigorta sistemi dahilinde, hak
sahiplerine yonelik 6demeler ii¢ farkli ana durumu kapsayacak sekilde dii-
zenlenmistir:

Gegici is goremezlik 6denegi (Temporary Incapacity Benefit),

Stirekli is goremezlik geliri (Permanent Incapacity Benefit),

Oliim halinde hak sahiplerine yapilan 6demeler.

Gegici Is Goremezlik Odenegi Sartlar::

Gegici i goremezlik 6deneginin calisana O6denebilmesi, belirli prim
0deme sartlariin kargilanmasina baghdir. Sigortalinin, son iki vergi yilinin
en az birinde tamamlanmis 26 hafta prim 6deme giiniine sahip olmasi ve son
iki vergi yilimin her ikisinde de tamamlanmig toplamda en az 50 hafta prim
O0deme giinii veya prim 6deme giinii sayilabilen (credited days) giinlere sahip
olmasi gerekmektedir. Prim sartinin saglanamadig1 durumlarda ise, gelir testi
uygulanmakta ve bu testin sonucuna gore gegici is goremezlik ddeneginin
verilip verilmeyecegi kararlastirilmaktadir (Ezer, 2016: 114; CSGB, ingil-
tere; SGK, 2019: 56-59; European Commission, 2011: 21-22). Gegici is go-
remezlik 6demesinin siiresi azami 13 hafta ile sinirlandirilmistir (Soy, 2020:
26).
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Siirekli Is Goremezlik Geliri Sartlari ve Tespiti:

Stirekli is goremezlik geliri (Permanent Disablement Benefit), is kazasi
tarihinden itibaren 15 haftalik siirenin tamamlanmasina ragmen engellilik ha-
linin devam etmesi ve gerceklestirilen tibbi muayene sonucunda sigortalinin
maluliyet oraninin en az %14 olarak tespit edilmesi kosuluyla hak kazanilan
bir 6deme tiirtidiir.

Engellilik orani, yetkili hekim tarafindan %1 ile %100 araliginda belir-
lenmekte olup, bu tespit siirecinde sigortalinin yasi ve engellilik durumunun
ciddiyeti gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Ozellikle bazi spesifik akciger
hastaliklarinda, 6deme baslangicindan itibaren kisinin %100 engelli oldugu
varsayimiyla 6deme yapilabilmektedir.

S6z konusu ddemeler, hak sahibinin banka hesabina haftalik periyotlarla
yapilabilecegi gibi, dort haftalik toplu 6demeler seklinde de gerceklestirile-
bilmektedir (Ezer, 2016: 114; CSGB, Ingiltere; SGK, 2019: 59).

Is Kazalarimn Bildirimi ve Siireleri

Is kazalarinm ilgili kurumlara bildirilmesi isverenin yiikiimliiliigiindedir.
Bildirim siireleri, kazanin sonucuna gore farklilagmaktadir:

Oliimle Sonuclanan Kazalar: Oliimlii is kazalarimn ilgili makamlara
derhal bildirilmesi zorunludur.

Agir Yaralanmah Kazalar: Oliimle sonuglanmamakla birlikte, sigorta-
linin en az ¢ giin siireyle is gdremezligine neden olan is kazalarinin, bu sii-
renin bitimini takiben on giin i¢inde bildirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bildirimlerin belirtilen yasal siireler iginde yapilmamasi,
idari para cezasi yaptirrmim gerektirmektedir. Ote yandan, ii¢ giinden daha
az i goremezlige neden olan ve daha kiigiik 6l¢ekli kabul edilen is kazalari-
nin bildirim zorunlulugu mevzuatta aranmamaktadir (Soy, 2020: 25).

3.2 Almanya

Almanya Sosyal Sigortalar Sistemi'nde (Deutsche Sozialversicherung),
Is Kazas1 Sigortasi (Gesetzliche Unfallversicherung) kapsami, genis bir yel-
pazedeki mesleki ve sosyal gruplari zorunlu olarak icermektedir. Bu kapsam-
daki temel sigortali kategorileri sunlardir (SGK, 2019: 39):
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e Hizmet akdine dayali olarak calisan tiim sigortalilar (zorunlu ¢alisan-
lar).

e lstege bagli sigorta kapsaminda yer alan isverenler.

e Bazi serbest calisan kategorileri (spesifik meslek gruplarr).

e Egitim ve bakim hizmeti alan kisiler: Ciraklar ve 6grenciler, ayrica
giindiiz bakim evlerinde bulunan veya profesyonel bakim hizmeti
alan ¢ocuklar.

e Tarnim sektoriinde yardimei olan aile bireyleri.

e Belirli goniillii faaliyetlerde bulunan veya goniillii hizmetlere katilan
bireyler.

e Hastanelerde, tabi olduklar1 diger sigorta kollar1 tarafindan finans-
mani saglanan rehabilitasyon hizmetlerini alan kisiler.

Bu genis kapsam, Alman sisteminin is kazasi riskine kars1 korumay1 yal-
nizca geleneksel istihdam iligkileriyle sinirlamadigini géstermektedir.

Alman Is Kazas1 Sigortas1 mevzuatinda, is kazasi sayilan hallerin kap-
sami1 da oldukga genis ve detayli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore, bir
olayin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in asagidaki durumlarin gergek-
lesmesi ve viicut iizerinde disaridan bir etki dogurarak bir saglik sorununa
veya Oliime neden olmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2017: 115-116):

I. Dogrudan Sigortalilik Faaliyetleri Sirasinda:

Caliganin sigortalilik faaliyetlerini yiiriittiigii sirada meydana gelen olay-
lar.

Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili olan koruma, sevk ve bakim faali-
yetleri esnasinda gerceklesen durumlar.

Bir is malzemesi veya koruyucu malzeme ile ilgili tedarik islemleri sira-
sinda meydana gelen kazalar.

II. ise Gidis ve Gelis Yollar1 (Yol Kazalar):

Sigortalinin faaliyetleri gergeklestirecegi yere gidis-gelisleri sirasinda
yasanan kazalar.

Bu gidis-gelis giizergdhindan, belirli ve kabul edilebilir sapmalarin ol-
dugu yollarda (sapma gilizergdhlar1) meydana gelen kazalar. Kabul edilebilir
sapma giizergahlari, 6zellikle ¢ocuklarin bakimi ve gdzetimiyle ilgili neden-
lerle (¢ocuk bakicisina/ese birakmak vb.), veya ayni aragla ise gitmek ama-
ciyla bagka bir sigortaliyla bulusmak i¢in yapilan sapmalari igerir.
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Sigortalilik faaliyetiyle baglantili olarak, kisinin mutad aile konutuna gi-
dis ve doniis yollar1.

Faaliyet yerinin aile konutuna uzak olmas1 halinde, o sirada daha yakinda
kalinan ikametgéaha gidis ve doniis yollari.

Bu olaylar sirasinda, kisilerin kullandigi tibbi cihazlarda meydana gelen
zararlar veya bu cihazlarin kayb1 da mevzuatca is kazasi kapsaminda deger-
lendirilmektedir.

Kaza ile meydana gelen sonug arasinda illiyet baginin bulunmasi gerek-
mektedir. Caligma kosullariyla iligkilendirilemeyen, asir1 derecede yiiksek
promilde alkol kullanimi1 gibi sigortalinin kendi iradesiyle sebebiyet verdigi
ya da makul ve mantikli risk sinirlarinin diginda kalan durumlar is kazasi
sigortasi kapsaminda degerlendirilemez. Benzer sekilde, kazanin bayilma,
epilepsi, uykuya dalma, beslenme veya dinlenme gibi kisisel saglik durum-
lar1 ya da bireysel 6zelliklerden kaynaklanmasi halinde de olay is kazas1 ola-
rak nitelendirilemeyecektir. Bunun yaninda, intihar veya kisinin kendi irade-
siyle kendine zarar vermesi durumlari da is kazasi sigortasinin koruma alani
disinda kalmaktadir (Y1ilmaz, 2017: 117; Ozmert Koger, 2014: 51).

Alman Sosyal Sigorta Sisteminde is kazasi sigortasina iligkin primler
yalnizca igveren tarafindan 6denmektedir (Froneberg, 2010: 296). Prim tuta-
rinin belirlenmesinde, sigortali ¢aliganin {icreti ile isin niteligine bagl olarak
kaza riskinin tehlike derecesi esas alinmaktadir. is kazalarmin diisiik diizeyde
gergeklesmesi durumunda ise, Bonus-Malus Sistemi araciligiyla igverene
daha disiik prim 6deme olanagi taninmaktadir (Froneberg, 2010: 300).
Oliimle sonuglanan ya da ii¢ giinden fazla is géremezlige yol acan is kazala-
rimn bildirim yiikiimliiliigii isverene aittir. Isveren, bu bildirimini yetkili is
kazasi1 sigortasi kurumuna en geg li¢ giin igerisinde yapmakla yiikiimliidiir.
Bununla birlikte, tespiti geciken bir is kazasi s6z konusu ise, olay tarihinden
itibaren iki y1l iginde bildirim yapilmas1 gerekmektedir (Ozmert Koger, 2014:
48-51). Yasal siiresi i¢inde is kazasini bildirmeyen igverenlere ise idari para
cezas1 uygulanmaktadir (Zehiroglu, 2023: 135).

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kurumlari; is kazalarmin 6nlen-
mesine yonelik koruyucu yontemlerin gelistirilmesi, kaza meydana geldi-
ginde tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi, gerekli go-
rildigi hallerde fizik tedavi olanaklarinin sunulmasi ve yol giderlerinin kar-
silanmasi gibi hizmetleri yliritmektedir. Ayrica, is kazasi sonucunda
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sigortaliya veya hak sahiplerine gelir ya da aylik baglanmasi da kurumun go-
rev alanina girmektedir. Bu hizmetlerden yararlanabilmek i¢in belirli bir prim
O0deme giin sayis1 sartt aranmamaktadir. Kaza sonrasinda, altinct haftanin so-
nuna kadar igveren, is kazas1 geciren ¢alisana licret 6demeye devam etmekte;
altinc1 haftadan itibaren ise sigorta fonu devreye girerek 6demeleri iistlen-
mektedir (SGK, 2019: 39).

Bir is kazasi sonrasinda ¢alisanin ihtiya¢ duydugu tibbi tedavi giderleri,
Meslek Hastaliklar Sigorta Kurumlari veya hastalik sigortasi tarafindan kar-
silanabilmektedir. Tedavi siireci boyunca galisan, en fazla 78 haftalik bir siire
icin briit licretinin %80’ine karsilik gelen bir 6deme almaktadir. Bu 6demeye
magduriyet parasi denilmektedir. Calisanin meslekte kazanma giiciinii en
az %20 oraninda kaybetmesi durumunda ise, kazanin 26. haftasindan itiba-
ren, ig kazasi oncesindeki yillik briit icreti ve engellilik oran1 dikkate alinarak
hesaplanan tutarda kismi is goremezlik geliri baglanmaktadir. Meslekte ka-
zanma giliciiniin tamamen, yani %100 oraninda kaybedilmesi halinde ise, y1l-
lik briit iicretin iigte ikisine denk gelen tutarda tam is goremezlik 6denegi
odenmektedir (Ozmert Koger, 2014: 52).

Kaza sonucunda ¢alisanin mesleki kazanma giiciinii yeniden elde edebil-
mesi amaciyla cesitli destekler saglanmaktadir. Bunun miimkiin olmadig1 du-
rumlarda ise, ¢aligsanin farkli bir meslekte yeterlilik kazanabilmesi i¢in mes-
leki rehabilitasyon ve egitim yardimlar1 sunulmaktadir (Ozmert Koger, 2014:
51).

Is kazasmin 6liimle neticelenmesi durumunda, sigortalin hak sahiple-
rine O0liim sigortast yardimlari kapsaminda dul ve yetim ayligi baglanmasi
prosediirii uygulanmaktadir. Bu ana 6demelere ek olarak, dullar i¢in ii¢ aylik
gecici yardim, 6lim 6denegi ve cenaze giderlerini karsilamaya yonelik ek
O0demeler de saglanmaktadir. Dul ayligi, hak sahibinin vefat etmesi veya ye-
niden evlenmesi durumunda sona ermek lizere, baslangigta iki yil siireyle
6len sigortalinin yillik briit kazancinin yiizde 30’u oraninda verilmektedir.
Ancak, hak sahibinin 47 yasin1 doldurmus olmasi ya da yetim ayligina hak
kazanma kosullarini saglayan bir ¢ocugunun bulunmasi halinde, vefati takip
eden ilk ii¢ takvim ay1 siiresince Glen sigortalinin yillik kazancinin yiizde
66,7’si oraninda bir 6deme yapilmaktadir. Bu gegici siirenin tamamlanmasi-
nin ardindan ise, 6denek miktar: 6len sigortalinin briit {icretinin yilizde 40’1
oraninda yeniden diizenlenerek baglanmaktadir. Ayrica, sigortalinin vefat

17



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

etmeden Once bosandig1 esine nafaka yiikiimliiliigli bulunmasi halinde, eski
ese de dul ayligi almasi1 durumunda hak kazanacag tutara esdeger bir 6deme
yapilmasi hiikkme baglanmistir (Ozmert Koger, 2014: 52-53; SGK, 2019: 40).

Is kazas1 sonucu sigortalinin vefat etmesi durumunda, ¢ocuklara yonelik
yetim aylig1 baglanmasi s6z konusudur. 18 yasa kadar verilen aylik cocugun
egitim gormesi veya bir maluliyetinin bulunmasi durumunda 27 yasini dol-
durana kadar devam etmektedir. Verilen yetim aylig1 6len sigortalinin son
kazancinin %20’si kadardir. Sayet her iki ebeveynde Olmiis ise bu tutar
%30’a ¢ikmaktadir (Ozmert Koger, 2014:53). Bununla birlikte dul ve yetim-
lerin gelir alma kosullar1 olugsmamis ise dlen sigortalinin kazancinin %40°1
oraninda gotiirli bir toptan 6deme hak sahiplerine esit bir sekilde paylastiri-
larak 6denmektedir (SGK, 2019:40).

Is kazas1 neticesinde sigortalinin vefat: durumunda iist soya da gelir bag-
lanmas1 miimkiindiir. Bekar ebeveynler (anne ve baba) ve biiylikanne ile bii-
yiikbabalarin her birine, 6len sigortalinin son c¢alistigi yila ait briit yillik ka-
zancinin yiizde 20’si oraninda dul ve yetim yardimi (6lim geliri) verilmek-
tedir. Ebeveynler veya biiylikanne/biiyiikbaba ¢ift olarak birlikte yasamalari
halinde bu oran toplamda yiizde 30’a yiikseltilmektedir (SGK, 2019: 40). Oz
ebeveynlerin yani sira iivey anne ve babalar ile bakici anne ve babalarin da
oliim sigortas1 kapsaminda aylik hakki kazanmalart miimkiindiir (Ozmert
Koger, 2014: 53).

Is kazalarmin 6nlenmesine yonelik olarak isverenlerin uymasi gereken
zorunlu standartlar ve almalar1 gereken tedbirler is Kazas1 ve Meslek Hasta-
liklar1 Sigorta Kurumlari, tarafindan belirlenmektedir. Bu diizenlemeler; is-
yerinde bulundurulmasi gereken asgari donanimlari, sigortalilarin is kazasina
maruz kalmamalar1 i¢in riayet etmeleri gereken kurallar1 ve yiiksek risk teskil
eden islerde calisacak personelin oncelikle tibbi muayeneden gegirilme zo-
runlulugu gibi konularda baglayici normlar icermektedir (Ozmert Kocger,
2014: 49).

Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) ile ilgili bu standartlarin kontrolii, Federal
Eyalet Kurumlari Is Miifettisleri tarafindan yiiriitilmektedir. Kazalar1 énle-
meye yonelik diizenlemelerin sahada uygulanabilirligi ise Kaza Sigortalar
Kurumlarmin teknik teftis servis birimleri araciligiyla saglanmaktadir (Fro-
neberg, 2010: 297).
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Tespit edilen bu kurallar1 kasten veya kusurla ihlal eden kisi veya kurum-
lara idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Kurallara uyumun saglanip saglan-
madig1, atanmis denetciler vasitasiyla diizenli olarak kontrol edilmektedir.
Ayrica, denetim gorevlilerine kars1 yasal sorumluluklarini yerine getirme-
yenlere de yine idari yaptirim olarak para cezasi uygulanmaktadir (Ozmert
Koger, 2014: 49).

3.3 Danimarka

Danimarka Sosyal Sigorta Sistemi mevzuatinda, "is kazas1" kavramz; is
iligkisi nedeniyle calisanin, ¢alisma ortami veya kosullarindan kaynaklanan
bir olay veya maruziyet sonucu aniden ya da bes giin igerisinde ortaya ¢ikan
yaralanmalar ifade etmektedir. Calisanin isveren emrinde iken, isverenin
ikametgahinda, igverenin veya aile iiyelerinin kisisel hizmetlerini ifa etmesi
sirasinda meydana gelen kazalar da yine "is kazas1" kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Ise gidis-gelisler esnasinda gergeklesen kazalarin is kazas1 sayi-
lip sayilmamasi hususunda yetkili merci Calisma Bakanlig1 olarak belirlen-
mistir. S6z konusu yaralanmalarin niteligi fiziksel veya zihinsel olabilecegi
gibi, kalic1 ya da gecici nitelikte de olabilir. Bu yaralanmanin "is kazas1" ola-
rak kabul edilmesi igin, zorunlu bir tibbi tedavi gerektirecek diizeyde bir ya-
ralanma sarti aranmamaktadir (Consolidated Workers' Compensation Act,
2013: m.1, m.4, m.5; European Commission, 2023: 34).

Danimarka Konsolide Is¢i Tazminati Sézlesmesi, temel tanimlamalarin
Otesinde, is kazasi sigortast kapsamina dahil edilen 6zel durumlari da belir-
lemigtir. Buna gore, ¢aliganlarin mesleki faaliyetleri ile baglantili olarak;

Sivil veya belediye gorevlerini ifa ederken,

Giivenli ¢aligma kosullar tesis etmeye ¢alisirken,

Insan hayatini kurtarma cabasi icindeyken,

Biiyiik kazalarin veya dnemli maddi ve kiiltiirel kayiplarin yasanmasini
engellemeye calisirken meydana gelen kazalar da "is kazas1" olarak kabul

edilerek sigorta teminatina alinmistir (Consolidated Workers' Compensation
Act, 2013: m.4).

Is kazas1 sigortas1 kapsamina bir isveren tarafindan iicretli, {icretsiz, sii-
rekli, gegici veya gilindelik ¢alistirilan tiim isgiler dahil edilmektedir. Ek ola-
rak, mesleki egitim siire¢lerinin bir parcasi olarak, egitim, 6gretim ve staj
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amagli igyerinde bulunan bireyler de bu sigorta kapsamina alinabilmektedir
(Consolidated Workers' Compensation Act, 2013: m.2-3).

Danimarka Is¢i Tazminat1 Yasasi (Workers' Compensation Act) hiikiim-
leri uyarinca, herhangi bir tazminat talebinin karsilanabilmesi icin, kaza ne-
ticesinde ortaya cikan hastalik, yaralanma veya vefat durumu ile ¢alisanin
mesleki faaliyeti arasinda mutlak bir nedensellik iligkisinin (causality) bilim-
sel ve hukuki olarak kanitlanmasi zorunludur (European Commission, 2023:
34).

Bir is kazas1 sonucu zarar goren sigortaliya (kazazedeye) asagidaki taz-
minat ve 0denek haklar1 saglanabilmektedir:

Kahe Yaralanma Tazminati: Kazanin siirekli hasara yol agmasi ha-
linde 6denen tazminat.

Kazanma Kapasitesi Kayb1 Tazminati: Calisanin meslekteki gelir elde
etme giiclindeki azalmaya karsilik gelen tazminat.

Tibbi ve Destek Giderlerinin Karsilanmasi: Tedavi, ilag, yardimci
ara¢ ve benzeri giderlerin sigorta kapsaminda 6denmesi.

Sigortalinin vefati halinde ise, hak sahiplerine asagidaki mali destekler
tahsis edilmektedir:

Gec¢im Kaybi1 Tazminati: Vefat eden kisinin destegini kaybetmeleri ne-
deniyle hak sahiplerine saglanan tazminat.

Gegici Odenek Haklari: Oliim aninda vefat edenin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin bulunmasi durumunda saglanan gegici mali yardimlar (Eu-
ropean Commission, 2023: 35; Consolidated Workers' Compensation Act,
2013: m.11).

Is kazas1 neticesinde meydana gelen kalic1 yaralanma (maluliyet) diize-
yine iliskin tibbi muayene raporu temel alinarak, Isgiicii Piyasas1 Sigortasi
(Arbejdsskadestyrelsen) tarafindan kalic1 yaralanma tazminati miktar tespit
edilmektedir. Bu tazminat oranlari, Caligma Bakanlig: tarafindan y1llik bazda
giincellenmekte ve revize edilmektedir. Kalic1 yaralanma tazminatina hak ka-
zanabilmek igin, sigortalida tespit edilen kalici yaralanma oraninin asgari
olarak ylizde 5 diizeyinde olmasi gerekmektedir (European Commission,
2023: 34-35).

Kazanma kapasitesinin kalic1 kaybi, bireyin isgiicli piyasasindaki hareket
kabiliyetinde ve gelir elde etme potansiyelindeki azalmayi (ekonomik is
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goremezligi) ifade etmektedir. Bu tazminat tiiriinden yararlanabilmek i¢in,
yaralanma veya hastalik sonucu tespit edilen kalic1 is goremezlik derecesinin
asgari olarak yiizde 15 olmast zorunludur. Ulusal Endiistriyel Yaralanmalar
Kurulu, kazanma kapasitesi kayb1 oranin1 belirlerken, sigortalinin mevcut ye-
tenekleri, egitim diizeyi, yast ve mesleki yeniden egitim (rehabilitasyon) sii-
recleri ile elde edebilecegi potansiyel istihdam imkanlarin1 dikkate almakta-
dir. Bu degerlendirmede, kisiden makul diizeyde beklenebilecek bir iste cali-
sarak gecimini saglama ihtimali esas alinmaktadir. Tespit edilen kazang ka-
pasitesi kaybinin yiizde 50’nin altinda olmas1 durumunda, hak edilen tazmi-
nat tutar1 otomatik olarak toplu 6deme seklinde gergeklestirilmektedir. Ka-
zanma kapasitesinin tamamen yitirilmesi halinde ise, kisiye daha dnceki yil-
lik gelirinin yiizde 83’line denk gelecek sekilde tazminat verilmektedir (Eu-
ropean Commission, 2023: 34-36; Consolidated Workers' Compensation Act,
2013: m.16).

Danimarka'da ikamet eden her bireyin temel saglik hizmetlerine erisim
hakki bulunmasi prensibinden hareketle, is kazasi neticesinde ortaya ¢ikan
her tiirlii tibbi gereksinim de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Buna isti-
naden, is kazasina maruz kalan kisi, kaza sebebiyle ihtiya¢ duydugu tedavi,
ilag, dis yaralanmalar1 tedavisi, protezler, gozliikler veya benzeri tibbi destek
hizmetlerini alma hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda, kaza sonucu ilerleyen sii-
reclerde (sekeller) ortaya ¢ikabilecek tedavi masraflari, ilag giderleri ve diger
destekler de sigorta kapsaminda karsilanmaktadir. Ayrica, calisan, zorunlu
olarak bu tibbi yardimlar1 almasi gereken donemlerde yapmis oldugu seyahat
(yol) ve iase (yemek) masraflarini da talep etme hakkina sahiptir (European
Commission, 2023: 34-36; Consolidated Workers' Compensation Act, 2013:
m.38).

Is kazas1 neticesinde calisanin vefat etmesi durumunda, vefat edenin esi
veya kayitli hayat arkadasi ile 18 yasindan kiiglik ya da egitimine devam et-
mesi halinde 21 yasimi doldurmamis ¢ocuklart (evlat edinilmis ¢ocuklar
dahil) potansiyel tazminat hak sahipleri olarak belirlenmektedir. Ancak, bu
kisilerin tazminat almasinda belirleyici olan birtakim unsurlar bulunmakta-
dir. Bunlar; 6len c¢aligsanin o kisi/lere hayatta iken finansal destek saglamasi,
hak sahibinin yas1, egitim seviyesi, saglik durumu, istihdam ve mali durumu-
dur. Bu unsurlar birlikte degerlendirilerek hak sahibinin alinarak kendi ken-
dine yetip yetmedigine karar verilmektedir. Ek olarak, 6len ¢alisanin hayatta
kalan esinin, birlikte yasadigi kisinin veya kayith hayat arkadasinin hak
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sahibi olarak kabul edilebilmesi i¢in, 6liim olayindan once en az iki yil sii-
reyle resmi evlilik birligi kurmus olmalar1 veya evlilige esdeger nitelikte fiili
bir birliktelik i¢erisinde bulunmalar1 sart1 aranmaktadir (European Commis-
sion, 2023: 34; Consolidated Workers' Compensation Act, 2013: m.19).

Is kazasinin, galisanin kasith eylemi veya yasa dis1 eylem veya ihmali
sonucunda meydana gelmesi durumunda, kazanma kapasitesi kayb1 tazmi-
nati ile kalic1 yaralanma tazminatinda eksiltme uygulanmasi veya tazminatin
tamamen sona erdirilmesi miimkiindiir. Benzer sekilde, iyilesme siirecini
desteklemek ve mesleki rehabilitasyon saglamak amaciyla kendisine verilen
talimatlara riayet etmeyen calisanlarin da tazminat haklarindan kismen veya
tamamen menedilmesi s6z konusu olabilmektedir (Consolidated Workers'
Compensation Act, 2013: m.14, m.38).

Is kazas1 sonucu 6liim bir baskasinin kasti veya agir kusuru sebebiyle
gergeklesir ise hak sahiplerine 6zel bir tazminat daha verilmektedir (Euro-
pean Commission, 2023:34-36; Consolidated Workers' Compensation Act,
2013: m.23).

Hak sahiplerine yonelik olarak gergeklestirilecek tazminat 6demeleri,
esas itibartyla yetkilendirilmis sigorta sirketleri veya Isgiicii Piyasas1 Sigor-
tas1 (Arbejdsskadestyrelsen) kurumlari tarafindan saglansa da (European
Commission, 2023: 36), isverenin yasal ylikiimliiligii olmasina ragmen, ¢a-
lisan1 adia Zorunlu Is¢i Tazminat1 Sigortasi yaptirmamis olmasi durumunda,
meydana gelen ig kazalari nedeniyle yapilan tiim maliyetler ve tazminatlar
dogrudan igverenden rizai ve hukuki tahsilat yoluyla talep edilmektedir
(workplacedenmark).

Is Kazalarimmn Bildirimi ve Siireleri

Danimarka mevzuatina gore, is kazalarini bildirme yiikiimlaligi tama-
men igverenlere aittir.

Oliimle Sonuclanan Kazalar: Oliimle sonuglanan is kazalarinmn ise,
olay anindan itibaren 48 saat iginde Isgiicii Piyasasi1 Sigortasina (Arbejdsska-
destyrelsen) acilen bildirilmesi ve akabinde EASY sistemine girilmesi gerek-
mektedir (workplacedenmark).

Yaralanmal Kazalar: Isverenler, yaralanma giiniinii takip eden giinden
itibaren ise devamsizlig1 gerektiren is kazalarimi 14 giin i¢erisinde hem kendi
sigorta sirketlerine hem de Danimarka Calisma Ortami Kurumu'na (Arbej-
dsmiljemyndigheden) bildirmekle zorundadir. Ayrica, isverenler, isyerinde
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gergeklesen ve devamsizlikla sonuglanmasa bile ilgili kanunlar uyarinca taz-
minat veya yardim talebini gerekli kilan nitelikteki kazalar1 da, olayin ger-
ceklestigi tarihten itibaren 14 giinliik siire zarfinda rapor etmek zorundadir.
Bu bildirimler, igletme sicil numaralari kullanilarak EASY adli elektronik ra-
porlama sistemi iizerinden yapilmaktadir.

Isveren tarafindan yasal siiresi i¢inde bildirimi yapilmayan is kazalari,
kazazede veya hak sahipleri tarafindan, olayin gerceklestigi tarihten itibaren
bir (1) yil i¢inde rapor edilebilir. Ancak, yasanan olayin bir i kazas1 oldu-
gunu kanitlayici nitelikte kesin bir belgenin mevcut olmasi durumunda, bil-
dirim i¢in herhangi bir siire kisitlamasi bulunmamaktadir (European Com-
mission, 2023: 35).

3.4 Ispanya

Ispanya sosyal sigorta mevzuatinda is kazasi, "is¢inin, calisan sifatryla
ifa ettigi gorevler veya bu gorevlerin icrasi neticesinde maruz kaldigi her
tiirlii bedensel yaralanma" olarak tanimlanmaktadir (ispanya Devleti). Bu ta-
nim geregi, is¢inin bir fiziksel zarar gdrmesi sarttir. S6z konusu yaralanma,
yara, travma veya hastalik sonucu olusan herhangi bir bedensel hasar veya
bozukluk olabilecegi gibi, zihinsel veya psikolojik sekelleri yahut hastaliklart
da kapsamaktadir. Bir olayi is kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in, ytirii-
tillen is ile meydana gelen yaralanma arasinda illiyet (nedensellik) baginin
varlig1 zorunludur (Ispanya Devleti). Ayrica, aksi ispat edilene kadar, isyeri
sinirlari igerisinde gergeklesen tiim kazalar is kazasi olarak kabul edilmekte-
dir (CSGB, 2014:131). Yine, ise gelis ve gidis glizergahlarinda meydana ge-
len kazalar da (trafik kazalar1 dahil) is kazas1 kapsaminda degerlendirilmek-
tedir (in itinere kazalar) (europa). Bununla birlikte, miicbir sebeplerin yol ag-
t1g1 kazalar ile is¢inin agir ihmalinin neden oldugu kazalar is kazasi sayilma-
maktadir. Ote yandan, is¢inin mesleki dzen yiikiimliiliiklerini tam olarak ye-
rine getirmemis olmasi, meydana gelen kazanin is kazasi olarak nitelendiril-
mesine engel teskil etmemektedir (Sarag, 1999:153).

Ispanya'daki sosyal giivenlik sistemi, iki ana kategori altinda yapilanmis-
tir:

Genel Sosyal Giivenlik Sistemi: Sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde
istihdam edilen caliganlar, {icretli tarim iscileri ve iicretli ev hizmetlerinde
caligsanlar1 kapsamaktadir.
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Ozel icerikli Sistemler: Ciftciler, serbest meslek sahipleri (kendi hesa-
bina ¢aliganlar), maden is¢ileri, denizciler ve balikgilar gibi belirli meslek
gruplarina yonelik 6zel diizenlemeler icermektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin operasyonel yliriitiilmesinden sorumlu ana
kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli bir kurulus olan Ulu-
sal Sosyal Giivenlik Enstitiisti'diir (Instituto Nacional de la Seguridad Social
- INSS). INSS, nakdi yardimlarin (parasal 6denekler) idaresini de gercekles-
tiren birimdir (europa). Buna ek olarak, sistemin yonetiminde Mutua ad1 ve-
rilen 6zel hukuk organizasyonlari da rol almaktadir. Mutua'lar, en az 50 igve-
ren ve 30.000 is¢i tarafindan kurulan, kar amaci giitmeyen igveren birlikleri-
dir. Bu birlikler, is kazalar1 gibi 6ngoriillemeyen durumlarin idaresi ve yone-
timi stireglerinde INSS ile is birligi yapmaktadir (Martin-Prieto vd. 2020:1).
Sosyal Giivenlik yardimlarinin tamamlayicisi niteliginde olan Mutua'lar, is
kazasina maruz kalan isciye veya ailesine ek sosyal yardimlar saglayabilmek-
tedir. Bu yardimlar, is kazas1 sonucu olusan engel durumuna bagli olarak
araglarin ve/veya konutun adaptasyonu gibi ayni yardimlar veya dogrudan
maddi yardim seklinde gerceklesebilir (eurogip, 2013:4, 8).

Is Kazalan Sigortas1 Prim Yapisi ve Tesvik/Ceza Mekanizmalari

Ispanya sosyal giivenlik sistemi dahilinde, is kazalar1 sigortas1 primleri-
nin 6denme yiikiimliiliigii tamamen igverene aittir. Prim oranlari, gercekles-
tirilen isin igerdigi mesleki risk diizeyine gore farklilagmaktadir. Bu oranlar,
ofis faaliyetleri icin minimum %1 diizeyinde baslarken, maden ocaklar1 i¢in
%38,5'ten ve insaat isleri i¢in ise %7,6'dan baglamaktadir (eurogip, 2013:4-5).
Sistem, isverenleri is saghgi ve giivenligi (ISG) onlemlerini almaya tesvik
etmek amaciyla bir dizi mekanizma barindirmaktadir. Isverenlerin, is kaza-
larin1 6nlemeye yonelik olarak ¢alisanlara egitim saglamasi veya yeni tekno-
loji ekipman yatirim1 yapmasi gibi proaktif eylemler ger¢eklestirmesi duru-
munda, 6dedikleri prim miktar iizerinden %S5 ila %10 arasinda indirim yapi-
labilmektedir (eurogip, 2013:4-5). Bununla birlikte, gerekli ISG tedbirlerinin
almmamasi sebebiyle isyerinde bir is kazasinin meydana gelmesi veya bu
eksikliklerin denetimlerde tespit edilmesi halinde, ilgili isverenlere idari para
cezasi uygulanmaktadir (eurogip, 2013:4-5). Sistemde, is¢i saglig1 ve giiven-
ligine iliskin yasal diizenlemelere uyumun saglanmasi ve denetlenmesinden
sorumlu birim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Miifettisligi'dir (Ispanya Hiikii-
meti).
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Is Kazalarimin Bildirim Yiikiimliiliigii ve Istatistiksel Kayit Sistemi

Is kazalarinin bildirim sorumlulugu, ilgili mevzuat ¢ergevesinde isverene
aittir. Isveren, ¢ok ciddi veya dliimciil nitelikteki kazalar ile dort veya daha
fazla iscinin etkilendigi vakalari, kazanin gerceklesmesini miiteakip 24 saat
icinde yetkili Calisma Otoritesi'ne bildirmekle yiikiimliidiir. Oliimle sonug-
lanmayan is kazalariin bildirim siiresi ise genellikle 4 ila 7 giin arasindadir
(eurogip, 2013:17; CSGB, 2014:131). Bu zorunluluk, gecici veya kalic1 is
goremezlige yol agmayan is kazalarin1 da kapsamaktadir; bu tiir kazalarin
dahi bildiriminin yapilmas1 mecburidir. Is kazas: bildirim yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi durumunda, isverenlere idari para cezas1 uygulanmak-
tadir (eurogip, 2013:17; CSGB, 2014:131). Is kazalarma iliskin istatistiksel
verilerin toplanmasi ve kaydi, ulusal diizeyde Ulusal Istatistik Kurumu tara-
findan yiiriitiilmektedir. Ayrica, kullanilan makinelerden kaynaklanan is ka-
zalar1 i¢in tasarlanmis ayr1 bir bildirim sisteminin de kullanildig1 belirtilmek-
tedir (CSGB, 2014:131).

s Kazas1 Magdurlarina Saglanan Yardimlar ve Isverenin Finansal
Yiikiimliiliikleri

Isveren tarafindan sosyal sigorta kapsamindaki tiim yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmemis olmasi1 durumunda dahi, is kazasina ugrayan is¢iye gerekli
tiim yardimlar eksiksiz olarak saglanmaktadir. Iscinin bu yardimlardan fay-
dalanabilmesi i¢in dnceden tamamlanmasi gereken asgari bir sigortalilik sii-
resi sarti bulunmamaktadir (europa). Bununla birlikte, is kazasinin temel ne-
deninin igverenin yasal olarak zorunlu olarak almasi1 gerekli 6nlemleri alma-
masindan kaynaklandiginin tespit edilmesi halinde, kazazedeye saglanan tiim
yardimlarin maliyeti, sorumlu igverene yiiklenmek iizere %30 ila %50 ora-
ninda artirilarak uygulanmaktadir (eurogip, 2013:5). Bu diizenleme, isvere-
nin ylikiimliiliik ihlali neticesinde olusan maliyetin bir kisminin cezai nite-
likte artinmla karsilanmasimi saglamaktadir.

Saghk Yardimlari ve Gegici Is Goremezlik Odeneklerinin Yonetimi

[s kazas1 vakalarinda, kazazedeye ihtiya¢ duydugu tiim saglik yardimlart
eksiksiz olarak temin edilmektedir. Kazanin gegici is goremezlige yol agmasi
durumunda, kaza tarihini takip eden 15. giine kadar olan siiregte is¢inin iicret
O0demeleri igveren tarafindan siirdiiriilmektedir. Gegici is goremezlik 6de-
negi, is¢inin kaza oncesi iicretinin %75'ine tekabiil etmekte olup, kaza tari-
hinden itibaren 365 giin siireyle 6denebilmektedir. Kazazedenin iyilesme
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siirecinin uzamasi ihtimali gbz 6niinde bulundurularak, bu temel siireye 180
giin daha eklenebilmektedir. Bu siire uzatiminda yetkili kurum Ulusal Sosyal
Gtivenlik Enstitiisti'diir (INSS). Toplamda 545 giinliik siirenin dolmasiyla
birlikte, kalic1 is géremezlik 6denegi siirecine gecilmesi amaciyla ig¢inin en-
gellilik oraninin 3 ay icinde belirlenmesi gerekmektedir. Ancak, kazazedenin
tibbi acidan iyilesme imkaninin ve ise geri donme olasiliginin bulunmasi ha-
linde, gecici is goremezlik 6denegi siiresi istisnai olarak 730 giine kadar uza-
tilabilmektedir (eurogip, 2013:6-7).

Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi’nde is kazalar1 neticesinde ortaya ¢ikan
kalic1 is goremezlik durumlan farkli kategorilerde tasnif edilmektedir. Spe-
sifik durumlar igerecek sekilde kismi kalici is goremezlik, tam kalici is go-
remezlik, mutlak kalic1 is géremezlik ve ciddi engellilik hali olarak diizen-
lenmistir. Is kazas1 sonucu bu hallerden birinin meydana gelmis olmas1 du-
rumunda asgari bir sigortalilik siiresi aranmaksizin nakdi yardimda bulunul-
maktadir (europa).

Is kazas1 sonucu olusan kalic1 is goremezlik halleri, sigorta sistemlerinde
is giicli kayb1 oranlarina ve fonksiyonel kapasiteye gore farkli 6denek mo-
delleriyle karsilanmaktadir:

Kismi kaha is goremezlik 6denegi: Kaza sebebiyle is¢inin %33 ve
daha fazla anatomik veya fonksiyonel is giicli kaybina ugramasi halinde ve-
rilmektedir. 24 aylik hastalik parasina esdeger miktarin tek seferde (toplu)
O0denmesi prensibine dayanmaktadir (Sarag, 1999:151).

Tam kalici is goremezlik 6denegi: Calisanin kendi normal mesleginin
temel gorevlerini ifa edemeyecek, ancak baska bir meslegi icra edebilecek
sekilde is goremez hale gelmesi durumunda 6denmektedir. Engel orani ge-
nellikle %55 ile %75 arasindadir. Bu ddenek temel emekli maasinin %55'
oraninda, 12 aylik 6deme seklinde yapilmakta ve toplu 6deme segenegi bu-
lunmaktadir. Is¢inin adapte oldugu meslekten farkl bir iste zorlanmasi tespiti
halinde, 55 yasindan sonra ddeme %20 oraninda artirilmaktadir (europa; Is-
panya Katilim, Sosyal Giivenlik ve Go¢ Bakanligi; eurogip, 2013:7).

Mutlak kalic1 is goremezlik 6denegi: Is¢inin herhangi bir meslegi veya
isi icra edemeyecek durumda olmasi halinde 6denmektedir. Dolayisiyla en-
gel oran1 %100 kabul edilmektedir. Temel emekli ayliginin %100'i kadar, 12
aylik dénemler halinde 6denmektedir (europa; Ispanya Katilim, Sosyal Gii-
venlik ve Go¢ Bakanlig1).

26



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

Ciddi engellilik hali: Calisanin, ¢calismaya ek olarak, en temel giinliik
faaliyetlerini (6rnegin kisisel bakim) siirdiirmek i¢in dahi siirekli olarak
ficiincii bir kisinin yardimina ihtiya¢ duydugu durumdur. Odenek miktari,
mutlak kalict is géremezlik tutari ile temel emekli ayligi toplami kadardir.
Odeme, 12 aylik periyotlarla gergeklestirilmektedir (Ispanya Katilim, Sosyal
Gtivenlik ve Go¢ Bakanligi).

Kisinin 65 yasina basmasi ile birlikte verilen bu kalici is géremezlik dde-
nekleri emekli ayligina déniismektedir (Ispanya Katilim, Sosyal Giivenlik ve
Go¢ Bakanligy).

[laveten, is kazas1 sonucunda sigortalinin vefat etmesi halinde, hak sa-
hiplerine yonelik 6zel nakdi yardimlar saglanmaktadir (Europa). Bu yardim-
lar, mirasgilarin alacagi diger sosyal yardimlara ek olarak diizenlenmistir:

Es/Partner Yardimi: Vefat eden sigortalinin hayatta kalan esine, eski
esine veya yasal olarak taninan partnerine, 6liim tarihinden sonraki ii¢ ay
icinde basvuru yapilmasi kosuluyla, 6 aylik 6deme yapilabilmektedir.

Cocuk Yardimi: Olen sigortaliin her bir gocuguna 1 aylik ddeme tahsis
edilmektedir.

Ebeveyn Yardimi (Bagimhiik Sarti): Olen sigortalinin bakmakla yii-
kiimlii oldugu ebeveynlerden yalnizca birinin hayatta olmasi durumunda 9
aylik 6deme, hem anne hem de babanin hayatta olmasi ve ddenek alacak
bagka hak sahibinin bulunmamasi kosuluyla ise 12 aylik 6deme ebeveynlere
saglanmaktadir (Europa; Sarag, 1999:154).
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Ispanya'da Is Saghig ve Giivenligi Yonetimi ve Kurumsal Yapilanma

Ispanya'da is saglig1 ve giivenligi alanindaki kurumsal ydnetim ve dene-
tim mekanizmalari, ¢cok katmanli bir yapi sergilemektedir. Bu yapinin temel
bilesenleri ve gorev tanimlar1 akademik kaynaklarca su sekilde belirtilmek-
tedir:

1. Diizenleyici ve Bilimsel Kurumlar

ISG alamindaki diizenleyici gergeve, temel olarak is ve Go¢ Bakanlig
tarafindan olusturulmakta olup, ana diizenleyici mevzuat “Isteki Risklerin
Onlenmesi Kanunu’dur (CSGB, 2014: 127). Bilimsel ve teknik destek, Ulu-
sal Is Giivenligi ve Hijyen Enstitiisii (INSHT) araciligtyla saglanmaktadr.

INSHT'nin misyonlar1 arasinda sunlar yer almaktadir:

Isyerinde saglik ve giivenlik sartlarinin saglanmasina yonelik teknik yar-
dim sunmak.

Bu alandaki ¢alismalar1 ve arastirmalar yiiriitmek.
Personel egitimi ve bilgilendirme faaliyetlerini gerceklestirmek.

Kilavuz ve standartlarin gelistirilmesi i¢in gerekli teknik tavsiyeleri sag-
lamak ve iyi uygulama orneklerini gelistirmek (Eurogip, 2013: 10; CSGB,
2014: 127).

2. Denetim ve Yaptirnm Mekanizmasi

Is kazalarinin sorusturulmasi ve mevzuatin uygulanmasindan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Miifettisligi (Ispanya Hiikiimeti) sorumludur. Miifettisler,
isyeri denetimleri sirasinda ISG mevzuatini ihlal eden bir durum tespit ettik-
lerinde isi durdurma yetkisine sahiptirler. Ayrica Miifettislik, ekonomik tes-
vik mekanizmalarina iliskin kritik yetkilerle donatilmistir:

Is kazalarin1 énlemeye yonelik tedbirlerini artiran isverenlere prim tes-
vigi uygulanmasini 6nermek.

Alinmas1 gereken tedbirleri almayan igverenler i¢in ise prim miktarinda
artisa gidilmesini 6nerme yetkisine sahiptirler (Eurogip, 2013: 13).

Ornek iilkeler nezdinde agiklanan bu gelismeler Sanayi Devrimini takip
eden siiregte kurulan uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslarin is kazalarini
cle alan ¢esitli sozlesmeleri ile {iye devletlere is kazalar1 hakkinda ¢esitli 6n-
lemler almasini zorunlu kilmasiyla desteklenmistir. Asagida bu kuruluslar ve
is kazalarin1 konu edinen sozlesmeler hakkinda bilgiler verilmistir.
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4 Uluslararas1 Kuruluslar Biinyesinde is
Kazalarma Yonelik Olusan Alt Birimler ve Is
Kazalarina Yonelik Sozlesmeler

4.1 Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler (BM)

I. Diinya Savasina (1914-1918) miiteakip gerceklestirilen Paris Barig
Konferansi kararlar1 dogrultusunda, uluslararasi baris ve giivenligin siirdii-
riilmesi amaciyla 10 Ocak 1920 tarihinde Milletler Cemiyeti (MC) kurulmus-
tur. Ancak MC, 1946 yilinda resmen dagilarak tiim yetki ve islevlerini halefi
Birlesmis Milletler (BM) orgiitiine devrettiginden burada ikisi birlikte anil-
maktadir.

1945 yilinda New York'ta kurulan BM, selefi MC ile benzer temel hedef-
lere odaklanmaktadir. Bu hedefler;

Uluslararasi baris ve gilivenligin tesisi ve korunmasi,
Uluslararasi savagslarin sona erdirilmesi,

Uye iilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda is birliginin
gelistirilmesidir (T.C. Dis Isleri Bakanligy, t.y.; Britannica, 2024).

4.2 Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Sanayi Devrimi'nin (6zellikle Avrupa ve ABD'de) kiiresel dlgekte yayi-
limi, bir yandan biiyiik is¢i ordularinin olusumuna zemin hazirlarken, diger
yandan igverenler arasinda yogun bir kiiresel rekabet ortam1 yaratmistir. Bu
rekabet¢i ortamin dogrudan bir sonucu olarak, calisma saatlerinde belirgin
bir artis, ticretlerde ise diisiis gozlemlenmistir. Bu kosullar, tiim aile bireyle-
rinin (¢ocuk, kadin, yasli) dahil oldugu yogun emek giicii kullanimina rag-
men is¢i simifinin yoksulluk ve sefalet iginde yasamasina neden olmustur.
Donemin sosyal diisiiniirleri, bu durumun siirdiiriilemezligini ve is¢i kesimi-
nin ylikselen refahtan pay almasi gerektigini vurgulamslar, ancak ulusal dii-
zeyde kapsaml1 ve kalic1 ¢dziimler iiretilememistir (Onder Yasar, 2019: 4-5).
Bu sosyal ve ekonomik zorluklara paralel olarak, Robert Owen, Daniel Le
Grand, J.A. Blanqui, Villerme, Ducpetiaux ve Jacques Necker gibi bazi igve-
ren ve sosyal reformcular, ¢alisma standartlarinin uluslararasi bir zeminde
iyilestirilmesi gerekliligini savunarak onciiliik etmislerdir. Bu uluslararasi is
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birligi arayisi, I. Diinya Savasi'n1 sona erdiren Versay Baris Antlagmasi ile
tesis edilen, kiiresel barisin sosyal adalet temelinde saglanmasini amaglayan
ve glinlimiizde Birlesmis Milletler'in (BM) uzmanlik kurulusu olan Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1919 yilinda kurulmasiyla sonuglanmistir
(ILO, 2017: 18).

Milletler Cemiyeti’nin dagilmasimin ardindan, Uluslararasi Calisma Or-
giitii (ILO), 1946 yilinda faaliyetlerini bagimsiz bir orgiit statiisiinde siirdiir-
meye baslamigtir. Temel misyonu, kiiresel ¢alisma kosullarina uluslararasi
standartlar getirmek ve calisma hayatinin iyilestirilmesine yonelik kapsamli
politika ve programlar gelistirmek olan ILO’yu diger uluslararasi yapilardan
ayiran benzersiz kurumsal 6zelligi, iiclii (tripartite) temsil esasina dayanma-
sidir: Uye devletlerin hiikiimet temsilcilerinin yam sira, is¢i ve isveren tem-
silcileri de karar alma siireglerine esit sekilde katilmaktadir. Bu ti¢li yapi,
caligma hayatini uluslararasi diizeyde diizenlemek ve iiye iilkeler icin asgari
standartlar belirlemek amaciyla hukuki metinler (normatif araclar) tiretmek-
tedir. Bu normatif araglar, onaylandiginda ulusal hukuk sistemleri igin bag-
layict hale gelen Sozlesmeler (Conventions), baglayici niteligi olmayan an-
cak politika rehberligi sunan Tavsiye Kararlar1 (Recommendations) ve Pro-
tokollerden olusmaktadir (Onder Yasar, 2019: 4-7). ILO tarafindan benimse-
nen standartlar, islevsel siniflandirmaya gore genellikle su ii¢ ana kategoriye
ayrilir:

Temel Sozlesmeler (Core Conventions): Calisma yasaminin temel in-
san haklarini kapsayan ve tiim iiye devletler i¢in 6nem arz eden sézlesmeler-
dir (Ornegin, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, zorla ¢alistrmanin yasaklanmasi vb.).

Yonetime Yonelik Sozlesmeler (Governance Conventions): Kurumsal
isleyis ve uygulama siireglerine iliskin mekanizmalar1 diizenleyen sézlesme-
lerdir.

Teknik Sozlesmeler (Technical Conventions): Belirli sektorlere veya
teknik konulara (6rnegin, is saglig1 ve giivenligi, calisma saatleri, sosyal gii-
venlik) odaklanan daha spesifik diizenlemeleri igermektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri, protokolleri ve tavsiye
kararlar1 araciligiyla ¢alisma hayatinda uluslararasi bir asgari standart belir-
lemeye ¢alistig1 temel alanlardan biri de is kazalardir. Isci saglig1 ve giiven-
ligi agisindan tasidig1 6neme ilaveten kiiresel sosyal adalet ve ekonomik siir-
diiriilebilirlik agisindan da kritik bir 6nemi bulunan is kazalari, ILO
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terminolojisinde "Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan, beklenme-
yen ve dnceden planlanmamuis bir olay" olarak tanimlanmaktadir (ILO, 1993;
Tung, 2023: 5; Akbiyik, 2023: 10; Ozdemir ve Serin, 2022: 276; Karadag ve
Kepekli, 2018: 315). Yine is iliskisine vurgu yapilarak "isten kaynaklanan ve
6limciil veya oliimciil olmayan bir yaralanmayla sonuglanan olay" olarak ta
tanimlanmaktadir (Sen vd., 2018: 1169)

Is kazalarinin 6nlenmesi ve yonetilmesine yonelik uluslararasi normatif
zemini olusturan temel ILO sdzlesmeleri ise 155 Sayili Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Sozlesmesi (1981), 161 Sayili Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesme
(1985) ve 187 Sayili Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozles-
mesi (2006)’dir.

155 Sayih is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi: Tiim calisanlar1 ve tim
ekonomik faaliyet alanlarini kapsayan bu sézlesme 1981 tarihinde imzalan-
mistir. S6zlesmenin amaci ¢alisma ortaminin dogasinda var olan tehlikelerin
nedenlerini uygulanabilir oldugu Sl¢lide en aza indirmek, is sirasinda ortaya
¢ikan, bunlarla baglantili veya meydana gelen kazalar1 ve sagliga zararlar
onlemektir. Kazalar1 6nlemenin miimkiin olabilmesi igin;

a) Fiziksel ve Teknik Unsurlar: Isin maddi unsurlarinin (isyerleri, ¢a-
ligma ortamu, aletler, makine ve teghizat, fiziksel, biyolojik ve kim-
yasal madde ve etkenler, i siiregleri) tasarimi, testi, secimi, montaji,
diizenlenmesi, ikamesi, kullanimi ve bakim1 asamalarinda tehlikeleri
kontrol etmeye yonelik mekanizmalarin olusturulmasi.

b) Ergonomik ve Organizasyonel Uyum: Isin maddi unsurlari ile isi
yiiriiten veya denetleyen personel arasindaki iliskilerde, ¢alisma sii-
resinin ve ig organizasyonunun, is¢ilerin zihinsel ve fiziksel kapasi-
telerine uyarlanmasi (ergonomik adaptasyon).

¢) Egitim ve Yeterlilik: Yeterli diizeyde saglik ve giivenligin tesis edil-
mesi amactyla tiim ¢alisanlarin ileri diizeyde egitim, kalifikasyon ve
motivasyonunu kapsayacak sekilde yetistirilmesi.

d) Is Birligi ve fletisim: Calisma gruplari ve tesebbiis diizeylerinde,
ulusal diizey ile entegre bir sekilde, etkili iletisim ve is birligi meka-
nizmalarinin kurulmasi.

e) Isci Temsilcilerinin Korunmasi: Iscilerin ve temsilcilerinin, Soz-
lesme'de belirtilen politikalara uygun olarak gergeklestirdikleri

31



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

eylemler sonucunda disiplin cezalarindan korunmasina ydnelik ted-
birlerin alinmast.

Sozlesme, is sagligi ve giivenligi ile ¢alisma ortamina iliskin kanun ve
yonetmeliklerin etkin bir sekilde uygulanmasinin; yeterli ve uygun bir dene-
tim sistemi ile desteklenmesi gerektigi ilkesini benimsemektedir. Ayrica, be-
lirtilen 6nlemlerin ihlali durumunda caydirici cezalarin uygulanmasiyla is

saglig1 ve glivenliginin siirekli olarak glivence altina alinacagini ifade etmek-
tedir (ILO, 1981).

ILO'nun 155 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi, temel politikala-
rin belirlenmesinin 6tesinde, ulusal diizeyde etkin bir uygulama mekanizma-
sinin tesis edilmesi i¢in bazi1 gereklilikleri icermektedir (ILO, 1981). Bu ge-
reklilikler;

Kayit ve Raporlama Sistemi: Is kazalarmin ulusal diizeyde bildirimi
(notification) ve bildirilen vakalara hakkinda sorusturma (investigation) yii-
rlitiilmesi zorunlulugu.

Istatistiksel izleme: Is kazalarma iliskin yillik istatistiklerin sistematik
olarak toplanmasi ve yayimlanmasi yoluyla durumun periyodik olarak analiz
edilmesi.

Tedarik¢i Sorumlulugu: isyerinde kullanilan makine, teghizat ve mad-
deleri tasarlayan, {ireten, ithal eden veya transfer eden tiim paydaslarin, iiriin-
lerinin ig sagligi ve giivenligi agisindan tehlike arz etmeyecek sekilde tedarik
edilmesini saglayacak dnlemleri alma yiikiimliiliigi.

Risk Degerlendirme ve izleme: Calisanlarin saghigina risk olusturabi-
lecek biyolojik, kimyasal ve fiziksel etkenlerin diizenli olarak incelenmesine
ve degerlendirilmesine yonelik sistemlerin kurulmasi veya mevcut sistemle-
rin genisletilmesi.

Bu hiikiimler, uluslararasi standartlarin yalnizca normatif bir metin ola-
rak kalmamasini, ulusal uygulamada 6nleyici, izleyici ve sorumluluk yiikle-
yici bir nitelik kazanmasini saglamay1 amaglamaktadir.

161 sayih Saghk Hizmetlerine iliskin Sézlesme: Temel olarak, giivenli
ve saglikli bir ¢aligma ortaminin olusturulmasimi ve siirdiiriilmesini sagla-
may1 hedefleyen sézlesme, isin, ig¢ilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumla-
rina ve yeteneklerine uygun olacak sekilde ayarlanmasina (uygunlugun ge-
listirilmesi/ergonomi) odaklanan hizmetlerin 6nemini vurgulamaktadir (ILO,
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1985). Sozlesme, iiye devletlerden, biitiin ekonomik faaliyet dallarinda ve
kamu sektorii ile tiretim kooperatifleri iiyelerini de dahil ederek tiim ¢aligan-
lar icin is saglig1 hizmetleri konusunda uygun bir ulusal politika gelistirme-
sini, uygulamasini ve diizenli olarak gézden gecirmesini beklemektedir.

Sozlesme, is sagligi ve giivenligi alaninda isverenlerin iistlenmesi gere-
ken gorevleri ve is saglig1 hizmetlerinin faaliyet alanlarini ayrintili olarak be-
lirlemistir. Bu gérevler sunlardir:

Risk Tanmimlama ve Degerlendirme: isyerlerinde sagliga zarar verebi-
lecek risklerin tanimlanmasi ve sistematik olarak degerlendirilmesi.

Calisma Ortami Gozetimi: Calisan sagligini etkileyebilecek caligma
ortamindaki ve is uygulamalarindaki faktorlerin (saglik tniteleri, kantinler,
yatakhaneler dahil) siirekli gozetimi.

Planlama ve Organizasyon Damismanhg: isin planlanmasi ve organi-
zasyonu (isyerlerinin tasarimi, makine/techizat se¢cimi, durumu ve bakimi ile
kullanilan maddeler déhil) konularinda uzman tavsiyesinde bulunma.

Is Uygulamalarim Tyilestirme: Yeni teghizatin saglik acisindan deger-
lendirilmesi ve test edilmesi gibi is uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik
programlarin gelistirilmesine aktif katilim.

Koruyucu Damsmanhk: is sagligi, giivenligi, hijyen ve ergonomi ile
kisisel ve miisterek koruyucu donanim konularinda tavsiyede bulunma.

Saghk Gozetimi: s ile iliskisi baglaminda, isgilerin sagliginin gozetimi-
nin saglanmas.

Isci Uygunlugunun Gelistirilmesi: Isin is¢iye uygunlugunun (ergono-
mik ve yeteneksel uygunluk) stirekli olarak gelistirilmesi.

Mesleki Rehabilitasyon: Mesleki rehabilitasyon onlemlerine yonelik
cabalara katkida bulunma.

Egitim ve Ogretim: Is saghgi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egi-
tim ve 6gretim saglamada is birligi yapma.

Acil Durum Hizmetleri: i1k yardim ve acil durum tedavi hizmetlerinin
orgiitlenmesi. Kaza Analizi: Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin analizine
katilma.

Sozlesme, is sagligi hizmetlerine ¢alisanlarin katilmimin gerekliligini
onemle vurgulamaktadir. Ayrica, iscilerin, bu hizmetler nedeniyle iicret kay-
bma ugramayacagi, caligma saatlerinin uzatilmayacagi giivence altina
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alinmstir. Iscilerin, yaptiklari isle ilgili potansiyel tehlikeler hakkinda bilgi-
lendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Son olarak, isverenlerin ve iscilerin,
is ortaminda saglik kosullarin etkileyen etkenler hakkinda is saglig1 hizmeti
verenleri haberdar etmeleri ve saglik sorunlari nedeniyle ise devamsizlik ile
igyeri kosullar arasindaki olasi iligkinin arastirilmasi igin hizmet birimlerini
bilgilendirmelerinin gerekliligi yer almaktadir (ILO, 1985).

187 Sayih s Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi:
2006 yilinda kabul edilmis olup, 155 Sayil1 Is Saghg ve Giivenligi Sézles-
mesi'ne paralel bir ¢ergevede, daha kapsamli tedbirleri igermektedir. Bu S6z-
lesme kapsaminda ulusal diizeyde belirlenmesi 6ngoriilen temel unsurlar asa-
g1da siralanmigtir:

a) Yasal ve Diizenleyici Cerceve: Kanun ve yonetmelikler, uygun ol-
dugu durumlarda toplu is sdzlesmeleri ve is sagh@ ve giivenligi (ISG) ile
ilgili diger ilgili diizenleyici araglarin varlig1.

b) Yetkili Otorite ve Kurumlar: Ulusal mevzuat ve uygulamalarla ta-
mimlanmis, ISG sorumlulugunu iistlenecek yetkili bir birim/kurulus veya bu
kapsamdaki birimler ve kuruluslar.

¢) Uygulama ve Denetim Mekanizmalari: Ulusal yasa ve yonetmelik-
lere uyumu temin etmeye yonelik, denetim sistemlerini de igeren uygulama
mekanizmalarinin tesis edilmesi.

d) Ulusal ISG Sistemi Kapsam ve Bilesenleri: Ulusal 1SG sisteminin;
ISG konularm ele alan ulusal iiglii danisma orgami veya organlarini;
ISG ile ilgili bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerini;

ISG egitimlerinin saglanmasini;

Ulusal yasa ve uygulamalara uygun is saglig1 hizmetlerini;

ISG arastirmalarini;

flgili ILO araglarmi dikkate alarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
iligskin verilerin toplanmasi ve analizi i¢in bir mekanizmayz;

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini kapsayan ilgili sigorta veya sosyal
giivenlik programlari ile is birligi hiikiimlerini;

Kiiciik isletmelerde, KOBI'lerde ve kayit dis1 ekonomide is giivenligi ve

saghigi kosullarinin asamal1 olarak iyilestirilmesine yonelik mekanizmalari
desteklemeyi icermesi beklenmektedir (ILO, 2006).
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Isci Tazminatina Dair Soézlesmeler

17 Sayih Isci Tazminati (Kazalar) Sézlesmesi (1925a): 17 Sayih Soz-
lesme, is¢i tazminatina iligkin kanun ve yonetmeliklerin kapsamini net bir
sekilde belirlemektedir. Bu diizenlemeler, niteligi kamu veya 6zel tesebbiis
olmasina bakilmaksizin, herhangi bir igletme, tesebbiis veya kurulusa; istih-
dam edilen is¢ilere, ¢alisanlara ve ¢iraklara; ayn1 zamanda igyeri diginda go-
rev yapan kisilere uygulanmasini icermektedir. S6zlesme, is kazasi netice-
sinde yaralanan is¢iye gelir saglanmasini, is¢inin 6liimii durumunda ise bak-
makla yiikiimlii oldugu kisilere tazminat 6denmesini dngérmektedir.

Ayrica, is goremezlik durumunun tigiincii bir kiginin bakimimni gerektire-
cek diizeye ulagsmasi halinde ek tazminat; gerekli tibbi yardim, cerrahi ve far-
masoétik yardim bedellerinin ise isveren, kaza sigortasi kuruluslart veya has-
talik/maluliyet sigortas1 kuruluslari tarafindan tazmin edilecegi hilkkme bag-
lanmistir. S6zlesme, is kazasi sonucu zorunlu hale gelen yapay uzuv, cerrahi
alet ve cihazlarin hak sahiplerine saglanacagini da giivence altina almaktadir
(ILO, 1925a).

102 Sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Sartlar) Sozlesmesi: Hastalik, is
kazas1 ve meslek hastaligi, analik, issizlik, engellilik, yaslilik, 6liim ve ailevi
yiikiimliiliikler gibi temel sosyal giivenlik risklerine yonelik hiikiimleri ihtiva
eden bir diizenlemedir (ILO, 1952).

So6zlesme'nin ig kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kapsaminda teminat altina
alman durumlar ve sagladigi yardimlar sunlardir:

a) Hastalik Hali: Is kazasma bagli olarak ortaya ¢ikan hastalik durum-
lar.

b) Gecici Is Goremezlik: Is kazasina bagli olarak ortaya gikan is gore-
mezlik durumlari.

¢) Siirekli Is Géremezlik ve Bedensel Kayip: Kazanma giiciiniin tama-
men veya yasal olarak belirlenen derecenin lizerinde bir kisminin siirekli ola-
rak kaybedilmesi ya da bu kayba esdeger kabul edilen bir bedensel noksanli-
gin meydana gelmesi.

d) Oliim Hali Yardimlar: {s kazasmin 6liimle sonuglanmasi halinde dul
ve yetim kalanlara (ulusal yasal hiikiimlere gore kendi ge¢imini saglayama-
yacak olanlarla sinirlandirilabilir) yapilacak yardimlar ve bu yardimlarin te-
minat altina alinmasi.
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Bu maddelerle, S6zlesme, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 alaninda sos-
yal giivenlik sistemlerinin saglamas1 gereken asgari koruma diizeyini belir-
lemistir.

Is Teftisine Yonelik Sozlesmeler

81 Sayih Sanayide ve Ticarette Is Teftisi S6zlesmesi (1947): Bu Soz-
lesme, sanayi ve ticaret sektorlerinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullar1 ve is
sirasinda korunmalarina yonelik hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla is miifettislerinin gérevlendirilmesini zorunlu kilmakta-
dir. Ayn1 zamanda miifettislerin isverenlere ve is¢ilere teknik bilgi ve tavsi-
yelerde bulunmasini ve is kazasi istatistiklerinin diizenli olarak tutulmasini
hiikiim altina almustir.

129 Sayih Tarim Sektériinde is Denetimi Sozlesmesi (1969): Bu Soz-
lesme ise tarim sektdriinde istihdam edilen is¢ilerin korunmasina yonelik
mevzuat hiikiimlerinin uygulanirligini denetlemek {izere is denetim sistemi-
nin kurulmasimi 6ngérmektedir (Kabatas, 2023: 18; ILO, 1947; ILO, 1969).

176 Sayih Madenlerde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi (1995): Bu Soz-
lesme, madencilik sektoriinde ¢alisanlarin giivenligini ve sagligini korumay1
hedefleyen genis kapsamli tedbirlerin alinmasini igermektedir. S6zlesme, bu
tedbirlerin alinmasinda is¢i ve igverene diisen yasal yiikiimliiliikleri belirle-
mekte ve alinan dnlemlerin uygulanirliginin miifettigler araciligiyla denetlen-
mesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica madenlerde meydana gelen her tiirlii is
kazasinin bildirilmesi, arastirilmasi, istatistiginin tutulmasi ve yayimlanmasi
da S6zlesme kapsamindadir (ILO, 1995).

Is teftisine yonelik bu sézlesmeler iscilerin ¢alisma sartlari ve is sirasinda
korunmalarina yonelik hiikiimlerin uygulanmasin saglamak {izere is miifet-
tislerinin gérevlendirilmesini ve bununla birlikte isverenlere ve isgilere tek-
nik bilgi ve tavsiyelerde bulunmay1 ve is kazasi istatistiklerinin tutulmasini
hiikiim altina almigtir (Kabatas, 2023:18; ILO, 1969; 1LO,1947).
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Taraf Ulke Calisanlarina Yonelik Esit Muamele Sozlesmeleri

19 Sayih Muamele Esitligi (Kaza Tazminati) S6zlesmesi (1925b): 19
Sayili S6zlesme, muamele esitligi ilkesini is kazasi tazminati alanina tasi-
maktadir. Bu S6zlesme ile liye devletlerden, kendi vatandaglarinin diger taraf
iilkelerde is kazas1 gegirmesi durumunda, bu kisilerin 17 Sayili1 Sozlesme'de

tanimlanan haklardan tam olarak yararlandirilmasimi temin etmeleri talep
edilmektedir (ILO, 1925b).

118 Sayilh Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) So6zlesmesi (1962): Bu
Sozlesme, taraf devletlerin vatandaglarinin diger bir taraf iilkede ¢alisirken
maruz kaldiklari is kazalarinda, o lilkenin vatandaslari ile ayni sosyal giiven-
lik haklarina sahip olmasini zorunlu kilmaktadir (ILO, 1962). Bu ilke, ulus-
lararasi isgiicii hareketliliginde sosyal koruma standardizasyonunu amagla-
maktadir.

e Yiiksek Riskli Sektorlere Ozgii Diizenlemeler iceren Sézlesmeler
Denizcilik ve Liman Sektorleri

134 Sayih Is Kazalarimin Onlenmesine (Gemi Adamlan) iliskin Séz-
lesme (1970): Bu Sozlesme, gemi adamlarinin isle ilgili olarak veya is sira-
sinda maruz kaldiklar1 kazalar "is kazas1" olarak tanimlamakta ve bu kaza-
larin uygun sekilde rapor edilmesi, arastirilmasi ve istatistiklerinin tutulma-
sin1 hiikiim altina almaktadir (ILO, 1970).

e 152 Sayili Liman Islerinde Saghk ve Giivenlige Iliskin Sézlesme
(1979): Liman is¢ilerinin ugradig: is kazalarinin uygun sekilde rapor
edilmesi, arastirilmasi, istatistiklerinin tutulmasi ve tiim kazalarin
yetkili mercilere bildirilmesini dngdrmektedir (ILO, 1979).

Insaat Sektorii

167 Sayih Insaat Islerinde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi (1988): in-
saat sektoriinde ¢aligsanlarin is kazalarina kars1 korunmasi igin alinmasi gere-
ken detayli 6nlemlere yoneliktir. S6zlesme, igveren sorumlulugunda, iscilere
Kisisel Koruyucu Donanim ve giysiler saglanmasini ve potansiyel giivenlik
ve saglik tehlikeleri hakkinda bilgilendirme yapilmasini belirtmektedir.

So6zlesme kapsaminda, ingaat isyerlerinde alinmasi gereken koruma ted-
birleri; Kaldirma Araglar1 ve Mekanizmalari, iskele ve Merdivenler, Tasima,

Toprak Kaldirma ve Malzeme Yiikleme Donanimi, Donanim ve El Aletleri,
Tesis, Makine, Cat1 Dahil Yiiksekte Yapilan Isler, Saftlar, Toprak Isleri,
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Kazilar, Yeraltinda Yapilan Isler ve Tiineller, Koferdamlar ve Kesonlar, Ba-
sin¢li Havada Calisma, Yap1 Cerceve ve Kaliplari, Su Uzerindeki Isler, Y1-
kim, Aydinlatma, Elektrik ve Patlayicilar i¢in ayr1 ayr1 ve detayli olarak be-
lirlenmistir. Ayrica isgilere sunulmasi gereken imkan ve hizmetlerden bahse-
dilmekte ve meydana gelen is kazalarmin yetkili mercilere bildirilmesi ge-
rekliligi vurgulanmaktadir (ILO, 1988).

Kiiresel istatistikler ve Risk Alanlari

ILO'nun son raporlarina gore, diinya genelinde her y1l 395 milyon 6liimle
sonuclanmayan is kazas1 meydana gelmektedir. Is kazalar sebebiyle yillik
Olim sayisi ise 2.93 milyon kisiye ulasmaktadir (ILO, 2023).

Bu 6liimlii is kazalarinin biiyilik ¢ogunlugunu erkek isciler olusturmakta-
dir. Cografi dagilim incelendiginde, diinya genelinde en yiiksek calisan yo-
gunluguna sahip olan Asya ve Pasifik bolgeleri, is kazalarina bagl 6liimlerin
de en fazla gergeklestigi bolgeler olarak kayitlara gegmistir (ILO, 2023).

Oliim nedenleri arasinda, tehlikeli maddelere maruziyetin tek basina
yilda tahmini 651.279 6liime yol agt1g1 tahmin edilmektedir (ILO, World Sta-
tistic, ty). Is kazalarindan orantisiz derecede yiiksek bir sekilde etkilenen
gruplar ise geng ve yash iscilerdir.

Sektorel Dagilim ve Oncelikli Alanlar

Is kazalarinin sektdrel yogunluguna bakildiginda, insaat sektorii kayith
kaza oranlarinin orantisiz derecede yiiksek oldugu bir alan olarak 6ne ¢ik-
maktadir (ILO, World Statistic, ty).

Insaat sektoriiniin yani sira, en fazla 6liimlii is kazasmnin goriildiigii diger
kritik sektorler; tarim, ormancilik ve balik¢ilik ile imalat sektorleridir. Bu ti¢
sektorde yilda yaklasik 200.000 dliimle sonuglanan kaza yasanmakta olup,
bu rakam kiiresel ¢aptaki tiim 6liimlii is kazalariin %60'indan fazlasini tegkil
etmektedir. Ozellikle tarim sektorii, diinya genelinde her ii¢ 6liimlii is kaza-
sindan birinin meydana geldigi alan olmasiyla dikkat ¢ekmektedir (ILO,
2023).

Ulke Karsilastirmalan

Gincel ILO verileri, 6liimlii is kazas1 oraninin en diisiik oldugu tilkenin
Birlesik Krallik (Ingiltere) oldugunu gdstermektedir. Buna karsin, bu oranin
en yiiksek seyrettigi tilkeler ise Tiirkiye, Hindistan ve Rusya Federasyonu
olarak belirtilmektedir (Akbiyik, 2023: 2). Bu durum, s6z konusu iilkelerin
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is saglig1 ve giivenligi alaninda risk yonetimi ve mevzuat uygulamalari aci-
sindan daha yiiksek zorluklarla kars1 karsiya oldugunu isaret etmektedir.

4.2.1 Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde 1948 yilinda kurulan WHO, ana-
yasal temel amacin1 "tiim insanlarin miimkiin olan en st saglik diizeyine
ulagmalar1”" olarak tamimlamaktadir (TMMOB, 2011; WHO, ty). WHO, is
kazalarimi ise "6nceden planlanmamis ve ¢ogu zaman kisisel yaralanmalara,
techizatin zarar gérmesine ve iiretimin bir siire durmasina yol acan olaylar"
seklinde yorumlamaktadir.

WHO Verilerine Gore Yaygin Is Kazasi Tiirleri ve Nedenleri

WHO'ya gore, is kazasi en ¢ok kaymalar, takilmalar, diismeler, yol trafik
kazalari, elektrik soklari, patlamalar ve yanginlar sebebiyle yasanmaktadir.
Bu kazalarin temel nedenleri, dogrudan isyeri ortamindaki yetersizliklere ve
egitim eksikliklerine baglanmaktadir:

Zemin Tehlikeleri: Islak zeminler, dagimiklik ve dokiilmeler; takilma-
lara, kaymalara ve diismelere neden olmaktadir.

Trafik Kazalari: Yetersiz operator egitimi, yetersiz ara¢ bakimi ve gii-
venlik onlemlerinin eksikligi, ambulans kazalar1 gibi ise bagli trafik kazala-
rina yol agmaktadir.

Elektriksel Tehlikeler: Giivenli olmayan elektrikle ¢caligma uygulama-
lar, elektrik soklarina, elektrik carpmasina, yanginlara ve patlamalara neden
olmaktadir (WHO, ty).

WHO ve ILO Ortak Caligmalar1: Kiiresel Saglik Yiikii (2000-2016)

WHO, is kazalaria yonelik ¢aligmalarini ILO ile is birligi i¢inde yiiriit-
mektedir (Alper, 1992: 89). WHO/ILO'nun 2000-2016 dénemi Isle Baglantili
Hastalik ve Yaralanma Yiikii Ortak Tahminleri Raporu'na gore, 2016 yilinda
kiiresel capta 1,9 milyon kisi isle ilgili hastaliklar ve yaralanmalar sebebiyle
yasamini yitirmistir.

Bu isle ilgili 6liimlerin ¢ogunlugu solunum ve kardiyovaskiiler hastalik-
lardan kaynaklanmaktadir. En yaygin 6liim nedenleri kronik obstriiktif akci-
ger hastaligi (450.000 6liim), felg (400.000 6liim) ve iskemik kalp hastalig
(350.000 6liim) iken, 6liimlerin %19'u (360.000 6liim) mesleki yaralanmalar
kaynaklidir.
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Raporda, uzun ¢aligma saatleri, igyerinde hava kirliligine maruz kalma,
astimojenler, kanserojenler, ergonomik risk faktorleri ve giiriltii dahil olmak
iizere 19 mesleki risk faktorii incelenmistir:

Temel Risk Faktorii: En biiytik risk faktorii, yaklasik 750.000 6liimle
dogrudan baglantili olan uzun ¢alisma saatlerine maruz kalmaktir.

Hava Kirliligi: Isyerlerinde hava kirliligine (partikiil madde, gazlar ve
dumanlar) maruziyet nedeniyle 450.000 kisi vefat etmistir (WHO, 2021).

Egilimler ve Kayit Dig1 Caligmanin Etkisi

Rapora gore, kiiresel bazda 2000-2016 yillar1 arasinda ise baglt 6lim-
lerde %14 oraninda bir azalma kaydedilmistir. Bu durum, igyeri saglik ve
giivenligi uygulamalarindaki iyilesmeleri yansittig1 seklinde yorumlanmustir.

Ancak, ayn1 déonemde, uzun calisma saatlerine maruz kalmayla iligkili
kalp rahatsizliklarina bagli 6liimlerde %41, felg nedeniyle 6liimlerde ise %19
artis yasanmigtir. Raporda, bu artigin nispeten yeni ve psikososyal mesleki
risk faktorlerindeki artan egilimi yansittig1 belirtilmektedir (WHO, 2021).

Ayrica, WHO'ya gore her yil 2 milyon calisan is kazas1 ve is kaynakl
yaralanmalar/hastaliklar sebebiyle hayatin1 kaybetmekte ve 268 milyon kisi
ortalama ii¢ ig giinii kaybiyla sonuglanan is kazas1 yagamaktadir. Kiiresel has-
talik yiikiiniin %8'i, depresyon kaynakli olarak, gliniimiizde mesleki risklere
atfedilmektedir.

WHO, bu istatistiklerin biiyiik 6l¢lide kayitli caliganlarin yasadig: kaza-
lara iliskin olduguna; bununla birlikte, kayit dis1 bir sekilde calismasina rag-

men higbir veriye yansitilamayan ¢alisanlarin varligina ve onlarim magduri-
yetlerine dikkat ¢cekmektedir (WHO, 2010).

4.2.2 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

BM tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi (IHEB), 30 maddeden olusan yapisiyla temel hak ve dzgiirliikleri,
ekonomik ve sosyal haklar1 ve bireylere yiiklenen gorevleri kapsamaktadir.
Beyanname, tiim bireylerin; 1k, dil, renk, din, siyasal goriis, cinsiyet veya
benzeri herhangi bir statii temelinde ayrimciliga maruz kalmaksizin, biitiin
hak ve ozgiirliikler hususunda esit oldugunu ve bu haklarin kanunlar 6niinde
esit korunma hakkina sahip oldugunu giivence altina almaktadir (Gokkiling,
2013: 7-8).
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Beyanname, is kazalarina dogrudan atif yapmamasina ragmen, ¢alisma
yasamina ve sosyal giivenceye yonelik temel giivenceleri tesis ederek dolayh
bir koruma mekanizmasi olusturmaktadir:

Madde 22 (Sosyal Giivenlik Hakki): Herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu belirtilmektedir. Bu, bireyin toplumun bir iiyesi olarak ekono-
mik ve sosyal haklarinin gergeklesmesi igin gerekli olan giivenceye sahip ol-
dugu anlamina gelir.

Madde 23 (Calisma Hakki): Herkesin adil ve elverisli ¢alisma sartlarina
sahip olma hakki tanimlanmustir.

Beyannamenin 25. maddesi ile sosyal giivenlik ve refah hakkinin kap-
sami, Ozellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklar gibi risklere kars1 genisletil-
mistir:

"Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in; yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglhig: ve refahini
temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,

ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakk: vardir" (UN, 1948).

Bu hiikiim, ¢aligsanlarin beden ve ruh biitlinliigiinii tehdit etmeyecek se-
kilde onleyici tedbirlerin alindigi elverisli bir ¢aligma ortaminda bulunma
hakkini gerektirmektedir. Ayrica, bir ig kazas1 neticesinde ¢alisanin ya da ai-
lesinin ge¢imini saglama yetenegini kaybetmesi durumunda, uluslararast hu-
kukun temel sosyal prensibi geregince, sosyal giivenlik ve diger giivenlige
iligkin haklarinin tesis edilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

4.3 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi

1966 yilinda kabul edilen bu Sézlesme, bireylerin temel ekonomik ve
sosyal haklarin1 giivence altina almaktadir. S6zlesme, ¢alisma yasamina dair
iki temel hakk: acikga tanimlamustir:

1. Saglikli ve Gilivenli Calisma Hakki: Herkesin, saglikli ve giivenli
calisma kosullarinda istihdam edilme hakkina sahip oldugu hiikme
baglanmistir.
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2. Sosyal Giivenlik Hakki: Herkesin, sosyal sigortalari da dahil etmek
suretiyle kapsamli bir sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilecegi
teminat altina alinmigtir (UN, 1966).

Bu hiikiimler, uluslararas1 hukuk zemininde, is saghig1 ve giivenligi ile
sosyal koruma ilkelerinin vazgecilmez temel insan haklar1 oldugu yoniindeki
yaklagimi pekistirmektedir.

4.4 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa devletlerinin 1949 yilinda bir araya gelerek in-
san haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii koruma ve gelistirme odakli
kurulmus bolgesel bir uluslararasi kurulustur (Council of Europe, 1949).
Konseyin, iiye devletler arasindaki ortak idealleri ve ilkeleri korumak, ger-
ceklestirmek ile ortak miras, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirmak
gibi temel amaglara ulagmak {izere yetkili organlar1 bulunmaktadir.

Konseyin 6ncelikli misyonu, insan haklari ile temel 6zgiirliiklerin korun-
mast ve gelistirilmesini dncelemek olup, belirlenen bu amaglar dogrultu-
sunda ¢ok sayida uluslararasi so6zlesme bulunmaktadir.

Asagida, Avrupa Konseyi tarafindan is kazalarin1 dogrudan veya dolayl
olarak konu edinen sézlesmeler yer almaktadir.

4.5 Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve temel haklar1 i¢eren Avrupa
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 S6zlesmesi'ni tamamlayici
nitelikte olan Avrupa Sosyal Sarti (ASS), 1961 yilinda imzaya agilmis ve
1965 yilinda yiirtirliige girmistir. Calisma hakki, sosyal glivenlik hakki, 6r-
giitlenme hakki ve adil iicret hakki gibi genis bir yelpazede sosyal ve ekono-
mik haklar1 koruma altina alan bu Sart, taraflarin belirtilen temel yedi haktan
en az besini gilivence altina almasim sart kosar (European Council, ASS,
1965).

ASS, Avrupa diizeyinde sosyal haklar1 en kapsamli ve eksiksiz sekilde
diizenleyen hukuki belge olarak kabul gérmekte ve bu nedenle "Avrupa'nin
Sosyal Anayasasi" olarak nitelendirilmektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi
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Temel Haklar S6zlesmesi i¢in de hukuki referans teskil etmektedir (European
Council, ty).

Sart, tiim ¢alisanlarin saglikli ve giivenli ¢calisma kosullarinda ¢aligma
hakkina sahip oldugunu vurgular. Bu hakkin teminat altina alinmasi1 amaciyla
iiye devletlere asagidaki gorevler yiiklenmistir:

Giivenlik ve saghk diizenlemeleri yayimlamak.

Denetim mekanizmalari kurarak bu diizenlemelerin uygulanmasini sag-
lamak.

Endiistriyel giivenlik ve saglig1 iyilestirmeyi amaglayan 6nlemler konu-
sunda igveren ve is¢i Orgiitlerine danigmak.

Sosyal Giivenlik Hakki kapsaminda ise, liye devletlerin bir sosyal giiven-
lik sistemi kurmas1 veya mevcut sistemi korumasi beklenmektedir. Bu siste-
min asgari olarak ILO’nun 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1
Soézlesmesi'ndeki standartlara esit olmasi ve daha st seviyelere tagimnmasi
icin silirekli gayret gosterilmesi gerekmektedir (European Council, ASS,
1965).

ASS'ye ek protokollerle yeni haklar eklenmis ve 1996 yilinda metin G6z-
den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (GASS) adiyla yeniden diizenlenerek yii-
rirliige girmistir. GASS, dokuz temel (¢ekirdek) madde dahil olmak iizere 31
maddeden olusmaktadir. Uye devletlerin bu dokuz temel maddeden en az al-
tisin1 ve temel maddeler disindakilerden en az 16'sin1 kabul etme zorunlulugu
bulunmaktadir (Selvi, 2014: 47-52).

GASS’da is kazalar ile is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ti¢ haktan bahse-
dilmektedir. Bunlar ASS’de de yer alan giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari
hakki ve sosyal giivenlik hakki ile “calisma kosullarinin ve ortaminin diizen-
lenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki”dir. Giivenli ve saglikli galisma
kosullar1 hakki kapsaminda iiye devletler;

Is saghg, is giivenligi ve calisma ortami hakkinda tutarl bir ulusal poli-
tika olusturup uygulamak ve bunu belli araliklarla gézden gecirmek zorun-
dadir. Bu sayede is giivenligi ve is saghigimin iyilestirilmesi ve 6zellikle ca-
lisma ortaminin dogasinin sebep oldugu tehlikeleri en aza indirerek, ¢alisma
sirasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar ve kazalar
onlemek hedeflenmektedir.

43



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

ASS’de oldugu gibi sosyal giivenlik hakki kapsaminda taraf devletlerin
bir sosyal giivenlik sistemi kurma ve siirdiirme zorunlulugu tekrarlanmakta-
dir.

Yine iiye devletler, saglik ve giivenlik alanlarinda yonetmelikler hazirla-
mali, bu yonetmeliklerin uygulanip uygulanmadigini denetlemeli ve tiim ¢a-
lisanlar i¢in, koruma ve danigmanlik iglevleri iceren is sagligi hizmetlerinin
gelistirilmesini desteklemelidir (European Council, GASS, 1996).

“Calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilesti-
rilmesine katilma hakk1” kapsaminda ise tiye devletlerin ¢alisma kosullarini,
caligma ortaminin diizenlenmesi ve iyilestirilmesini, isletmelerde sagligin ve
giivenligin korunmasini, isin orgiitlenmesini, isletmelerde sosyal ve sosyo-
kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin 6rgiitlenmesini ve tiim bu alanlarda dene-
tim yaparak 6nlemler alacagini kabul etmesi beklenmektedir (G6zden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sarti, 1996).

4.6 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Avrupa Konseyi tarafindan 1968 yilinda yiirtirliige sokulan Avrupa Sos-
yal Giivenlik Kodu (European Code of Social Security), [ILO’nun 102 Sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin Sozlesmesi'ni temel alarak
olusturulmustur.

Kod, sosyal sigorta sistemlerinin saglamasi gereken asgari teminatlari
belirlemek amaciyla dokuz temel sosyal sigorta riskini tanimlamstir. Uye
devletler, ulusal mevzuatlarinda bu dokuz riskten en az altisini sosyal sigorta
riski olarak kabul etmek ve bu risklere kars1 gerekli tedbirleri almakla yii-
kiimliidiir. Belirlenen dokuz riskten biri de is kazalar1 ve meslek hastaliklari
olmak iizere saglik (tibbi tedaviler), hastalik, issizlik, yaslilik, aile yardimlari,
analik, maluliyet ve 6lim riskleridir (European Code of Social Security,
1964; Kirdar,2020:34).

Kodda, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu meydana gelen hastalik ha-
linde her tiirlii tibbi bakim ve yardimin verilmesi, is kazasi veya meslek has-
talig1 nedeniyle ¢alisamamaya bagl is géremezlik durumunda gerekli olan
tiim tibbi bakim ve yardimin verilmesi ile maddi 6deme yapilmasi, kazanma
giicliniin tamamen veya mevzuatla belirlenen oranin {izerinde olacak sekilde
ve bir kisminin muhtemelen kalici bir sekilde kaybi veya bu kayipla es deger
beden noksanligi halinde her tiirlii tibbi bakim ve yardimin verilmesi ve
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maddi 6deme yapilmasi, esin is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle vefati
sebebiyle dul kalan es ve cocugun gegim kaynagini yitirmesine (Dul bir ka-
dinin yardimdan yararlanma hakki, ulusal yasa ve yonetmeliklere gore kendi
gecimini saglayamayacak durumda oldugunun varsayilmasi sartina baglana-
bilir) bagl olarak maddi yardim yapilmasi yer almaktadir (European Code of
Social Security, 1964: m:31-38).

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, ilgililerin basvurabilecekleri bir yargi-
lama mekanizmasi1 6ngérmektedir. Ayrica, sosyal giivenligin yonetimine ilis-
kin esaslar1 belirleyerek, finansmanin is¢i ve igveren primleri veya vergiler
yoluyla saglanmasi prensibini benimsemistir (Giizel ve Okur, 2004: 42).

Kod, 1990 yilinda goézden gecirilmis (revize edilmis) ve bu revizyon ile
birlikte:

e Sosyal sigorta riskleri i¢in daha yiliksek teminat oranlar1 belirlenmis-
tir.

e Yardimlarin seviyesi ve siiresi uzatilmis ve sisteme yeni yardim tiir-
leri dahil edilmistir.

e Hak kazanma kosullarinin esnemesi saglanmistir.

e Daha fazla sayida 6nleyici tedbirin sisteme dahil edilmesi ve cinsi-
yete dayali tiim ayrimciligin kaldirilmasi hedeflenmistir (Kirdar,
2020: 34).

4.7 Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nda (European Social Security Code) ya-
bancilar ve gégmen is¢ilerin, bulunduklar iilkenin vatandaslariyla sosyal gii-
venlik agisindan esit muamele gormeleri gerektigi yoniindeki vurgunun bir
sonucu olarak, 1972 yilinda Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi imzalan-
migtir.

Sozlesmede esit muamele istenen sosyal glivenlik konular1 hastalik ve
analik yardimlari, malulliik yardimlari, yaslilik yardimlari, is kazalar ve
meslek hastaliklart halinde uygulanan yardimlar, igsizlik yardimlari, aile yar-
dimlari ile 6lim yardimlaridir. Esit muamelenin isverenler tarafindan yapil-
masini zorunlu kilan rejimler de dahil olmak lizere, primli veya primsiz biitlin
genel ve 0zel sosyal giivenlik rejimlerinin tiimiinde uygulanmasi belirtilmis-
tir (Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi, 1972).
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4.8 Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA)

1927 yilinda ILO biinyesinde kurulan ve gliniimiizde 160'tan fazla iilke-
den 320'nin iizerinde iiye kurumu biinyesinde barindiran Uluslararasi Sosyal
Gtivenlik Birligi (ISSA), kokenini 19. yiizy1l Avrupali sanayi is¢ilerinin has-
talik, issizlik, engellilik ve yashlik risklerine karsi kolektif sigorta arayigina
dayandirmaktadir (ISSA, ty).

ISSA'nin asli gorevi, tehlike gergeklestikten sonra ortaya ¢ikan zararlarin
tazmini olsa da Birlik, zarar1 6nlemenin tazmin etmekten daha kolay oldugu
ilkesini benimsemektedir. Bu stratejik yaklasimdan hareketle ISSA, olustur-
dugu komiteler, uzman gruplari ve bolgesel kongreler araciligiyla, ¢alisanla-
rin maruz kalabilecegi tehlikelerin 6nlenmesine yonelik galismalar yiiriit-
mektedir (Alper, 1992: 88).

ISSA verilerine gore, her yil diinya genelinde yaklasik 2.8 milyon isle
ilgili 6liim, 374 milyon yaralanma ve 160 milyon meslek hastalig1 vakasi ya-
sanmaktadir. Is yaralanmalar1 sebebiyle ddenen tazminat, saglik bakimi ve
rehabilitasyonun kiiresel mali yiikii, y1llik kiiresel Gayri Safi Yurt I¢i Hasi-
la'nin (GSYIH) yaklasik yiizde 4'iine ulasmaktadir.

Is kazalariin neden oldugu bu yiiksek maliyetlerin biiyiik 6l¢iide sosyal
giivenlik kurumlar tarafindan karsilanmasi sebebiyle ISSA, is kazalarinin
sadece is¢i, isveren ve hiikiimetler i¢in degil, ayn1 zamanda sosyal giivenlik
kurumlari i¢in de kritik bir mesele oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda,
ISSA biinyesindeki Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarina Kars1 Sigorta Tek-
nik Komisyonu (ISSA Technical Commission on Insurance against Employ-
ment Accidents and Occupational Diseases), iiye kurumlart mesleki risklerle
ilgili stratejiler ve hizmetler gelistirmede desteklemektedir. Bu destek hem is
kazalarinin 6nlenmesine hem de ise doniis ve rehabilitasyon hizmetlerinin
gelistirilmesine odaklanmustir. Teknik Komisyon, Ozel Onleme Komisyonu
ile yakin is birligi icinde calisarak, her ii¢ y1lda bir diizenlenen Diinya Is Sag-
l1ig1 ve Giivenligi Kongresi vesilesiyle tiim ISSA iiyelerine agik olan Kiiresel
Is Sigortast Forumu'nu (Global Forum for Accident Insurance) organize et-
mektedir (ISSA, ty).
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4.9 Avrupa Birligi (AB)

Ikinci Diinya Savasi'min yol agtigi yikimin ardindan, Bat1 Avrupa iilkeleri
(Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg) arasindaki olasi
catismalart 6nlemek ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla 1951 ta-
rihli Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurul-
mustur (Ugak, 2002: 4; Kalyoncu, 2007: 11). AKCT déneminde s Saglhig ve
Giivenligi (ISG) politikalar1 dncelikli olarak komiir madenleri ve diger ma-

den igyerlerinde meydana gelen is kazalarinin azaltilmasi amacina odaklan-
mistir (Kogak ve Koray, 2018: 1782).

AKCT’nin basarisini takiben, ayni kurucu devletler 1957 yilinda Roma
Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)'nu kurmuslardir. EURATOM, niikleer santrallerde
radyasyon kaynakl tehlikelere kars: ISG &nlemlerini belirleyerek sektorel
diizeydeki koruma gabalarini siirdiirmiistiir (Kogak ve Koray, 2018: 1782;
Baloglu, 2012: 21).

1970'i yillardan itibaren iSG alani, Topluluk diizeyinde kurumsallas-
maya baslamistir. 1975°te Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Sagligin Korunma-
sina Iliskin Danigsma Komitesi ve 1976’da Yasam ve Calisma Kosullarmin
Iyilestirilmesine Iliskin Avrupa Kurumu kurulmustur. Bu yapilar, isci, isve-
ren ve hiikiimet temsilcilerinden olugan ii¢lii (Tripartite) bir mekanizma ara-
ciligiyla politikalarin ig birligi icinde olusturulmasini saglamistir.

1978 yilinda kabul edilen ilk Sosyal Eylem Programi, ISG alanindaki fa-
aliyetleri dort ana eksene oturtmustur:

Is kazalarii ve meslek hastaliklarmi dnleme,

Iscileri tehlikeli maddelere karsi koruma,

Makinelerin tehlikeli ve zararl etkilerine karsi 6nlem alma,

Isyerindeki ISG yaklasimlarini iyilestirme (Baloglu, 2012: 22).

Bu programi takiben, iscilerin fiziksel, biyolojik ve kimyasal etkenlere
kars1 korunma olgiitlerinin uyumlastirilmasini hedefleyen 80/1107/EEC sa-
yilt Cergeve Direktif ve kursun, asbest, giiriiltii gibi spesifik tehlikelere ma-
ruziyeti kontrol altina alan bir dizi direktif yayimlanmustir. ikinci Eylem Plam
(1984-1988) ise bilgi, egitim, istatistik ve kurumsal is birligini gelistirme
tizerine odaklanmustir.
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ISG politikalarindaki en rasyonel ve koklii adimlar, 1986 tarihli Avrupa
Tek Senedi’nin imzalanmasinin ardindan atilmistir. Bu hukuki zemin, 1989
yilinda Topluluk mevzuatinin temel tasi haline gelen 89/391/EEC say1li Iste
Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alin-
masina iliskin Konsey Direktifi'nin (Cergeve Direktif) ¢ikarilmasiyla sonug-
lanmustir.

Cerceve Direktif, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in ted-
birlerin alinmasini1 ve mevcut tedbirlerin siirekli iyilestirilmesini zorunlu ki-
larak onleyici yaklagimi temel ilke olarak benimsemistir (Baloglu, 2012: 24-
25). Direktifin getirdigi temel yiikiimliiliikler ve haklar sunlardir:

o lsveren Yiikiimliiliikleri: Risk degerlendirmesi yapmak, tehlikeli
risk gruplarimi belirlemek, koruyucu tedbirleri uygulamak, ilkyar-
dim/yangin sondiirme/tahliye tedbirlerini almak, iISG konusunda ye-
terli bilgiye sahip calisan(lar) gorevlendirmek, {i¢ giinden uzun de-
vamsizliga neden olan is kazalarin1 kaydetmek ve bildirmek.

e Calisan Haklari: iSG ile ilgili 6neri sunma, yetkili kuruma bas-
vurma, ciddi tehlike durumunda isi durdurma veya isyerini terk ede-
bilme hakki.

e Egitim Yiikiimliiliigii: isveren, ise baslarken, is degistirirken, yeni
makine veya teknoloji uygulamasinda periyodik ISG egitimi vermek
zorundadir.

e Calisan Sorumlulugu: Caliganlar, aldiklar1 egitim ve talimatlar ge-
regi kendi saglik ve giivenliklerinden sorumlu tutulmustur.

Cerceve Direktif'in altinda, isyeri, kisisel koruyucu ekipman (KKE), fi-
ziksel/kimyasal/biyolojik etkenler ve ergonomik/psikososyal risklere yonelik
bir dizi ikincil (spesifik) direktif yayimlanmistir (CSGB, 2014: 27-29).

Maastricht Antlasmas1 (1991) ile Avrupa Toplulugu'nun Avrupa Birli-
gi'ne doniismesi, sosyal politikalarin giiclinii artirmistir. Avrupa Komisyonu,
ISG alanindaki faaliyetleri yonlendirmek amaciyla dnce bir danigma siireci
baglatan "Yesil Kitab1" (1993), ardindan stratejileri belirleyen "Beyaz Kitab1"
(1994) yayimlamustir.

Stratejik Donemler:

Topluluk Eylemlerinin Genel Cercevesi (1994-2000): Uye iilkelerin
AB mevzuatint dogru bir bicimde ulusal hukuka yansitmasi ve
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uygulamasinin saglanmasi ile AB disindaki iilkelerde de benimsenmesinin
desteklenmesi hedeflenmistir.

Yeni s Saghg ve Giivenligi Stratejisi (2002-2006): Calisma hayatin-
daki degisimlerin tetikledigi psikososyal risklere (stres, depresyon) dikkat
cekilmistir. Strateji, 6liimlii is kazas1 oranlarinda %17, ii¢ giinden fazla de-
vamsizlik gerektiren kazalarda ise %20 diisiis saglamistir.

Iste Kalite ve Verimliligin Gelistirilmesi Stratejisi (2007-2012): s ka-
zas1 oranlarinda %25 azalma hedefi belirlenmistir. Bu hedefe ulagmak i¢in,
mevzuatin uygulanmasimni saglamak, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
(KOBI) desteklemek, yasal direktifleri basitlestirmek ve yiiksek riskli sek-
torlere (tarim, ingaat, ulasim) odaklanmak ana araglar olarak secilmistir.
KOBI’lere yonelik tesvikler, sadelestirilmis bilgi ve egitim yaklasimlar1 6ne
cikarilmistir (Baloglu, 2012: 63-64).

4.10 Avrupa Birligi (AB) Biinyesinde Is Kazalarina
Iliskin Teknik Calismalar Yiiriiten Birimler

4.10.11s Saghg ve Giivenligi Ajans1 (OSHA)

Avrupa Is Saglhig1 ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA), Avrupa Birligi (AB)
catist altinda 1994 yilinda kurulmus bir organdir. Ajansin Yonetim Kurulu,
tiye devletlerin temsilcileri, i AB Komisyonu temsilcisi ile is¢i ve isveren
orgiitlerinden birer temsilci olmak {izere, ilgili paydaslarin katilimiyla olus-
turulmustur. Ajansin kurulmasinda, AB'nin 89/391/EEC sayil1 ¢ergeve direk-
tifi belirleyici bir rol oynamistir. Bu direktif, silahli kuvvetler, polis veya be-
lirli sivil savunma hizmetleri gibi sinirli kamu hizmetleri hari¢ olmak tizere
hem kamu hem de 6zel sektordeki tiim faaliyet alanlarinda, isyeri isgilerinin
giivenlik ve saglik kosullarmin iyilestirilmesini amaglamaktadir (EU-
OSHA).

EU-OSHA'nin temel misyonu, is saghig ve giivenligi (ISG) alamindaki
bilimsel, teknik ve ekonomik verileri sistematik bir sekilde derlemek ve ana-
liz etmektir. Elde edilen tiim bilgi ve veriler, AB'nin diger kurumlarina, iiye
devletlere, arastirma enstitiilerine ve ilgili arastirmacilar gibi diger paydas-
lara sunulmaktadir. Ajansin topladig1 bu veriler, etkin ve baglama uygun ISG
politikalarinin formiile edilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu bag-
lamda Ajans, ¢esitli vakif, kurum ve kuruluslarla yakin is birlikleri kurarak
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kapsamli bir bilgi ag1 (network) olusturmaktadir. Diizenlenen konferanslar
ve seminerler aracihigiyla ISG konularinda bilgi ve deneyim paylagimina ze-
min hazirlamaktadir. Ayrica, Ajans, iiye olmayan iilkelerden de bilgi ve veri
toplama faaliyetleri yiiriiterek bu bilgileri de ilgili taraflarin kullanimina sun-
maktadir. Bunlara ek olarak, ISG uygulamalarinda kullanilacak yontem ve
araglar bilimsel, teknik ve ekonomik perspektiflerden degerlendirmektedir
(Unal, 2019:8; Y1lmaz, 2009:81-82; Ugak, 2002:145-146).

Ajans, 2027 yilina kadar uzanan dénem igin alt1 (6) ana stratejik hedef
belirlemigtir (EU-OSHA):

Degisimin Ongoriilmesi: Gelecekteki ISG risklerini ve zorluklarimi pro-
aktif olarak tahmin etmek.

Kesin Veriler: Kanita dayali politika olusturmay1 desteklemek amaciyla
yiiksek kaliteli ve giivenilir veriler saglamak.

ISG Yénetimine Yonelik Araclar: Isletmelerin ISG risklerini yonetme-
lerini kolaylagtiracak pratik araglar gelistirmek.

Farkindahgin Artirllmasi: i1SG kiiltiiriinii ve farkindaligim cesitli ileti-
sim kanallar1 aracilifiyla yayginlagtirmak.

Ag Olusturma Bilgeligi: Bilgi ag1 (network) araciligiyla elde edilen de-
neyim ve uzmanligi stratejik amaclar dogrultusunda kullanmak.

Stratejik ve Operasyonel Ag Olusturma: ilgili kurum ve kuruluslarla
hem politika diizeyinde hem de operasyonel diizeyde etkili is birlikleri kur-
mak ve siirdiirmek.

4.10.2 Avrupa Istatistik Biirosu (EUROSTAT)

AB genelindeki is kazalan istatistiklerinin derlenmesi ve yayimlanmasi
EUROSTAT tarafindan gerceklestirilmektedir (CSGB, 2014:26-27). 1953 y1-
linda kurulan EUROSTAT, iiye iilkeler ve bolgeler arasinda karsilastirilabilir
istatistiksel verilerin sunulmasinda temel rol iistlenmektedir (Baloglu,
2012:32, Eurostat).

AB iilkelerinde is kazalarina iliskin kapsamli bir veri taban1 olusturul-
mas1 amactyla 1990 yilinda Avrupa Is Kazalar Istatistikleri (European Sta-
tistics on Accidents at Work — ESAW) projesi baslatilmistir. Yedi yillik bir
¢alisma sonucunda, ESAW projesi kapsaminda toplanan is kazasi verileri
EUROSTAT’a aktarilmig ve proje 2003 yilinda tamamlanmistir. Giincel
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durumda ESAW, EUROSTAT 1n biinyesinde bir boliim olarak faaliyet gos-
termekte olup, Birlik iiyesi iilkelerin ekonomik faaliyet kollarina gore is ka-
zas1 verilerinin kargilagtirilmasma olanak saglamaktadir (Kogyigit Cakir,
2016:35).

ESAW Metodolojisine Gore Is Kazas1 Tamim

ESAW metodolojisi uyarinca ‘is kazast’ (Accident at Work), “mesleki
faaliyet sirasinda veya iste gegirilen siire zarfinda ortaya ¢ikan, fiziksel veya
zihinsel zarara neden olan miinferit olay” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim,
kapsamina asagidaki kaza tiirlerini dahil etmektedir:

Akut zehirlenme vakalari.

Baska kisilerin kasith eylemleri sonucu meydana gelen zararlar.

Kazaya ugrayan calisanin igvereni disindaki bir igverenin igyerinde ger-
ceklesen kazalar (Magdurun gorevi sirasinda, toplantilarda veya bu amagla
ziyaret edilen iigiincii taraf tesislerde meydana gelen kazalari igermektedir).

Isle ilgili yolculuklar esnasinda halka acik yerlerde veya toplu tasima
araglarinda meydana gelen kazalar.

Is amaciyla kullanilan herhangi bir ulasim aracinda (metro, tramvay, tren,
gemi, ugak vb.) meydana gelen kazalar.

Is seyahati sirasinda halka acik alanlarda (kaldirim, merdiven vb.) veya
ulasim araglarinin gelis/gidis noktalarinda (istasyon, liman, havalimani vb.)
meydana gelen diger kazalar (kayma, diisme, saldir1 vb.).

Kapsam Dis1 Tutulan Olaylar

Tanim kapsaminin diginda tutulan durumlar ise sunlardir (Eurostat,
2012:6):

Ise gidis-gelis giizergdhindan, is dis1 amaglarla (6rnegin ¢ocuklar1 okul-
dan almak veya restorana gitmek) sapma oldugu sirada meydana gelen kaza-
lar.

Kasith olarak kendine zarar verme eylemleri.

Magdurun mesleki faaliyetiyle agik bir baglantis1 olmayan, yalnizca tibbi
bir durumdan (6rnegin kalp veya beyin hastaliklar1) kaynaklanan veya is si-
rasinda aniden baglayan diger tibbi durumlar sonucu gelisen kazalar.

Isten bagimsiz gerceklestirilen bir aktivite sirasinda yasanan kazalar.
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Kazay1 geciren kisinin ¢alisan statiisiinde olmamasi durumunda isyeri
icinde gerceklesen kazalar.

Bildirim Kriterleri ve Veri Igerigi
Avrupa genelinde, belirlenen niteliklere sahip ve {i¢ giinden fazla ise de-
vamsizlikla (dort takvim giinli) veya 6liimle (kaza tarihinden itibaren bir y1l

icinde dliime yol acan) sonuglanan is kazalari, ESAW sistemine bildirilmek-
tedir.

Bildirimlerde yer almasi gereken zorunlu bilgiler ii¢ ana kategoride top-
lanmaktadir (Eurostat, 2012:7):

Kazanin Yeri, Zamam ve Zarar Goren Kisinin Tanimlanmasi: Kaza-
nin nerede ve ne zaman gerceklestigi, kazazedelerin kimlikleri, igyerinin eko-
nomik faaliyeti, kazazedenin meslegi, ¢alisma durumu (gorevi), cinsiyeti, is-
letmenin cografi konumu ve biiyiikliigii, kaza tarih ve saati, ¢alisma ortamu,
is istasyonu ve calisma stireci bilgileri.

Kazanin Olus Sekli ve Kosullari: Kazanin meydana geldigi kosullari
ve meydana gelis sekli (kazanin 6zellikleri), kaza anindaki spesifik fiziksel
aktivite, olayin normal uygulamadan nasil saptig1, yaralanmanin kesin olarak
ortaya ¢ikis bigimi ve olaya dahil olan maddi aracilarin detaylari.

Yaralanmalarin Niteligi, Ciddiyeti ve Sonuc¢lari: Yaralanmanin 6zel-
likleri (viicudun yaralanan kismi, yaralanma sekli) ve kazanin sonuglarina
iligkin bilgiler (kaybedilen giin say1si).

ESAW verileri, iiye devletlerin ilgili idari makamlarinin sagladig: bilgi-

lere dayanmaktadir. Veri kaynaklar temelde iki farkli mekanizmadan saglan-
maktadir (Eurostat, 2012:14):

Sigorta Temelli Sistemler: Sigorta sirketlerinin bildirdigi is kazasi veri-
leri.

Isveren Yiikiimliiliigiine Dayal Sistemler: Isverenlerin, kazalar1 ilgili
ulusal makamlara bildirme konusundaki yasal ylikiimliiliigline dayanan veri-
ler.
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BOLUM 2

TURKIYE’DEKI TARIHSEL SUREC VE
MEVCUT DURUM

1 Osmanh Devleti Doneminden Baslayan Siirec¢

Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligi (ISG) mevzuatinin gelisimi, Sanayi
Devrimi’ni takip eden donemde Osmanli Devleti’nden baglayarak, toplumsal
ve ekonomik doniisiimlerle paralel ilerlemistir. Avrupa’daki yogun sanayi-
lesme atilimimin benzeri Osmanli’da yasanmadigindan, 1SG diizenlemeleri
baslangicta sektdrel ve bolgesel ihtiyaclara yonelik olmustur.

Bu déneme ait ilk belirgin ISG diizenlemeleri madencilik sektorii 6ze-
linde ortaya ¢ikmustir:

Dilaver Pasa Nizamnamesi (1867): "Eregli Komiir Maden-i Hiimayunu
Nizamnamesi" olarak da bilinir. Bu nizamname, Zonguldak Kémiir Havza-
si'nda ¢alisgan madencilerin ¢calisma siiresini giinde 10 saat ile sinirlandirmis;
dinlenme siireleri, barinma (yatacak yer) saglanmasi ve isyeri hekimi bulun-
durulmasi gibi temel ¢alisma kosullarina dair hiikiimleri i¢ermistir.

Maadin Nizamnamesi (1869): Biitiin maden isgilerini is kazalar1 ve
meslek hastaliklaria karsi1 koruyucu tedbirler getirilmistir. Bu nizamname,
miihendislere kazalarin énlenmesi igin gerekli malzemeyi talep etme hakki
ve dnlem alma yiikiimliiliigii tanimistir. Ayrica, is kazasi durumunda isgilere
ve ailelerine kars1 tazminat yiikiimliiliigli getirmis, kusurlu igverenlere para
cezasi uygulanmasimni diizenlemistir. Bununla birlikte kazada is¢i kusuru tes-
pit edilirse is¢iye de para cezasi ongdriilmiistiir (Deniz, 2018: 261-262; Al,
2019: 18).
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2 Cumbhuriyetin Ilk Yillar1 ve Giiclenen Sosyal
Devlet Anlayisi

Cumhuriyetin ilani ile birlikte, bir yandan sanayilesmeyi hizlandiran, di-
ger yandan sosyal devlet anlayisini pekistiren hukuksal diizenlemeler gelis-
tirilmistir.

151 Sayih “Eregli Komiir Havzas1 Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun” (1921): Bu Kanun ile maden islerinde ¢alisma siiresi 8
saat ile sinirlandirilmis; 18 yas altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmast, zorla ¢alig-
tirma ve zorla fazla calistirma yasaklanmustir. Isverenlere is¢i koguslari, ha-
mam ve isyeri hastanesi/hekim bulundurma zorunlulugu getirilmistir. is ka-
zas1 sonucu vefat edenlerin hak sahiplerine tazminat davasi agma hakki ta-
ninmis ve kusurlu igverenlere para cezasi 6deme yiikiimliiligii getirilmistir
(Erginbas, 2010: 17).

Borglar Kanunu (1926): Isverene, iscilerin sagligini korumak icin ge-
rekli tiim tedbirleri alma zorunlulugu getirilmistir (m. 332) (Erginbas, 2010:
18).

Umumi Hifzisthha Kanunu (1930): Bu Kanun, madenler disindaki is-
yerlerinde ¢alisanlarin ISG’sine dair hiikiimleri ilk kez kapsaml sekilde dii-
zenlemistir. Kadin ve ¢ocuk is¢ilerin korunmasina dncelik verilmis; ¢alisma
yas ve saatleri sinirlandirilmistir. Buna gore, 12 yas alt1 cocuklarin ¢aligmasi
yasaklanmis, 12 — 16 yas aras1 ¢ocuklarin ¢caligma saatleri sinirlandirilmis, 18
yas alt1 ¢ocuklarin ¢alisabilecegi alanlar sinirlandirilmis, hamile kadinlarin
calisma kosullar1 ve galigsma saatleri diizenlenmistir. Yine tehlikeli islerde ¢a-
lisacaklar igin de saglik koruma diizenlemeleri getirilmistir Isletmelerde is-
cilerin iyi sekilde barinmasi ve beslenmesine yonelik tedbirler alinmasi, en
az 50 iscisi olan igletmelere doktor bulundurma zorunlulugu, sehir disinda ve
hastanesi olmayan yerlerde bulunan igyerlerinde bir hasta odas1 ve ilk yardim
gerecleri bulundurma zorunlulugu, 100-500 daimi is¢isi olan isyerlerinde bir
revir, 500’den fazla iscisi olan igyerlerinde her yiiz is¢iye bir yatak diisecek
sekilde hastane yapilmasi zorunlulugu getirilmistir (Deniz, 2018: 263; Ergin-
bas, 2010: 19).

3008 Sayih Is Kanunu (1936): Tiirkiye'nin ilk Is Kanunu olup, is¢i sag-
lig1 konusunda igvereni tam sorumlu tutmus ve igverenin sorumluluklarin
yerini getirip getirmedigine iliskin denetim sorumlulugunu devlete vermistir.
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Is kazasi sebebiyle yapilacak sosyal yardimlarin devlet tarafindan karsilan-
mast ilkesi benimsenmistir (Deniz, 2018: 264). Ancak bu Kanun, 10'dan az
is¢i calistiran igyerlerini, fikri is¢ileri, tarim ve deniz/hava nakliyatinda cali-
sanlar1 kapsam dis1 birakmugtir.

Is Kazalariyla Meslek Hastahklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu
(1945): Isci Sigortalar1 Kurumu ve Calisma Bakanlig1’nin kurulmasiyla aym
yil kabul edilmistir (Erginbas, 2010:21). Bu Kanun, giiniimiizde dahi kulla-
milan is kazasi tanimmi (“Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, Isveren
veya vekili tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla, Sigortalinin isyerinde
can kurtarmak i¢in veya isverenin yahut igyerinin veya yiiriitiilen isin ¢i-
karma ve faydasina calistig1 sirada, 3008 say1l1 s Kanunu’nun 40. Maddesine
gore giinliik is siiresi iginde sayilmasi gereken zamanlarda, yasanan ve sigor-
taliy1 hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olay”) getir-
mis ve is kazasi sonrasi gegici/siirekli is goremezlik ile 6liim durumlarinda
koruma saglamak {izere bir sigorta fonu olusturmustur. Ancak bu kanun 3008
Sayil1 Is Kanuna tabi calisanlar i¢in gegerli oldugu icin iscilerin tamami igin
bir kapsayicilig1 yoktur ve yalnizca igverenlerden finanse edilmek {izere olus-
turulmustur (Deniz, 2018:266).

3 Modern Sosyal Giivenlik ve Is Hukuku
Donemi

1961 Anayasasi: “Sosyal Giivenlik” kavraminin anayasal bir hak olarak
calisma hayati ve sosyal politika literatiiriine girmesini saglamistir (SGK, Ta-
rihge).

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (1965): Sosyal sigorta kollar1 bu
Kanun ile dagmik yapisindan kurtarilarak tek ¢ati altinda toplanmistir (Y1l-
dirim, 2022: 45-46; Erginbas, 2010:22). Once sehir, kasaba ve belediye sinir-
lar1 iginde bulunan yerlerde 4 kisiden, bunlar disinda kalan yerlerde 8 kisiden
az kimse caligtiran igyerlerinde uygulanan Kanun 1 Nisan 1971 tarihi itiba-
riyle 1 kisi calisan isyerlerini de kapsar hale gelmistir. Is¢i Sigortalar1 Ku-
rumu, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adin1 almistir (Alper, 2022: 18-20).

1475 Sayih Is Kanunu (1971): 3008 sayili Kanun’un yerini almistir.
“1. Deniz ve hava tasima islerinde,

2. Tarim islerinde (Orman tali ve yollar1 dahil),
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3. Bir ailenin iiyeleri veya hisimlar1 arasinda disardan baska biri katilma-
yarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde,

4. Ev hizmetlerinde,

5. 507 sayil1 Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanununun 2’nci maddesinin
tarifine uygun ii¢ kisinin ¢alistig1 isyerlerinde,

6. 18 yasin1 bitirmemis ¢iraklar hakkinda,

7. Aile ekonomisi hududu i¢inde kalan tarimla ilgili her cesit yapr isle-
rinde,

8. Konutlari kapicilik hizmetlerinde,

9. Sporcular hakkinda,

10. Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tasra atelyelerinde calisanlar
hakkinda,

11. Rehabilite edilenler hakkinda,

(a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan
gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri,

(b) Havaciligin biitiin yer tesislerinde yiiriitiilen isler,

(c) Tarim sanatlar ile tarim aletleri makine ve pargalarinin yapildig
atelye ve fabrikalarda goriilen isler,

(¢) Tarim igletmelerinde yapilan yapi isleri,

(d) Halkin faydalanmasina agik veya isyerlerinin miistemilati durumunda
olan park ve bahge isleri,

(e) Kaloriferli konut kapicilari ile ¢aligmasini ayni igverene veya ayni
konuta hasreden konut kapicilari,

(HDeniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden say1lmayan,
denizlerde ¢alisan su iiriinleri miistahsallan ile ilgili isler hari¢ olmak iizere)”
caliganlar Kanunun kapsam dis1 biraktigi ¢alisanlardir (1475, m:5). Bu Ka-
nun’un 73. ila 82. maddeleri tamamen iSG konularina ayrilmstir. Isveren
isyerinde her tiirlii ISG tedbirini almakla, isci ise alman tedbirlere uymakla
yiikiimlii tutulmustur (m. 73). Is¢i hayat1 i¢in tehlikeli durum tespitinde isin
durdurulmas1 mekanizmasi getirilmistir (m. 75). Kanun, 16 yas alt1 agir ve
tehlikeli is yasagi, agir islerde calisacaklar i¢in doktor raporu zorunlulugu
gibi 6nemli koruyucu hiikiimleri icermistir.
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4 Avrupa Birligi Uyum Siireci ve Entegrasyon

4857 Sayih Is Kanunu (2003): Yeni Kanun, énceki Kanun’la benzer bir
isyeri tanimin1 korumus, ancak tarim isleri ve kapicilik hizmetleri gibi istisna
kapsamini daraltmistir. Baslangigta ISG hiikiimlerini icerse de, bu hiikiimler
daha sonra 6331 Sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige gir-
mesiyle miilga olmustur.

5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (2006): Farkl: statiideki
caligsanlar1 kapsayan dagmik sosyal sigorta kurumlart (SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1), bu Kanun ile tek bir ¢at1 altinda Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) biinyesinde birlestirilmistir.

5 Tiirkiye’nin Is Kazalarina Yonelik Uye
Olunan Uluslararasi1 Kuruluslar ile Onayladigi
Uluslararasi Sozlesmeler

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ISG alanindaki diizenleyici gergevesi, iiyesi ol-
dugu uluslararasi kuruluslar (6zellikle ILO, Avrupa Konseyi ve BM) tarafin-
dan kabul edilen temel sézlesmelerle sekillenmektedir. Asagidaki tablolar,
Tiirkiye'nin is kazalarina yonelik dogrudan veya dolayl hiikkiimler igeren kri-
tik uluslararasi sozlesmelere taraf olma tarihlerini 6zetlemektedir:

Tiirkiye'nin 1932 yilindan beri iiyesi oldugu ILO'nun, is kazalar1, sosyal
giivenlik ve calisma ortami giivenligine iliskin temel sdzlesmeleri ve onay
tarihleri sOyledir:
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Tablo 2.1: Tiirkiye’nin Onayladigr ILO’nun Is Kazalarina Yonelik Hiikiimler

Sozlesmenin Adi

17 No’lu isci
Tazminat1 (Kazalar)
Sozlesmesi

19 No’lu Muamele
Esitligi (Kaza
Tazminat1) So6zlesmesi

81 No’lu Is Teftis
Sozlesmesi

102 No’lu Sosyal
Giivenlik (Asgari
Standartlar)
Sozlesmesi

118 No’lu Muamele
Esitligi (Sosyal
Giivenlik) Sozlesmesi

129 No’lu Tarim
Sektoriinde is
Denetimi Sozlesmesi

134 No’lu Is
Kazalarimin
Onlenmesine (Gemi
Adamlar) iliskin
Sozlesme

152 No’lu Liman
Islerinde Saglk ve
Giivenlige Iliskin
Sozlesme

155 No’lu is Saghgi ve
Giivenligi ve Calisma
Ortamina lliskin
Sozlesme

Igeren Sozlesmeleri.
Konu Odak Noktasi

Tazminat Hakki ve
Zorunlu Sigorta Ilkesi

Yabanci Iscilerle Ulusal
Iscilerin Is Kazas1
Tazminatinda Esgit
Muamele

Denetim Mekanizmasi

Sosyal Giivenlik Haklari

Ayrimciligin Onlenmesi

Tarim Sektoriinde Is
Saglig1 ve Giivenligi
Denetim
Mekanizmasinin
Kurulmasi ve
Gelistirilmesi.

Sektorel Guivenlik

(Denizcilik)

Sektorel Giivenlik
(Limanlar)

Kapsamli ISG Politikas1
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Tarihi

Onaylanmadi.

Onaylanmadi.

05.03.1951

29.01.1975

25.06.1974

Onaylanmadi.

17.03.2005

17.03.2005

22.04.2005
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161 No’lu Saghk

Hizmetlerine Iliskin Is Saglhg1 Hizmetleri 22.04.2005
Sozlesme

167 No’lu Insaat ) .

islerinde Giivenlik ve (Slflk:;rgl SIEE 23.03.2015
Saghk Sozlesmesi g

176 No’lu Madenlerde . .. .

Giivenlik ve Saghk Sektorel Giivenlik 23.03.2015
Sézlesmesi (Madencilik)

187 No’lu is Saghg ve

Giivenligi ve Calisma
Ortamina iliskin
Sozlesme

ISG Tanitim Cergevesi 16.01.2014

Kaynak: ILO Tiirkiye Ofisi.
Tiirkiye'nin kurucu iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin sosyal politika ve
giivenlik alanindaki diizenlemeleri sunlardir:

Tablo 2.2: Tiirkiye’nin Onayladigi Avrupa Konseyi’nin Is Kazalarina Yonelik
Hiikiimler Iceren Sozlesmeleri.

Tiirkiye’nin Onaylama

Sozlesmenin Adi Konu Odak Noktasi Tarihi

Avrupa Sosyal Sart1 i?;iicgﬁg;ﬂl; rtlar 24.11.1989
Avrupa Soopal Satei | Ataninda Koordinasyon | 27092006
S Somve G g 100
é‘i/il;fl:all)l?ilf%sg;legmesi gz::;iefg;fl;?syal * 02.12.1976

Kaynak: Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, ty; 09.04.2007 tarih
26488 sayili Resmi Gazete.

BM iiyeligi ¢ercevesinde, is yasamini dolayli olarak etkileyen temel in-
san haklar1 belgelerine taraf olunmustur:
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Tablo 2.3: Tiirkiye’nin Onayladig1 Birlesmis Milletlerin Is Kazalarina Yonelik
Hiikiimler Iceren Siozlesmeleri.

Tiirkiye’nin Onaylama

Sozlesmenin Adi Konu Odak Noktasi o
Tarihi

Insan Haklar Calisma Hakki ve

Evrensel Beyannamesi  Giivenligi lkesi 10.12.1948 (imzalands)

Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar Calisma Kosullarinda
Uluslararasi Giivenlik Hakk: 23.09.2003
Sozlesmesi

Kaynak: Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii.

Tiirkiye, yukarida belirtilen sdzlesmelere ek olarak, kurucu iiyesi oldugu
WHO ile is birliklerini siirdiirmektedir. Ozellikle AB aday iilke statiisii nede-
niyle, Tiirkiye, ISG mevzuati ve standartlarint AB direktiflerine (6rnegin
89/391/EEC Cerceve Direktifi) uyumlastirma yoniinde kapsamli ve devam
eden bir ¢aba icerisindedir. Bu uluslararasi taahhiitler ve uyum c¢abalari, Ttir-
kiye'nin giincel ISG mevzuatmin (6331 Sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler)
temelini olusturmaktadir.

Tiim uluslararast kuruluglar ve sdzlesmeler nihayetinde giincel olarak is
kazalaria yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere olusturulan kurum ve kuru-
luslar ile bunlarin is kazalarini1 konu edinen kanun ve yonetmelikleri asagi-
daki boliimde verilmektedir.

6 Tiirkiye’de Is Kazalarina Yonelik Faaliyetleri
Bulunan Kurum ve Kuruluslar ile Is Kazalarina
Yonelik Temel Kanun, Yonetmelik ve Tuziikler

Tiirkiye'de ulusal ve uluslararast mevzuata dayanarak is kazalarinin 6n-
lenmesi, denetimi, istatistiksel takibi ve mali sonuglarinin yonetimi, farkli
yetki alanlarina sahip kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
ylriitiim is kazalarina yer veren kanun, yonetmelik ve tiiziikler ile gergekles-
tirilmektedir. Asagida bunlara kisaca deginilecektir.
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6.1 Tiirkiye’de Is Kazalarina Yonelik Faaliyetleri
Bulunan Kurum ve Kuruluslar

Is kazas1 yonetimindeki temel aktorler, 6nleme, denetim, egitim ve sos-
yal giivenlik olmak iizere dort ana baglikta faaliyet gostermektedir. Bu faali-
yetleri yiiriiten kurum ve kuruluslarin en 6nemlileri hakkinda bilgiler asagida
verilmektedir. Yine is kazalarina yonelik kanun, yonetmelik ve tiiziiklerden
en temel kabul edilenlerine de burada yer verilmektedir.

6.2 1Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
(ISGGM)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh olan ISGGM, is kazala-
rin1 dnlemeye yonelik politik ve teknik calismalar1 koordine etmektedir. Te-
mel faaliyetleri sunlardir:

Is kazalarin1 6nleyici bilimsel ve teknik inceleme/arastirma ¢aligmalarini
planlamak ve uygulamak.

KKD gozetim ve denetimini yapmak, usul ve esaslarini belirlemek.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger ISG personelinin egitim, bel-
gelendirme, yetkilendirme ve denetim siireglerini yiiriitmek.

Risk analizi, 6l¢lim, teknik kontrol ve danigmanlik hizmetlerini yiiriitmek
veya bu hizmetleri verecek 6zel/tiizel kuruluslan yetkilendirip denetlemek.

ISG alaninda standart galigmalar1 yapmak, normlar1 hazirlamak, istatistik
ve dokiimantasyon calismalarini diizenlemek (ISGGM).

6.3 CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanhg

Temelini ILO'nun 81 Sayili Is Teftis S6zlesmesi'nden alan bu birim, ISG
mevzuatinin uygulanmasim yerinde denetlemekle yiikiimliidiir. Is kazalar
0zelindeki yetkileri sunlardir:

e 4857 Sayili Is Kanunu'nun 92. maddesi geregi; isyerlerini, eklentile-
rini, isin yiiriitiiliis tarzin1, kullanilan arag-gerecleri ve ISG'ye iligkin
tesis ve tertipleri arastirmak ve incelemek.

e 6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu'nun uygulanmasini izle-
mek ve teftisini gerceklestirmek (6331 S.K. m:24).
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6.4 1Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii Baskanhg (ISGUM)

ISGGM biinyesinde faaliyet gosteren ISGUM, bilimsel ve teknik destek
saglamaktadir. Gorevleri; inceleme, arastirma, proje gelistirme, rehber hazir-
lama ve egitim faaliyetleri diizenlemektir. Bolge Laboratuvar Midiirliikleri
araciligryla; is hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlarinin, Ortak Saglik
Giivenlik Birimlerinin (OSGB) ve egitim kurumlarinin yerinde inceleme ve
denetimlerini yiiriitiir; giirtiltii, titresim ve aydinlatma gibi igyeri ortami un-
surlarinm 8lgiim ve analizlerini gergeklestirmektedir (ISGUM).

6.5 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM)

Tiirkiye'nin ilk ¢alisma enstitiisii olarak, ISG ve sosyal giivenlik konula-
rinda egitim programlar1 ve seminerler hazirlamak, arastirma ve incelemeler
yapmak, ulusal ve uluslararasi yayin, dokiimantasyon ve gorsel materyal sag-
lamakla gorevlidir (CASGEM Y 6nergesi).

6.6 is Mahkemeleri

25/10/2017 tarihli iy Mahkemeleri Kanunu (7036 S.K.) uyarinca, is ka-
zalarindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat davalari, tespit, itiraz ve
riicu davalarinda dogrudan gorevli mahkeme is mahkemeleridir (m:3/1-3/3).

is Kazas: Tespiti: SGK tarafindan is kazas1 olarak kabul edilmeyen veya
sigortalilik vasfi tespit edilemeyen durumlarda, iddia sahipleri is kazasinin
veya sigortalilik niteliginin tespiti igin is mahkemelerine bagvurabilmektedir.
Yine kazazedenin sigortalilig1 ve is kazasinin SGK miifettis veya denetmen-
leri tarafindan tespit edilebilmesine ragmen kazazedeye ve/veya hak sahiple-
rine yapilacak yardimlar bakimindan oldukg¢a 6nem arz eden gercek iicretinin
tespiti miimkiin olamamus ise iddia olunan is¢i {icretinin tespiti i¢in de sigor-
tal1 veya hak sahipleri yine i mahkemesine bagvurabilmektedir.

Maddi/Manevi Tazminat ve Destekten Yoksun Kalma: Kazazede
ve/veya hak sahipleri, isverenin kusuruna dayanarak Borglar Kanunu'nun
(6098 S.K. m:49) ilgili hiikmii uyarinca maddi ve manevi tazminat ile des-
tekten yoksun kalma tazminati davalarini agabilmektedir. Agir vakalarda
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(feci kaza, yiiksek maluliyet), manevi tazminatta igverenin kusurunun bulun-
masi sart1 aranmayabilir (Bostanci ve Cetinel, 2021:342-346). Burada degi-
nilen maddi tazminat, is kazasina ugrayan kisinin ve/veya hak sahiplerinin is
kazas1 sebebiyle ugradigr maddi gider artiginin ve gelir kazanilamamasinin
sebep oldugu zararlarin tanzimine yonelik iken manevi tazminat ise is kazasi
sebebiyle yasanan elem, keder ve 1stirap kaynaklidir. Is kazasinin “feci” se-
kilde gergeklesmesi, uzun siiren ve ¢ok aci veren ameliyatlar ya da tedaviler,
is¢ide olusan maluliyet oraninin yiiksekligi gibi 6zel durumlarda isverenin
kusurunun bulunmasi sart1 aranmaksizin manevi tazminat davasi agilabil-
mektedir (Bostanci ve Cetinel, 2021:342-346). Sigortalinin ig kazas1 sonucu
vefat etmesi halinde hak sahipleri s6z konusu 6liimde kusuru bulunan isve-
rene “destekten yoksun kalma” tazminatina iliskin davalari yine is mahke-
meleri araciligryla agmaktadir (6098 SK. M:55; Mutlay ve Isik, 2019:595).

Riicu Davalari: SGK, sigortaliya bagladigi gelirin ilk pesin sermaye de-
geri ve yaptig1 giderleri, kusurlu igveren veya iiciincii kisiden tahsil etmek
amaciyla riicu davalarim is mahkemeleri aracilifiyla agmaktadir (Canikli-
oglu ve Bingol, 2020:32-38).

Kusur Itirazlar: SGK miifettis veya denetmenlerince diizenlenen ra-
porlarda taraflara verilen kusur oranlar1 hakkinda itirazlar da is Mahkemele-
rine yapilmaktadir (5510 S. K. m:101).

6.7 Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal sigorta sistemi ve genel saglik sigortasinin yiiriitiiclisii olan
SGK'nin is kazalarina yonelik temel faaliyetleri sunlardir:

Is kazas: iddialarmin sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda denetim ve
aragtirmasini yapmak (kaza tespiti).

Kazazedelerin tibbi tedavi masraflarini karsilamak.

Is kazas1 sonucu sigortaliya ve/veya hak sahiplerine nakdi yardim (ge-
cici/stirekli is goremezlik geliri, 6liim geliri) saglamak.

Is kazas: istatistiklerini ESAW metodolojisine uygun olarak derlemek ve
yayimlamak.
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6.7.1 SGK Verilerine Gore Tiirkiye’de Is Kazalari

Burada SGK verilerinden derlenen tablolar ile inceleme yillarinda Tiir-
kiye genelinde yasanan is kazalarina yakindan bakilacaktir.

6.7.2 Tiirkiye’de Oliimle Sonuclanan ve Oliimle
Sonu¢lanmayan Is Kazalan

Burada Tiirkiye geneli 6liimle sonuglanan ve dliimle sonuglanmayan is
kazalarina iliskin veriler verilecektir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Oliimle Sonuclanan ve Oliimle Sonuglanmayan Is Kazas
Sayilart (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

2019 2020 2021 2022 2023 2024

4 Giinden Az
Is
Goremezlikle
Sonuclanan
is Kazas
Sayisi

302.792 | 264.036 = 349.833  413.765  501.102 = 550.340

4 Giin ve
Uzeri is
Goremezlikle
Sonuclanan
is Kazas1
Sayisi

Oliimle
Sonuclanan
Is Kazas1
Sayisi

119.671 120.226 = 161.251 175.058  180.299 = 183.306

1.147 1.231 1.382 1.517 1.966 1.897

Toplam 423.610 = 385.493 512.466 590.340  683.367 = 735.543
Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Tabloda 2019 - 2024 yillan arasinda Tiirkiye’de yasanan is kazasi sayi-
lar1 verilmistir. Tabloya gore, Tiirkiye'deki toplam is kazas1 sayis1 2019 y1-
linda 423.610 iken, 2024 y1l1 sonu itibariyla 735.543'e yiikselmistir.

Pandemi Etkisi: 2020 yilinda toplam kazalarda bir diisiis (385.493) goz-
lemlense de, bu durumun o dénemdeki karantina ve tiretim kisitlamalarindan
kaynaklandig1 soylenebilir.
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Siirekli Artig: 2021 yilindan itibaren kaza sayilarinda ¢ok keskin bir artig
yaganmig; 2020 ile 2024 yillar1 arasinda toplam kaza sayis1 yaklasik %90
oraninda artmigtir.

Kazalarin biiyiik ¢ogunlugunu 4 giinden az is goéremezlikle sonuglanan
vakalar olusturmaktadir. 2019'da 302.792 olan bu say1, 2024'te 550.340'a
ulagsmistir. Bu durum igyerlerindeki "ramak kala" olaylarin veya hafif yara-
lanmalarin daha sik yasandigini ve kayit altina alinma oraninin arttiini gos-
teriyor olabilir. 4 giin ve lizeri is goremezlikle sonuglanan is kazasi sayisinda
da belirgin bir artig goriilmektedir. 2019 yilinda 119.671 olan vaka sayist,
2024 yilinda 183.306'ya yiikselmistir. 2019 yilinda 1.147 olan vefat sayisi,
2023 yilinda zirve noktasina ulasarak 1.966 olmustur. 2024 yilinda 6liim sa-
yist1 bir miktar diislisle 1.897 olarak kaydedilse de, 2019 yilindaki baslangi¢
verisine gore hala ¢ok yiiksek bir seviyededir. Oliim sayilarin neredeyse iki
katina yaklagmasi, alinan 6nleyici tedbirlerin (risk degerlendirmesi, egitim
vb.) saha uygulamasinda beklenen etkinligi heniiz tam olarak saglamadigini
isaret etmektedir.

6.7.3 Tiirkiye’de Yasa, Cinsiyete ve Ekonomik
Faaliyete Gore Is Kazalar

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de yasanan is kazasi sirasinda kazaze-
denin yasi, cinsiyeti ve kazanin yagandig1 ekonomik faaliyete iliskin bilgiler
verilecektir.
6.7.3.1 Kazazedenin Yasina Gore

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Kazazedenin Yasina Gére 4 Giinden Az Is Goremezlik ile
Sonuclanan Is Kazalar: (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Yas 2019 2020 2021 2022 2023 2024
18 Yas Alti = 5.646 2.383 4.735 9.422 12.999 15.737

18-30 Yas 136.559 @ 122.157 @ 168.665 @ 197.665 @ 246.180 270.688
Arasi

31-50 Yas 144.220 125.246 @ 155.792 179.644 207.267 222.602
Arasi

§1 Yas ve 16.367 14.250 20.641 27.034 34.656 41.313
Uzeri

Toplam 302.792  264.036 349.833 413.765 501.102 550.340
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Kazalarm en yogun goriildiigii grup 18-30 yas aras1 (2024'te 270.688 vaka) ve 31-
50 yas aras1 (2024'te 222.602 vaka) ¢alisanlardir. 18-30 yas grubundaki kaza
sayisinin 2019'dan bu yana yaklasik iki katina ¢ikmast, is tecriibesi eksikliginin bir
risk faktorii olabilecegini diisiindiirmektedir. 18 yas alt1 calisanlardaki kaza artis
orani oldukea dikkat ¢ekicidir. 2019'da 5.646 olan kaza sayisi, 2024'te 15.737'ye
yiikselmistir. Bu, cocuk ve geng iscilerin is kazasi gegirme oraninda yaklagik 3
katlik bir artis yasandigin1 gostermektedir. Ileri yas grubu olarak kabul edilen 51
yas ve lizeri grupta da 2019'da 16.367 olan kaza sayisi, 2024'te 41.313'e ulagarak
belirgin bir artis kaydetmistir. Ozellikle 18 yas alt1 ve 18-30 yas grubundaki yiiksek
artis oranlar1, mesleki egitim ve ise baslama siireclerindeki ISG egitimlerinin daha
siki denetlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de quazedenin Yasina Gore 4 Giin ve Uzeri Is Goremezlik Ile
Sonuclanan Is Kazalar: (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Yas 2019 2020 2021 2022 2023 2024
18 Yas 719 539 959 1.616 2.121 2.363
Alt1

18-30 Yas 43.878 45.513 65.104 69.705 73.441 74.300
Arasi

31-50 Yas 67.093 65.971 83.564 89.154 88.954 89.027
Arasi

§1 Yas ve 7.981 8.203 11.624 14.583 15.783 17.616

Uzeri

Toplam 119.671 120.226 161.251 175.058 180.299  183.306
Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Tabloya gore Tiirkiye’de 4 giin ve {izeri i géremezlikle sonuglanan is
kazalari tiim yillarda ¢ogunlukla isgiiciiniin en aktif ve fiziksel olarak en yo-
gun calisan kesimi olan 31-50 yas arali§indaki ¢alisanlarca yaganmistir. Yine
2021-2023 yillar1 arasinda is kazas1 gegiren 18 yas alt1 ¢alisan sayisinda artig
gerceklesmistir. Bu, ¢ocuk isciliginin hem arttigin1 hem de gocuklarin gide-
rek daha tehlikeli islerde ¢alistirildigini kanitlar niteliktedir.

66



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

Tablo 2.4: Tiirkiye’de Kazazedenin Yasina Gore Oliimle Sonuclanan Is Kazalart

Yas
18 Yas alt1

18-30 Yas
Arasi

31-50 Yas
Arasi

51 Yas ve
Uzeri

(2019,2020,2021,2022,2023,2024).
2022

2019
5
227

609

306

2020
6
228

634

363

2021
5
224

721

432

12
319

730

456

Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

2023
20
393

909

644

2024
11
331

887

668

Yukaridaki tabloya gore ise Tiirkiye genelinde en fazla can kaybinin ya-
sandig1 yas grubu 31-50 yas arasidir. Bu grup, isgiicliniin en yogun kismin
olusturdugu i¢in sayisal olarak en yiiksek riski tasimaktadir. 51 yas ve lizeri
grupta 2019 yilinda 306 olan 6lim sayisi, 2024 yilinda 668'e firlayarak iki
katindan fazla bir artig gostermistir. Bu durum, ileri yastaki ¢alisanlarin fi-

ziksel dayanikliliklarinin azalmasina ragmen ytiksek riskli islerde calismaya

devam etmeleri veya emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etmeleri ile agikla-

nabilir.

6.7.3.2 Kazazedenin Cinsiyetine Gore

Tablo 2.5: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore 4 Giinden Az Is Goremezlikle Sonuclanan

Yillar
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Kadimn
69.206
54.987
73.223
97.857

123.542

145.672
Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Erkek

233.586
209.049
276.610
315.908
377.560
404.668

ig Kazasi Sayilart (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Toplam
302.792
264.036
349.833
413.765
501.102
550.340

Sonuglara gore Tiirkiye’de 4 giinden az is goremezlikle sonuglanan ig
kazalarmin blylk ¢ogunlugu erkek calisanlar tarafindan gecirilmektedir.
Oyle ki biitiin yillarda erkek ¢alisanlarin gecirdigi is kazasi sayisi kadin cali-

sanlarin gecirdigi is kazasi sayisinin li¢ katindan fazla olmustur. Ayrica 2021
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yil itibariyle hem kadin ¢alisanlarin hem de erkek calisanlarin 4 giinden az
is goremezlikle sonuglanan ig kazasi sayisinda artig goriilmektedir.

Tablo 2.6: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore 4 Giin ve Uzeri Is Goremezlikle Sonucla-
nan Is Kazast Sayilari (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Yillar Kadin Erkek Toplam
2019 16.149 103.522 119.671
2020 14.378 105.848 120.226
2021 20.783 140.468 161.251
2022 25.197 149.861 175.058
2023 28.089 152.210 180.299
2024 31.044 152.262 183.306

Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de 4 giin ve {izeri is géremezlikle so-
nuglanan is kazalarinin biiylik cogunlugu erkek calisanlar tarafindan gegiril-
mektedir. Is kazas1 sayis1 bakimindan her iki cinsiyet arasindaki farkin en az
oldugu yilda bile erkek ¢alisanlarin gegirdigi 4 giin ve {izeri i géremezlikle
sonuclanan is kazas1 sayisi kadin ¢alisanlarin gegirdigi is kazasi sayisinin bes
katindan fazladir. Ayrica 2021 yili itibariyle hem kadin ¢aligsanlarda hem er-
kek calisanlarda 4 giin ve iizeri is géremezlikle sonuglanan is kazasi sayisinda
da artig goriilmektedir.

Tablo 2.7: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Oliimle Sonuclanan Is Kazast Sayilart
(2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Yillar Kadin Erkek Toplam
2019 21 1.126 1.147
2020 34 1.197 1.231
2021 32 1.350 1.382
2022 39 1.478 1.517
2023 59 1.907 1.966
2024 54 1.843 1.897

Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.
Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de 6liimle sonuglanan is kazalarinin bii-
yik ¢ogunlugu da erkek calisanlar tarafindan gegirilmektedir. Bu durum,
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erkek isgiiciiniin "¢ok tehlikeli" sinifta yer alan (insaat, maden, metal sanayii
gibi) is kollarinda daha yogun istihdam edilmesinin dogal bir sonucu olarak
yorumlanabilir.

6.7.3.3  Ekonomik Faaliyete Gore

Asagida ise ekonomik faaliyete gore 6liimle sonuglanan ve o6liimle so-
nug¢lanmayan is kazalarina iliskin veriler verilecektir.

Tablo 2.8: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete Gore 4 Giinden Az Is Goremezlikle
Sonuclanan Is Kazalar: (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Ekonomik

Faaliyet

Agac ve Kagit 7.729 7.864 9.867 11.007 13.064 13.528

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Banka, Finans

; 529 275 304 517 665 840
ve Sigorta
Basin, Yaymve | 685 822 941 1.040 1.379
Gazetecilik
Cimento,
Toprak ve 8.167 7.812 11254 12287  13.624 14269
Cam

Dokuma, Hazir

0 . 19.557 17.962 25.364 29.775 30.779 31.899
Giyim ve Deri

Enerji 3.185 2.891 3.752 4.629 5.067 5.402
Genel isler 21.236 16.281 17.357 20.421 25.315 29.026
Gida Sanayi 16.659 15.840 20.128 23.041 27.343 30.513
Tletisim 193 91 99 176 196 198
insaat 35.209 30.843 40.120 45.215 61.734 65.658

Konaklamave 35756 10913 32241 44992 56446 65.935

Eglence

Madencilik ve -, /5 6.739 8.895 10581 11307  11.255
Tas Ocak¢ihigr

Metal 53.033  50.697  70.698 78787  99.686  108.701

Petrol, Kimya,
Lastik, Plastik 12.621 12.688 15.908 17.468 21.233 22.456
ve llag

Saghk ve
Sosyal 13.264 17.409 19.734 24.690 26.971 30.475
Hizmetler
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Savunma ve
Giivenlik

Tasimacihk 21.830 18.619 24.230 29.852 35.833 40.233

4.715 3.816 5.083 6.313 7.388 8.582

Tarimm,
Hayvancilik,
Ormancihlik,
Balik¢ihk

2.601 2.292 2.939 3.203 3.858 4507

Ticaret, Biiro,
Egitim ve 38.084 31.319 41.038 49.870 59.553 65.679
Giizel Sanatlar

Toplam 302.792 | 264.036 = 349.833 = 413.765 @ 501.102 = 550.535
Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Tabloya gore verilen tiim yillarda Metal faaliyet kolu Tiirkiye’de 4 giinden az is
goremezlikle sonuglanan is kazalarinin en ¢ok yasandigi faaliyet kolu olmustur.
Metal faaliyet kolunu Ticaret, Biiro, Egitim ve Gtlizel Sanatlar, Konaklama ve
Eglence, Tasimacilik ve Insaat takip etmistir. 4 giinden az is goremezlikle
sonuclanan is kazalarinin en az yasandi1 faaliyet kollar ise Iletisim, Banka, Finans
ve Sigorta ile Basin, Yayin ve Gazetecilik olmustur.

Tablo 2.9: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete Gore 4 Giin ve Uzeri Is Goremezlikle
Sonuclanan Is Kazalar: (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Ekonomik 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Faaliyet

Agac ve Kagit 5.122 5.761 7.252 7.519 7.550 7.433
Banka, Finans 33 38 44 51 46 232

ve Sigorta

Basin, Yayin ve 440 374 498 480 445 480
Gazetecilik

Cimento, 5.265 5.444 7.703 8.240 7.820 7.426
Toprak ve Cam

Dokuma, Hazir 8.847 8.476 12.491 13.447 12.933 12.983
Giyim ve Deri

Enerji 1.084 1.069 1.293 1.580 1.519 1.601
Genel isler 6.063 5.601 6.251 6.763 7.467 8.193
Gida Sanayi 6.780 6.699 8.620 9.447 9.765 10.420
Tletisim 29 29 42 47 42 54
Ingaat 12.492 13.461 17.987 18.969 20.377 21.078

Konaklama ve 7.640 4.905 8.596 11.070 11.349 12.220
Eglence
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Madencilik ve 6.450 6.245 8.104 8.682 8.368 8.072
Tas Ocakeihig1

Metal 31.719 32.252 43.908 46.921 50.138 50.567

Petrol, Kimya, 6.915 7.550 9.730 10.338 10.736 10.727
Lastik, Plastik
ve ila¢

Saghk ve Sosyal 1.159 1.973 2.370 2.688 2.928 3.013
Hizmetler

Savunma ve 1.370 1.293 1.707 2.015 2.005 2.076
Giivenlik

Tasimacihk 6.903 6.569 8.743 9.638 9.906 10.455
Tarim, 1.040 1.039 1.319 1.407 1.479 1.627
Hayvancilik,

Ormancilik,

Balik¢ihk

Ticaret, Biiro, 10.320 11.448 14.593 15.756 15.426 14.830
Egitim ve Giizel

Sanatlar

Toplam 119.671 | 120.226 @ 161.251 175.054  180.299 | 183.487

Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloya gore verilen tiim yillarda Metal faaliyet kolu, Tiirkiye’de 4 giin
ve lzeri is géremezlikle sonuglanan is kazalarinin en ¢ok yasandigi faaliyet kolu
olmustur. Yine verilen tiim yillarda 4 giin ve iizeri i goremezlikle sonuglanan en
fazla is kazasinin yasandigi diger faaliyet kollar1 Ticaret, Biiro, Egitim ve Gtlizel
Sanatlar, Konaklama ve Eglence ile Ingaat’tir. 4 giin ve iizeri is goremezlikle
sonuglanan is kazalarmin en az yasandig1 faaliyet kollari ise letisim, Banka, Finans
ve Sigorta ile Basin, Yayin ve Gazeteciliktir.
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Tablo 2.10: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete Gire Oliimle Sonuclanan Is Kaza-
lart (2019,2020,2021,2022,2023,2024).

Ekonomik Faaliyet 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agac ve Kagit 18 18 25 34 45 53
Banka, Finans ve Sigorta 6 0 1 0 2 5
Basin, Yayin ve Gazetecilik 0 0 2 1 2 3
Cimento, Toprak ve Cam 24 33 53 46 69 59
Dokuma, Hazir Giyim ve 27 27 43 32 59 56
Deri

Enerji 24 27 32 26 29 23
Genel isler 53 46 52 56 64 58
Gida Sanayi 28 23 28 29 73 65
iletisim 0 2 1 2 0 2
Ingaat 368 347 386 422 552 552
Konaklama ve Eglence 32 43 55 49 72 77
Madencilik ve Tas 48 66 75 105 86 70
Ocakeiligi

Metal 86 112 126 146 214 193
Petrol, Kirpya, Lastik, 23 31 25 45 34 53
Plastik ve Ila¢

Saghk ve Sosyal Hizmetler 6 15 12 21 26 14
Savunma ve Giivenlik 30 22 24 29 27 36
Tasimacihk 216 241 257 260 347 354
Tarim, Hayvancilik, 31 34 33 36 35 37

Ormancilik, Bahike¢iik

Ticaret, Biiro, Egitim ve 127 144 152 178 230 187
Giizel Sanatlar

Toplam 1.147 1.231 1.382 1.517 1.966 1.897
Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Verilen yillarda en fazla olimlii is kazasinin yasandig: faaliyet kollari,
Insaat, Tasimacilik ve Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar faaliyetleri
iken en az 6liimlii is kazasinin yasandigi faaliyet kollari [letisim, Basin, Yaym
ve Gazetecilik ile Banka, Finans ve Sigorta olmustur.
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6.7.3.4  Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete ve Cinsiyete Gore
Oliimle Sonuclanan ve Oliimle Sonuclanmayan Is Kazalar:

Bu boéliimde Tiirkiye’de hem ekonomik faaliyete hem de cinsiyete gore
6limle sonuglanan ve 6liimle sonuglanmayan is kazalarina iligkin SGK veri-
lerinden derlenerek olusturulan veriler verilecektir.

Tablo 2.11: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete ve Cinsiyete Gire 4 Giinden Az Is
Goremezlikle Sonuclanan Is Kazalart (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tablo verilen yillar itibariyle hem yiiriitiilen ekonomik faali-
yete hem de cinsiyete gore Tiirkiye’deki 4 giinden az is géremezlikle sonug-
lanan is kazalarina iliskin verileri igermektedir. Buna goére kadin ¢alisanlarin
erkek calisanlara nazaran daha fazla is kazasina ugradigi yalnizca iki faaliyet
bulunmaktadir. Bunlar, Banka, Finans ve Sigorta faaliyeti ile Saglik ve Sos-
yal Hizmetler faaliyetidir. Diger tiim faaliyetlerde is kazasina ugrayan erkek
calisan sayisi kadin c¢alisan sayisindan fazladir. Bununla birlikte 4 giinden az
is goremezlikle sonuclanan is kazalarinda kadin ¢aliganlara nazaran erkek ca-
lisanlarin oransal olarak ¢ok daha fazla is kazasina ugradigi faaliyetler,
Enerji, Insaat, Madencilik ve Tas Ocakgilig1 faaliyetleridir.
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tablo verilen yillar itibariyle hem yiiriitiilen ekonomik faali-
yete hem de cinsiyete gore Tiirkiye’deki 4 giin ve tizeri is goremezlikle so-
nuglanan is kazalarina iligkin verileri icermektedir. Buna gore kadin ¢alisan-
larin erkek ¢alisanlara nazaran daha fazla 4 giin ve {izeri is goremezlikle so-
nuglanan is kazasina ugradig: tek faaliyet Saglik ve Sosyal Hizmetler faali-
yetidir. Diger tiim faaliyetlerde is kazasina ugrayan erkek ¢alisan sayisi kadin
calisan sayisindan fazladir. Bununla birlikte 4 giin ve {izeri is goremezlikle
sonuclanan is kazalarinda kadin ¢aligsanlara nazaran erkek ¢aliganlarin oran-
sal olarak ¢ok daha fazla is kazasma ugradigi faaliyetler; Enerji, Insaat, Ma-
dencilik ve Tas Ocakgilig1 faaliyetleridir.

Tablo 2.13: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete ve Cinsiyete Gore Oliimle Sonucla-
nan Is Kazalar: (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tablo ise verilen yillar itibariyle hem yiiriitiilen ekonomik fa-
aliyete hem de cinsiyete gore Tiirkiye’deki 6liimle sonuglanan is kazalarina
iligkin verileri igermektedir. Buna gore oliimle sonuglanan is kazalarinin
cogu biitiin faaliyetlerde gecerli olmak tizere erkek calisanlar tarafindan ya-
sanmistir. Bununla birlikte 6liimle sonuglanan is kazalarinda kadin ¢alisan-
lara nazaran erkek caligsanlarin oransal olarak ¢ok daha fazla is kazasina ug-
radig1 faaliyetler; Insaat, Tasimacilik ve Madencilik ve Tas Ocakg1lig1 faali-
yetleridir.

6.7.3.4.1 Tiirkiye’de Yaranmn Tiirii, Yaranin Viicuttaki Yeri ve Ya-
ralanmaya Sebep Olan Olaya Gire Is Kazalart

Burada 2019, 2020, 2021,2022 ve 2023 yillarinda Tiirkiye genelinde ya-
sanan is kazalar1 sonucunda ne tiir yaralanmalarin gerceklestigi, yaralanma-

larin viicudun hangi bolgesinde oldugu ve yaralanmaya sebep olan olaylara
yer verilecektir.

Tablo 2.14: Tiirkiye’de Yaramn Tiiriine Gore 4 Giinden Az Is Goremezlikle So-
nuclanan Is Kazalari, (2019,2020,2021,2022,2023).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 4 glinden az is go-
remezlikle sonug¢lanan is kazalarinda olusan “yara tiirii” ne iliskin bilgiler yer
almaktadir. Buna gore 4 giinden az is géremezlik olusturan is kazalarinin ¢o-
gunlugunda yaranin tiirii, “yaralar ve ylizeysel yaralanmalar”, “¢ikiklar, bur-
kulmalar ve incinmeler” ve “yaniklar, kaynar su ile kavrulma ve donmalar”
dir (“Bilinmeyen” harig tutularak).

Tablo 2.15: Tiirkiye’de Yaramn Tiiriine Gore 4 Giin ve Uzeri Is Goremezlikle So-
nucglanan Is Kazalari, (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 4 giin ve tizeri is
goremezlikle sonuglanan is kazalarinda olusan “yara tiirii” ne iligkin bilgiler
yer almaktadir. Buna gore 4 giin ve tlizeri is goremezlik olusturan is kazalari-
nin ¢ogunlugunda yaranin tiirii, “yaralar ve ylizeysel yaralanmalar”, “¢ikik-
lar, burkulmalar ve incinmeler” ve “kemik kiriklar1”dir (“Bilinmeyen” hari¢
tutularak).

Tablo 2.16: Tiirkiye’de Yaramn Tiiriine Gire Oliimciil Is Kazalart
(2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.
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Yukaridaki tabloda ise verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de yasanan
oliimlii is kazalarinda olusan “yara tiirii” ne iliskin bilgiler yer almaktadir.
Buna gore oliimle sonucglanan is kazalarinin ¢ogunlugunda yaranin tiird,
“Birden Fazla Yaralanmalar”, “Beyin Sarsintis1 ve I¢ Yaralanmalar” ve “Ke-
mik Kiriklar”dir (“Bilinmeyen” hari¢ tutularak).

Tablo 2.17: Tiirkiye’de Yaramin Viicuttaki Yerine Gore 4 Giinden Az Is Goremez-
likle Sonuclanan Is Kazalary, (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 4 glinden az is go-
remezlikle sonuglanan is kazalarinda viicudun zarar géren yerine iliskin bil-
giler yer almaktadir. Buna gore 4 giinden az is goremezlik olusturan is kaza-
larinin ¢ogunlugunda yaranin viicuttaki yeri, “kollar”, “kafada meydana ge-
len belirtilmemis alanlar” ve “bacaklar’dir (“Belirtilmemis” ve “Diger” haric
tutularak).
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Tablo 2.18: Tiirkiye’de Yaranin Viicuttaki Yerine Gore 4 Giin ve Uzeri Is Gore-

mezlikle Sonucglanan is Kazalary, (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda ise verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 4 giin ve iizeri
is goremezlik olusturan is kazalarinda viicudun zarar goren yerine iliskin bil-
giler yer almaktadir. Buna gore 4 giin ve iizeri is goremezlikle sonuglanan is
kazalarinin ¢ogunlugunda yaranin viicuttaki yeri, “kollar”, “kafada meydana
gelen belirtilmemis alanlar” ve “bacaklar”dir (“Belirtilmemis” ve “Diger”
harig tutularak).
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Tablo 2.19: Tiirkiye’de Yaramin Viicuttaki Yerine Gore Oliimciil Is Kazalar:

(2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda ise verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 6liimle sonug-
lanan is kazalarinda viicudun zarar goéren yerine iligkin bilgiler yer almakta-
dir. Buna gore 6liimle sonuglanan is kazalarinin ¢ogunlugunda yaranin vii-
cuttaki yeri, “kafada meydana gelen belirtilmemis alanlar”, “Goévde ve or-
ganlar; belirtilmemis alanlar” ve “Boyun; boyundaki omurilik ve omur da-
hil”dir (“Belirtilmemis” ve “Diger” harig tutularak).

93



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:

TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLER]

Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

Tablo 2.20: Tiirkiye’de Yaralanmaya Sebep Olan Olaya Gire 4 Giinden Az Is Go-

remezlikle Sonuclanan i; Kazalart (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 4 glinden az is go-
remezlikle sonu¢lanan is kazalarinda yaralanmaya sebep olan olaya iliskin
bilgiler yer almaktadir. Buna gore 4 giinden az is géremezlik olusturan is ka-
zalarinin ¢ogunlugunda yaralanmaya sebep olan olay, “Sivri uglu, sert veya
kaba bir materyal arag ile temas”, “Sabit bir nesneye yatay veya diisey darbe
(kazazede hareket halindeyken)” ve “Hareket halindeki bir nesnenin carp-
mas1” ‘dir (“Bilgi Yok” ve “Diger” hari¢ tutularak).
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Tablo 2.21: Tiirkiye’de Yaralanmaya Sebep Olan Olaya Gire 4 Giin ve Uzeri I

Goremezlikle Sonuclanan Is Kazalart (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 4 giin ve lizeri is
goremezlikle sonuglanan is kazalarinda yaralanmaya sebep olan olaya iligkin
bilgiler yer almaktadir. Buna goére 4 giin ve iizeri is goremezlik olusturan is
kazalarinda yaralanmaya sebep olan olay ise cogunlukla “sivri uglu, sert veya
kaba bir materyal arag ile temas”, “kisilmak, ezilmek vb.” ve “sabit bir nes-
neye yatay veya diisey darbe (kazazede hareket halindeyken)” *dir (“Bilgi
Yok” ve “Diger” hari¢ tutularak).
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Tablo 2.22: Tiirkiye’de Yaralanmaya Sebep Olan Olaya Gore Oliimle Sonucla-

nan Is Kazalar (2019,2020,2021,2022,2023,2024).
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Kaynak: SGK Istatistiklerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloda ise verilen yillar itibariyle Tiirkiye’de 6liimle sonug-
lanan is kazalarinda yaralanmaya sebep olan olaya iliskin bilgiler yer almak-
tadir. Buna gore olimle sonuglanan is kazalarinin ¢ogunlugunda yaralan-
maya sebep olan olay, “hareket halindeki bir nesnenin ¢arpmasi”, “sabit bir
nesneye yatay veya diisey darbe (kazazede hareket halindeyken)” ve “kisil-
mak, ezilmek vb.” ‘dir (“Bilgi Yok” ve “Diger” hari¢ tutularak).
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6.8 Tiirkiye’de Is Kazalarina Yonelik Temel
Kanun, Yonetmelik ve Tebligler

Is kazasi risklerini hukuki olarak ele alan temel mevzuat sunlardir:

6.8.1 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi

01.10.2008 tarihinden itibaren gegcerli olan 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi 16.06.2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanmig
ve giiniimiiz itibariyle uygulamadaki sosyal sigortalar kanunudur. s kazala-
rinin hukuki sonuglarini yonetme agisindan kritik 6neme sahiptir:

o Is Kazasi ve Meslek Hastahg Sigortas1: Kanunda belirlenen sart-
larda gergeklesen kazalari is kazasi olarak kabul etmekte ve magdur-
lara/hak sahiplerine bu sigorta kolu kapsaminda tibbi ve nakdi yar-
dimlar1 (gegici/siirekli is géremezlik 6denegi, 6liim geliri vb.) sagla-
maktadir.

o lIsverenin Sorumluluklar: is kazasi durumunda isverenlerin sosyal
sigortalar agisindan yiikiimliilikklerini ve bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar1 belirlemektedir (De-
taylar ilerleyen boliimde verilecektir).

6.8.2 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

AB standartlarina uyum siirecinin en 6nemli adimi olan 6331 Sayili1 Ka-
nun, ISG alaninda proaktif énleme yaklasimini merkezine almustir.

Kapsam: Kamu ve 6zel sektor ayrimi olmaksizin tiim islere, isyerlerine,
isverenlere, igveren vekillerine ve ¢irak/stajyerler dahil tiim calisanlara uy-
gulanmaktadir.

Kanunun Amaci: Isyerlerinde iSG'nin saglanmasi ve mevcut sartlarin
iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektir (m:1).

Is Kazas1 Tammm: Kanun, is kazasini, “isyerinde veya isin yiiriitiimii ne-
deniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut bitiinliiglini ru-
hen ya da bedenen 6zre ugratan olay” olarak tanimlayarak, sonu¢ odakli ve
genis bir tanim getirmistir (m:3/g).
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Kapsam Dis1 Faaliyetler: Kanunun uygulanmadig: istisnalar arasinda
TSK, genel kolluk kuvvetleri ve MIT'in operasyonel faaliyetleri; afet ve acil
durum miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri ve ¢alisan istihdam etmeksizin
kendi nam ve hesabina mal/hizmet iiretenler yer almaktadir (m:2).

6.8.3 Yonetmelik ve Tebligler

6331 Sayili Kanun'un uygulanmasini saglamak ve spesifik risk alanlarimn
diizenlemek amaciyla ¢ok sayida yonetmelik ve teblig yiiriirliige konulmus-
tur. Bu ikincil mevzuat, teknik detaylar1 ve uygulama usullerini belirlemek-
tedir.

Yonetmelikler, ISG alanindaki yiikiimliiliiklerin sektdrel veya risk bazli
detaylarini belirler:

e Risk Yonetimi ve Kurumsal Yap: Is Saghgi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi, s Saglig1 ve Giivenligi Kurullart
Hakkinda Y®&netmelik, Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonet-
meligi (OSGB'ler, hekim ve uzman gorevleri).

o Sektorel ve Ozel Riskler: Yapi islerinde ISG Yonetmeligi, Maden
Is Yerlerinde ISG Yonetmeligi, Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calis-
malarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Y&netmeligi, Biiyiik En-
diistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Y&netme-
ligi.

e Fiziksel ve Kimyasal Etkenler: Calisanlarin Giiriiltii/Titresimle iI-
gili Risklerden Korunmalarina Dair Y6netmelikler, Kimyasal/Kan-
serojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda S&G Onlemleri
Hakkinda Y&netmelikler.

o Ekipman ve Cahsma Sekli: is Ekipmanlarinin Kullaniminda Sag-
lik ve Giivenlik Onlemleri Sartlar1 Yénetmeligi, Elle Tagima Isleri
Yonetmeligi, Kisisel Koruyucu Donamimlarm Is Yerlerinde Kulla-
nilmas1 Hakkinda Yo6netmelik.

Tebligler, genellikle idari konular, teknik kategorizasyonlar veya ulusla-
rarasi standartlara atifta bulunan detayli uygulama talimatlar1 sunar:

o Idari ve Istatistiksel: 6331 Sayili ISG Kanunu'ndaki idari Para Ce-
zalar1, Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Is Yeri Tehlike Smiflart
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Tebligi (Risk degerlendirmesi ve hizmet zorunlulugu i¢in temel tes-
kil etmektedir).

o KKD ve Standardizasyon: Kisisel Koruyucu Donanimlarin Ithalat
Denetimlerine ve Onaylanmis Kuruluglarin Gorevlendirilmesine
Dair Cesitli Tebligler (Uriin giivenligini ve piyasa gdzetimini sagla-
maktadir) (CSGB, 2024).

6.8.4 Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Sisteminde is Kazalar
Sigortasi

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal sigorta sistemi, isci, igveren ve Devletin
farkl sigorta kollarina ¢esitli oranlarda prim katkis1 sagladigi karma bir fi-
nansman modeline dayanmaktadir. Bu sistemin temel isleyisi, sisteme girig
sartlari, sigorta kollari, prim oranlar1 ve yardim kosullar1 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ile diizenlenmekte,
Kanunun uygulayicist ise Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) olarak belirlen-
mistir. Is kazalar1 riski, 5510 Sayil1 Kanun kapsaminda Kisa Vadeli Sigorta
Kollar1 basghig altinda yer alan Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
ile teminat altina alinmigtir (5510 SSGSSK).

Prim Yiikiimliiliigii ve Oram:: Kisa vadeli sigorta kollarinin tamamu
icin prim 6deme yiikiimliisii isverendir. Prim orani, sigortalinin aylik kazan-
cinin (prime esas kazancinin) %2’si olarak belirlenmistir (5510 SSGSSK,
m.82/c).

Saglanan Sosyal Sigorta Yardimlar: Is kazas: sigortasi, Kanunda be-
lirlenen hallerde gergeklesen kazalarin magdurlarina ve hak sahiplerine, ka-
zanin sonuglarini hafifletmeye yonelik kapsamli yardimlar sunmaktadir
(5510 SSGSSK, m:16). Bu yardimlar sunlardir:

Saghik ve Tibbi Bakim: Is kazas1 sebebiyle ihtiyag duyulan tibbi bakim
ve rehabilitasyon hizmetleri.

Gelir Kaybi Telafisi: Gegici is géremezlik siiresince gegici is goremez-
lik 6denegi ve kaza sonucu olusan kalict maluliyet durumunda siirekli is go-
remezlik geliri baglanmasi.

Oliim Halinde Yardimlar: Is kazas1 sonucu vefat eden sigortalmin hak
sahiplerine 6liim geliri baglanmasi ve cenaze 6denegi verilmesi.
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Evlenme Yardimi: Oliim geliri baglanan kiz ¢ocuklarma, evlenmeleri
durumunda evlenme 6denegi saglanmasi.

Hak Kazanma Sartlar1 (Koruyucu Hiikiim): Kanun, sigortalinin bu
yardimlardan faydalanabilmesi i¢cin 6nemli koruyucu hiikiimler getirmistir.
Bunlar:

Isveren Prim Kusuru: Isveren, prim 6deme sorumlulugunu yerine ge-
tirmemis olsa bile, is¢i is kazasina maruz kalmasi durumunda Kanunun 6n-
gordiigii tim yardimlara hak kazanir.

Sigortalilik Tespiti: Kisinin yardim alabilmesi i¢in is kazasi gegirildigi-
nin hukuken ispat edilmesi yeterlidir. Is kazasinin tespiti halinde, kaza tari-
hinde kazazedenin sigortaliliginin Kuruma bildirilmemis olmas1 dahi yar-
dimlardan faydalanmaya engel teskil etmez (5510 SSGSSK, m:23). Bu
madde, is¢inin haklarini igverenin idari kusuruna karsi giivence altina almak-
tadir.

6.9 Tiirkiye’de Is Kazalarim Onlemeye Yonelik
Uygulanan Tesvikler

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve en az on calisana sahip isyerleri-
nin, son U¢ yillik donemde 6liimli veya siirekli is goremezlikle sonuglanan
herhangi bir is kazasi bildirmemeleri durumunda, 6nemli bir prim tesvikin-
den yararlanma hakk1 bulunmaktadir. Bu tegvik, issizlik sigortasi igveren pa-
yiin bir sonraki takvim yilindan itibaren ii¢ y1l slireyle yiizde 1 olarak uygu-
lanmasimi kapsamaktadir. Isverenler bu sartlar1 yeniden saglamalar1 halinde
tesvikten tekrar yararlanabilirler. Cok tehlikeli sinifta birden fazla tescilli is-
yeri bulunan igverenler i¢in ise, tesvik uygulamasi1 degerlendirilirken 5510
sayili Kanun'un 4/(a) bendi kapsamindaki Tiirkiye genelindeki toplam cali-
san sayisi esas alimmaktadir. Ancak, bu tesvik mekanizmasi bazi yaptirim-
larla desteklenmektedir. Sayet tegvikten yararlanilan donemde 6liimlii veya
stirekli i géremezlikle sonuglanan bir is kazas1 meydana gelirse, tesvik uy-
gulamasina derhal, yani takip eden aydan itibaren son verilmektedir. Daha da
onemlisi, Kanun'da belirtilen is kazalarin1 bildirmeyen isverenler, kazanin
meydana geldigi tarihten itibaren yararlandiklar tiim primleri yasal faiziyle
birlikte geri 6demekle yiikiimlii tutulur ve bu tesvikten bes yil siireyle
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yasaklanirlar. Yasaklama kararlari, sadece isyerini degil, sirket ortaklarin1 da
kapsayacak sekilde genisletilmistir: Sahis sirketlerinde ortaklarin tamamu,
sermaye sirketlerinde ise sermayenin yarisindan fazlasina sahip gercek veya
tiizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari verilmektedir. Ayrica, bu ya-
saklanan gercek veya tiizel kisilerin ortak oldugu diger sahis sirketleri ve ser-
mayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklart diger sermaye sirketleri de
ayni yasaklama kararina tabi tutulmaktadir. Bu hiikiimler, igverenlerin is sag-
l1g1 ve giivenligi performanslarini artirmalarini ve kazalar seffaf bir sekilde
bildirmelerini tesvik etmeyi amaclayan giiclii bir yasal denetim mekanizmasi
olusturmaktadir (4447 Sayili Kanun, ek madde 4, 1999).
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BOLUM 3

SOSYAL GUVENLIK KURUMU
PERSPEKTIFINDEN KAYITLI VE KAYIT
DISI ISTIHDAM YASANAN IS KAZASI
TANIMI VE DEGERLENDIRILMESI

1 Sosyal Giivenlik Kurumu Perspektifinden
Kayith ve Kayit Dis1 Istihdamda Yasanan Is
Kazalar

Bu boliimde sosyal giivenlik kanununda yer alan is kazasi tanimi, is ka-
zasmin SGK’ya bildirimi, kayit dis1 istihdam sirasinda yasananlar dahil is
kazalarmin denetim siiregleri ve is kazasi geciren kisiler ile hak sahiplerine
saglanan yardimlar hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1 Sosyal Giivenlik Kurumu Acisindan Is
Kazasimin Tanimi ve Bildirimi

5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda is
kazasinin dogrudan bir tanimi yer almamakla birlikte Kanunun 13. maddesi,
bir olayin is kazasi sayilabilmesi igin gerekli kosullar1 (halleri) sinirli ve nu-
maralandirilmig olarak belirlemistir. Bir olayin SGK nezdinde is kazasi ola-
rak kabul edilmesi, sigortaliy1 bedenen veya ruhen engelli hale getirmesi sar-
tina bagli olup, temel olarak agagidaki bes durumda gergeklesmelidir (5510,
m:13):

1. Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana gelen kazalar.

2. Bagimsiz c¢alisan sigortalinin (kendi adina ve hesabina calisanlar), yii-
riitmekte oldugu is nedeniyle yasadigi kazalar.
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3. Bir igverene bagl calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen siirelerde
gerceklesen kazalar.

4. Emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit ver-
mek i¢in ayrilan zamanlarda meydana gelen kazalar.

5. Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis
gelisi sirasinda gerceklesen kazalar.

Buna gore bir kazanin SGK nezdinde “is kazas1” sayilmasi i¢in dncelikle
bu kazanin Sosyal Giivenlik Kanunu ¢ergevesinde “sigortali” kisi tarafindan
gecirilmis olmasi ve bu sigortalinin Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 sigorta-
sina tabi olmasi, sigortalinin igverenin ¢alisma, is gérme talimatina hazir bir
vaziyette olmasi ya da “calismis” kabul edildigi bir zaman diliminde ger¢ek-
lesmesi gerekmektedir. Bu hiikiimler ayn1 zamanda kazanin mutlaka isyeri
sinirlart i¢inde gergeklesmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmakta ve olayin
hemen zarar vermesi gerekliligini sart kosmamaktadir. Onemli olan, iizerin-
den zaman gecse dahi ortaya ¢ikan zarar ile kaza arasinda uygun illiyet bagi-
nin kurulabilmesidir (Y.21.HD, T.15.04.2019, E.2018/5018, K.2019/ 2931;
Erdogan, 2013:1101; Sosyal Giivenlik Denetmenleri Caligma Talimati, m:
2.13.1; SGK 2016/21 Sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Islemleri Genelgesi,
m.l1/e).

Yukarida deginilen hallerden herhangi biri s6z konusu oldugunda “Hiz-
met akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlar” (5510,
m:4/1-a), “ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mes-
leki egitim goren 6grenciler”, “Harp malulleri ile 2330 sayili1 Nakdi Tazminat
ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri
veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56 nci maddesi uygulanarak
aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulliigii aylig1 baglan-
mis maluller”, “Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler” ve “Ulkemiz ile sosyal
giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt digin-
daki igyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tirk is¢ileri” (5510, m:5a, Sb,
5c, Se, 5g) ve “2547 sayili Kanunun Ek 29uncu maddesine gore intorn statii-
siindeki 6grenciler” i¢in igverenleri kazanin oldugu yerdeki yetkili kolluk
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kuvvetlerine derhal (Tiirkiye ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilke-
lerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak iizere
gotiiriilen Tiirk iscileri i¢in igverenleri kazanin oldugu ve iilkemiz ile sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunmayan iilkelerdeki yerel kolluk kuvvetlerine der-
hal), en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isglinil iginde is kazas1 ve meslek hastaligi
bildirgesi diizenleyerek -e sigorta ile dogrudan Kuruma veya igyerinin bulun-
dugu il smirlarindaki Sosyal Giivenlik i Miidiirliigii ve/veya Sosyal Giiven-
lik Merkez Miidiirliigii’ne dogrudan ya da taahhiitlii posta ile haber vermek
zorundadir (5510, m:13-2/a). Kazanin isverenin kontrolii disinda bir yerde
gerceklesmesi halinde bu siire isverenin kazay1 6grendigi tarihten itibaren
baglar (5510, m:13-2/c).

“Koy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ” (5510, m:4/b-1,2,3,4) ise kendileri, is
kazasinin tizerinden bir ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yap-
maya engel olmadig1 giinden sonra ii¢ isgiinii icinde kendi adlarina is kazasi
ve meslek hastaligi bildirgesini diizenleyerek -e sigorta ile dogrudan Kuruma
veya igyerinin bulundugu il sinirlarindaki Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii
ve/veya Sosyal Gilivenlik Merkez Miidiirliigii’ne dogrudan ya da taahhiitli
posta ile haber vermek zorundadir (5510, m:13/b).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina tabi “tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar” (5510, m: ek 5), “ev hizmetlerinde
bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan galistirilan ve galistiklar kisi ya-
ninda ay i¢inde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10
giin ve daha fazla olan sigortalilar ile konut kapiciligi isyerlerinde ¢alistirilan
sigortalilar” (5510, m:ek 9/1) ve “Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla ger-
cek kisi tarafindan galistirilan ve ¢alistiklari kisi yaninda ay icinde ¢alisma
saati siiresine gore hesaplanan caligma giin sayis1 10 giinden az olanlar”
(5510, m: ek 9/2)’m ise kendileri veya isverenleri tarafindan kazanin oldugu
yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde
ise ilgili Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii ve/veya Sosyal Giivenlik Merkez
Midiirligii’ne is kazast ve meslek hastalig1 bildirgesi ile is kazasinin bildi-
rilmesi gerekmektedir (SSIY, m:35/c).

Kuruma igveren tarafindan zamaninda is kazasi bildirimi yapilmamasi
halinde bildirimin Kuruma yapildig: tarihe kadar sigortaliya 6denen gecici is
goremezlik 6denegi igin igverene riicu edilmektedir (5510, m:21; SGK
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2016/21 Sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 islemleri Genelgesi, m.1.1.4). Sii-
resinde bildirimi yapilmayan her bir is kazasi igin igverene ayrica idari para
cezas1 da uygulanmaktadir (6331 Sayili Kanun, m:26/e). Kendi nam ve he-
sabina c¢alisanlarin zamaninda is kazasi bildirimini yapmamalari halinde ise
kendilerine bildirim tarihine kadar gegen siire i¢in gegici is goremezlik 6de-
negi 6denmemekte sadece bildirim tarihinden sonraki siirelere ait gegici is
goremezlik 6denegi 6denmektedir (SGK 2016/21 Sayili Kisa Vadeli Sigorta
Kollar1 Islemleri Genelgesi, m.1.1.4, SSIY, m:35/4-5).

Kanunun EK 5. Maddesine istinaden sigortalilarin, Is Kazas1 ve Meslek
Hastaliklar1 Sigorta Kolu kapsaminda saglanan yardimlardan faydalanabil-
mesi i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6nce sigortaliliklarinin
tescil edilmis olmasi ve kaza aninda sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi
gerekmektedir. Is kazas1 veya meslek hastaligindan dolay1 gegici is géremez-
lik 6denegi alabilmeleri i¢in de prim ve prime iligskin herhangi bir borglarinin
bulunmamasi gerekmektedir. Ek 5 Sigortalilari, tescil tarihinden itibaren ilk
on giin i¢inde (onuncu giin dahil) is kazas1 yasamalar1 halinde gegici is gore-
mezlik ddeneginden faydalanamamaktadir (5510, m: Ek Madde 5; SGK
2016/21 Sayih Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 islemleri Genelgesi, m:3.2.).

Kanunun 4/1-b. Maddesine istinaden sigortalilarin s Kazas1 ve Meslek
Hastaliklar1 sigorta kolu kapsaminda gegici is gdremezlik 6deneginden fay-
dalanabilmeleri i¢in 6ncelikle genel saglik sigortasina iliskin borglarda dahil
olmak {izere prim ve prime iligkin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi ge-
rekmektedir. Ayrica bu sigortalilara sadece yatarak tedavi siiresince veya ya-
tarak tedavi sonrasinda bu tedavinin bir parcasi olarak verilen istirahat raporu
siiresince gegici is goremezlik 6denegi ddenmektedir (5510, m:18/6).

1.2 Sosyal Giivenlik Kurumunca Is Kazas
Iddiasinin Degerlendirilmesi ve Sorusturulmasi

SGK nezdinde bir is kazasi iddiasinin karara baglanmasi, sistematik bir
inceleme ve gerektiginde derinlemesine sorusturma stireclerine tabidir. Bu
siireg, sigortalinin haklarini ve igverenin yiikiimliiliiklerini tayin etme agisin-
dan kritik 6neme sahiptir.
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On inceleme ve Karar Verme Yetkisi

Is kazas1 iddiasinin Kuruma bildirilmesini takiben, Sosyal Giivenlik il
Midiirliiklerinin Kisa Vadeli Sigorta Servisleri, asagidaki belgelerin incelen-
mesi yoluyla olayin is kazas1 olup olmadigina dair ilk karar1 verme yetkisine
sahiptir:

1. Isveren tarafindan diizenlenen IKMH Bildirgesi.

2. Varsa tanik ifade tutanaklar.

3. Kazanm bildirildigi kolluk kuvvetlerinin kazaya dair diizenledigi tu-

tanaklar.

4. Kamu kurum/kuruluglarinda yasanan kazalara iligkin diizenlenen

resmi belge, bilgi veya raporlar.

Bu belgelerin incelenmesi sonucunda, servis tarafindan olayin is kazasi
niteligi tasiy1p tasimadigina bagka bir isleme gerek kalmaksizin karar verile-
bilir (SGK 2016/21 Sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Islemleri Genelgesi,
m. 2.1.1.1; Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi, m:37/1).

itiraz ve Sorusturma Mekanizmalari

Kisa Vadeli Sigorta Servisi tarafindan verilen “is kazas1 degildir” kara-
rina itiraz edilmesi halinde, itiraz dosyas: "Is Kazas1 Tespit Komisyonu" ta-
rafindan yeniden degerlendirilir. Is Kazas1 Tespit Komisyonu tarafindan da
is kazasi olup olmadigina karar verilemedigi durumlarda 6liimlii vakalar Ku-
rumun miifettigleri tarafindan sorusturulmasi i¢in Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligina, 6liimlii olmayan vakalar denetmenler tarafindan sorusturulmasi
icin Sosyal Glivenlik Denetmenlerine gonderilmektedir (SGK 2016/21 Say1l
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Islemleri Genelgesi, m. 2.1.1.1; 2.1.1.3).

Kay1t Dig1 istihdam ve Bildirimsiz Kazalarin Sorusturulmasi

Kuruma hig bildirilmemis bir is kazasi iddias1 ve/veya kayit disi ¢aligilan
bir donemde is kazas1 yagandigina dair ihbar veya sikayetlerin varligi halinde
de sorusturma siireci baglatilir. Bu sorusturmalarin temel hedefi ¢ift yonlii-
diir:

e [hbar veya sikdyete konu olan ¢alisanin, kaza gecirdigi isyerinin sigor-

talis1 sayilip sayilmayacaginin tespiti (kayit disilik sorunu).

e Iddia edilen olayin is kazas1 olarak kabul edilip edilmeyecegine karar

verilmesi.
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Bu sorusturmalar da 6liimlii vakalarda miifettisler, 6liimli olmayan va-
kalarda ise denetmenler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu durum, sorusturma
mekanizmasinin sadece bildirimi yapilan kazalar1 degil, ayn1 zamanda sigor-
tasiz ¢alisma doneminde yasanan ve kayit dig1 kalan vakalari da hukuki de-
netim altina aldigimi gostermektedir.

Kusur Tespiti ve Hukuki Sorumluluk Sorusturmalari

Is kazas1 oldugu karar1 verilen ve sonuglari itibariyla yiiksek maliyetli
veya agir nitelikteki vakalarda, Kurum tarafindan ayrica bir kusur sorustur-
masi ylirtitiilmektedir. Bu sorusturmalar 6zellikle asagidaki sonuglarin ortaya
¢iktig1 durumlarda zorunludur:

oI5 kazasmn sigortalinin 6liimiiyle sonuglanmasi.

e Sigortalinin meslekte kazanma giiciiniin en az %10 oraninda kayb1
ile sonuglanmasi.

e Tedavi ve gecici is goremezlik 6denegi gibi giderler toplaminin, ka-
zanin meydana geldigi tarihte gecerli olan aylik prime esas kazang
{ist sinirint agmasi.

Bu sorusturmalarin amaci, igsveren, sigortali ve varsa tiglincl kisilerin
kast, kusur ve bagislanmaz kusurunun tespiti ile kusur oranlarinin belirlen-
mesidir. Ayrica, kazanin meydana gelmesinde kaginilmazlik ilkesinin uygu-
lanip uygulanmayacagi, isverenin sug teskil eden bir eyleminin veya is sag-
l1g1 ve giivenligi hiikiimlerine aykir1 hareketinin bulunup bulunmadigi da bu
siiregte arastirilmaktadir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati,
m:2.13.1; SSIY, m:37/2-4; SGK 2016/21 Sayil1 Kisa Vadeli Sigorta Kollar1
Islemleri Genelgesi, m. 2.1.1.1).

e Dolayisiyla kisinin sigortali iken is kazasina ugradig1 yoniinde isvere-
ninin IKMH Bildirgesi ile SGK’ye bildirimde bulunmasi sebebiyle
sorusturma yiiriitiilebilecegi gibi kisi(lerin)nin sigortali degilken is
kazasina ugradigina dair sikayetleri, onlar adina hak sahiplerinin ih-
barlar1 sebebiyle de gercekten is kazasi yasanip yasanmadigi sorus-
turulabilmektedir.
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1.3 Kayit Dis1 Cahsirken Gegirildigi Iddia Edilen
Is Kazalarinin Degerlendirilmesi ve Sorusturulmasi

1.3.1 Kayit Dig1 istihdam Kavram

TUIK’in kayit dis1 istihdam icin tanimi: “aktif niifusa dahil olan veya
piyasada bizzat gorev alan ancak herhangi bir uzun veya kisa vadeli sigorta
kollarina dahil olmaksizin g¢alisan kisilerin olusturdugu istihdam tiiriidiir”
seklindedir (TUIK, 2023; Celik, 2023:95). Sosyal Giivenlik Sistemleri ag1-
sindan ise kayit dis1 istihdam daha teknik ve mevzuata dayali bir yaklagimla
tanimlanmaktadir. Bu tanim, bir hizmet akdine dayali olarak bir igverene
bagl yiiriitiilen ¢calismalarin ve/veya kisinin kendi nam ve hesabina yiiriittiigii
ekonomik faaliyetlerin Sosyal Giivenlik Kurumu'na hi¢ bildirilmemesi duru-
munu kapsadigi gibi, ayn1 zamanda calisma giin sayisinin ya da prime esas
kazancin eksik bildirilmesini de igcermektedir (SGK, 2024a; Canbay ve De-
mir, 2013:306). Tiirkiye'de kayit dist istihdam oranlari, SGK faaliyet rapor-
larina gore son yillarda azalan bir egilim sergilemistir. 2019 yilinda %34,52
olarak kaydedilen bu oran, 2023 yil1 itibariyla %25,42 seviyesine gerilemistir
(SGK, 2024b).

Calisma hayatina giren kisilerin ¢aligma siireleri boyunca SGK'ya bildi-
rilmesi yasal bir zorunluluk iken kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin sosyal gii-
venlik sistemine erisimini dogrudan engellemektedir. Bu zorunluluga uyul-
mamas1 durumunda, sigortalilar ve hak sahipleri, 5510 Sayili Kanun ile sag-
lanan kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan dogan hak ve yardimlardan
mahrum kalmaktadirlar. Bu haklar1 asagidaki tabloda 6zetleyebiliriz.
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Tablo 1.1: Tiirkiye’de Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar.
Sigortaliya Saglanan = Hak Sahibine Saglanan
Hak Hak

-IKMH sebebiyle
sigortalinin 6liimii
halinde gelir baglanmasi

Sigorta Kolu

-Gegici s (5510 SSGSSK, m.20).
Goremezlik Odenegi -IKMH sebebiyle élen
(5510 SSGSSK, sigortalinin gelir
Is Kazasive m.16/a-m.18/a). baglanmis kiz
Meslek -Siirekli Is ¢ocuguna evlenme
Hastaliklar1 Goremezlik Geliri O0denegi verilmesi (5510
(5510SSGSSK, SSGSSK, m.20).
m.16/b-m.19). -IKMH sebebiyle 6liim

halinde sigortalinin
yakinlarina cenaze
O0denegi verilmesi (5510
SSGSSK, m.20).

-Gegici Is
Goremezlik Odenegi
(5510 SSGSSK,
m.16-m.18/b)

Hastalik

Kisa Vadeli

-Gegici Is Goremezlik

Odenegi (5510

SSGSSK, m.16-
Analik m.18/b).

-Emzirme Odenegi

(5510 SSGSSK,

m.16).

-Issizlik Odenegi
(4447 ISK, m.48/a-
m.50).

-Yeni s Bulma
(4447 ISK, m.48/b).
-Aktif Isgiicii
Hizmetleri
Kapsaminda Kurs Ve
Programlar (4447
ISK, m.48/c).

Issizlik
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Uzun Vadeli

Genel Saglik
Sigortasi

Yaglilik

Malullik

-Koruyucu saglik hizmetleri (5510 SSGSSK,
m.63/a)

-Ayakta veya yatarak tibbi bakim ve tedaviler
(5510 SSGSSK, m.63/b).

- Analik halinde yapilacakher tiirli tibbi bakim ve
tedaviler (5510 SSGSSK, m.63/c).

- Agiz vedisileilgili tibbi bakim ve tedavileri
(5510 SSGSSK, m.63/d).

- Yardimc1 tireme yontemleri (5510 SSGSSK,
m.63/e).

- Tim tibbi bakim ve tedavileri i¢in gerekli
olan kan ve kan triinleri, kemik iligi, as1,
ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, Kisi
kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf,
iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin
saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrasi
bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri (5510
SSGSSK, m.63/f).

-Ayakta ve/veya yatarak tedavinin yerlesim yeri
disinda yapilacak olmasi halinde yol gideri,
giindelik  ve refakatci giderlerinin karsilanmasi
(5510 SSGSSK, m.65).

-Sigortalinin yurtdisinda gorevli oldugu hallerde ve
saglik bakanlhiginca yurt  iginde tedavisi
yapilamayan sigortali ve hak sahiplerinin
yurtdiginda saglik hizmeti almalarmin saglanmasi
(5510 SSGSSK, m.66).

-Yaglhilik Ayhigi
(5510 SSGSSK,
m.28/a).

-Toptan Odeme
(5510 SSGSSK,
m.28/b- m.31)

-Malulliik Aylig:
(5510 SSGSSK,
m.26)
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-Olim Ayhg (5510
SSGSSK, m.32/a)

-Oliim Toptan
Odemesi (5510
SSGSSK, m.32/b-m.36).

Oliim -Aylik Almakta Olan
Kiz Cocuklarina
Evlenme Odenegi
Verilmesi (5510
SSGSSK, m.32/c-m.37).

-Cenaze Odenegi (5510
SSGSSK, m.32/d-m.37).

Kaynak: www.sgk.gov.tr: Isveren Prim Oranlar;
5510 SSGSSK; Yasar ve Karatag, 2022:135-136.

Bir bireyin kayit dis1 olarak istihdam edilmesi, sosyal giivenlik sistemi
acisindan temel bir risk teskil etmekte olup, bu durumun en énemli sonugla-
rindan biri de ¢aligma esnasinda gegcirilen bir kazanin "is kazasi" olarak hu-
kuken tanimlanamama ihtimalidir.

Kayit dig1 galismanin oldugu bir donemde kaza meydana geldiginde, ola-
yin "ig kazas1" niteligi SGK tarafindan resmi olarak tespit edilemedigi tak-
dirde, sigortali veya hak sahipleri, yukaridaki tabloda 6zetlenen hak ve yar-
dimlardan ya hi¢ faydalanamamakta ya da bu yardimlara gecikmeli olarak
erisebilmektedir.

Kayit disilik iddiasinin sorusturulmasi, genellikle uzun ve detayli aras-
tirma siireglerini gerektirdiginden, is kazasinin kesin olarak tespit edilmesi
ve haklarin baglanmasi gecikmekte, bu da kazazedenin veya hak sahiplerinin
maddi ve manevi magduriyetine neden olmaktadir.

Bu baglamda, caligma hayatinda kayithilik prensibine uygun hareket edil-
mesi, yalnizca diger sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanmak i¢in
degil, ayn1 zamanda Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kolu'ndan
saglanan tedavi, gelir ve 6denek yardimlarina zamaninda ve etkin bir sekilde
erisim saglamak icin de temel bir 6neme sahiptir. Kayitli istihdam, is¢inin
sosyal koruma semsiyesinin ig kazasi riskine kars1 aktif ve isler durumda ol-
masini giivence altina alan bir zorunluluktur.
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1.3.2 Kayit Dig1 istihdamin Tespitine Yonelik
Cahsmalar

Bir is kazasi iddiasinin, kisinin kayit disi calistigi bir doneme tekabiil
etmesi durumunda, olayin "is kazas1" olarak nitelendirilmesinden 6nce, sah-
sin sigortalilik statiisiiniin tespiti zorunludur. SGK, bu tespiti gerceklestirmek
iizere ¢ok yonlii denetim ve teftis yontemlerini kullanmaktadir. Bunlar; fiili
(yerel) denetim, denetime konu isyerinin kayit ve belgelerinin incelenmesi,
kay1t dis1 calistirildigi yoniinde sikayeti bulunan kisi, tanik ve kayit dis1 isci
calistirdig1 iddia edilen isverenin ifadelerine basvurulmasi, isyeri mahallinde
ve gerekirse kisilerin ikametlerinde gevre sorusturmasi yapilmasi, igyerinin
Sosyal Giivenlik Il Miidiirliiklerinde ve/veya Merkez Miidiirliiklerinde bulu-
nan igyeri dosyalarinin incelenmesi, resmi olan ve olmayan kurum ve kuru-
luslar ile bankalardan tespite yonelik bilgi ve belge talep edilmesi, cagin ge-
tirdigi teknolojik uygulamalar araciliiyla bilgi toplanmasi olarak &zetlene-
bilir. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 59.
Maddesi’nde yemin delili hari¢ her tiirlii delile bagvurulabilecegi hiikiim al-
tina alinmistir. Tespit siiregleri, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendi-
rilmig personeli olan Kurum Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan yiiriitiilmektedir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Tali-
mat1, m.2.1.3-2.1.9; SSIY, m:114).

Asagidaki tabloda SGK’nin 2019-2023 yillar1 faaliyet raporlarindan elde
edilmis kayit disi istihdam tespitlerine iliskin rakamlar yer almaktadir. Bu
veriler tespit edilen kayit dis1 istihdam sayilarinda donemsel bir azalma egi-
limi oldugunu gostermektedir. Bu azalma, kayit disiligi 6nlemeye yonelik ar-
tirllan denetim faaliyetlerinin ve uygulanan idari para cezalarinin caydirict
etkisine baglanabilir.

Ancak, bu dénemde kiiresel 6lgekte yasanan COVID-19 pandemisinin
isttihdam dinamikleri {izerindeki yapisal etkileri de dikkate alinmalidir. Bu
etkileri su sekilde maddeleyebiliriz:

Calisma Hayatinin Sekteye Ugramasi: Pandemi, genel calisma hac-
mini ve hareketliligini gecici olarak azaltarak kayit dis1 calisma potansiyelini
diistirmiistir.

Bireysel Sosyal Giivenlik Talebi: Kisilerin, pandemi sebebiyle saglik hiz-
metlerinden {icretsiz yararlanma istegi ve vefat durumunda hak sahiplerinin
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magduriyetini 6nleme motivasyonu, sosyal giivenlik sistemine kayith olma
egilimini artirarak kayit digi istihdama olan talebi azaltmistir.

Isveren Motivasyonu: Isverenler agisindan belirsizlik ortami ve artan
denetim riski, kayit dis1 is¢i calistirma arzusunu torpiilemistir.

Devlet Destegi Mekanizmalari: Pandemi déneminde uygulanan Kisa
Calisma Odenegi gibi resmi istihdami koruyucu politikalar, isverenleri resmi
bildirim yapmaya tesvik ederek kayit dis1 oranlarinin diisiisiine dolayl olarak
katki saglamistir.

Tablo 1.2: Tiirkiye’de 2019-2023 Yillari Arasinda Tespit Edilen Kayit Disi Isci
Sayilart.

Yillar Kurum Miifettisle- = Sosyal Giivenlik De-

rince Tespit Edilen = netmenlerince Tespit

Kayit dis1 Is¢i Sa- | Edilen Kayit disi Isci

yis1 Sayisi
2019 2.783 117.897
2020 1.509 83.370
2021 - 36.082
2022 - 47.596
2023 - 20.811

Kaynak: SGK, Faaliyet Raporlar1 (05.03.2024).

1.4 Kayit Disi Istihdamin Bildirim ve ihbar
Kanallan

Bir kisinin kayit disi ¢calistirildigima dair kisisel sikayetler veya bir igye-
rinde sigortasiz ¢aliganlarin bulunduguna iliskin ti¢lincii kisi ihbarlari, SGK
ve ilgili devlet kurumlarina ¢esitli kanallar araciligiyla iletilebilmektedir.

1.5 Dogrudan ve Kurumsal Basvuru Yollan

Kayit disi istihdama yonelik ihbar ve sikayetler, fiziksel, posta ve elekt-
ronik yollarla dogrudan SGK'nin yetkili birimlerine yapilmaktadir:
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o Fiziki ve Posta Bagvurulari: ihbar ve sikayetler, Sosyal Giivenlik
I Miidiirliikleri ve/veya Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliikleri'ne
bizzat miiracaat edilerek, posta veya e-posta yoluyla gonderilerek
resmiyet kazanmaktadir.

1.6 Merkezi Iletisim Platformlar

Ihbar ve sikayetlerin merkezi bir sistem iizerinden y&netilmesini sagla-
yan kurumsal platformlar, kayit disilikla miicadele siirecini kolaylastirmak-
tadur:

e ALO 170 iletisim Hatti: 2010 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, SGK ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) is birligiyle kurulan
bu telefon hatti, tiim hizmetlerle ilgili bilgi edinme, talep olusturma,
ihbar ve sikayette bulunma islemlerini tek merkezden saglamaktadir.

e CIMER (Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi): 2015 yilindan itiba-
ren tiim kamu kurumlarinin is ve islemlerini kapsayacak sekilde hiz-
met veren CIMER web sitesi araciligiyla da elektronik posta yoluyla
kayit dig1 istihdama iligkin ihbar ve sikayetler Kuruma iletilebilmek-
tedir.

1.6.1 Fiili Tespit (Yerel Denetim) ve Cevre
Sorusturmasi

Kayit dig1 istihdamin aragtirilmasi ve sigortalilik statiisiiniin tespiti siirec-
lerinde fiili tespit veya yerel denetim olarak adlandirilan yontem, en hizli ve
dogrudan sonug¢ veren mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Fiili denetim,
SGK’nin denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari tarafindan, is¢i
ve igveren taraflarindan habersiz bir giin ve saatte, isyeri mahallinde gergek-
lestirilmektedir. Bu denetimin temel amaci, ¢alisanin bizzat isyerinde ¢alisir-
ken ve/veya ¢alismaya hazir bir durumda tespit edilerek bu durumun denetim
tutanagina kaydedilmesidir. Bu kayit islemi, kayit disiligin hukuken tespiti
ve ilgili is¢inin derhal kayit altina alinmasini saglamaktadir. Kayit disi ¢ali-
san kiginin beyanu, ilgili isyeri sigortalilarinin taniklig1 ve isyeri mahallinde
yapilan gevre sorusturmasi neticesinde isveren kabul etmese bile kayit dist
calistirilan is¢inin geriye yonelik 1 (bir) yillik hizmetleri kayit altmna
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almabilmekte ve kisiye sigortalilik hak ve faydalar1 kazandirilabilmektedir
(Sosyal Giivenlik Denetmenleri Caligma Talimati, m.2.1.5.; 5510, m:86/8).

1.6.2 ifade Alinmasi

Kayit dis1 calistigini iddia eden sikayetei fiili denetim esnasinda isye-
rinde bulunmuyorsa veya isten ayrilmigsa dolayli kanitlarin toplanmasina
odaklanilmaktadir. Sikayetcinin ¢aligmalarini kanitlayacak isyeri kayitla-
rinda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda veya isyerlerinde bilgi ve belge
olup olmadiginin 6grenilmesi i¢in ifadesine bagvurulmakta ve verdigi bilgiler
dogrultusunda arastirmaya devam edilmektedir (Sosyal Giivenlik Denetmen-
leri Calisma Talimati, m.2.1.7).

Sorusturmanin nesnel ve bagimsiz kanitlarla desteklenmesi amacuyla, il-
gili donemde sikayetci olunan isyerinde sigortalilig1 saglanan ve bordro ta-
nig1 olarak nitelendirilen diger isyeri ¢alisanlarinin da ifadelerine bagvurul-
maktadir. Bu taniklardan, sikayet¢inin ilgili isyerinde calisip calismadigi ve
eger calistrysa bu siirenin ne kadar olduguna dair bilgileri paylagmalar1 bek-
lenmektedir. Bordro taniklarinin beyanlari, iddia edilen kayit dis1 ¢alisma
iligkisinin varligini giiclendiren veya ¢iiriiten kritik deliller arasinda yer al-
maktadir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, m.2.1.7).

Ihbar ve sikdyete konu olan isverenlerin de sorusturma kapsaminda ifa-
desine bagvurularak, kayit dis1 istihdam iddialarina yonelik resmi beyanlari
almmaktadir. Bu beyanlar, Kurum miifettisleri veya denetmenleri tarafindan
toplanan diger delillerle karsilagtirilarak, iddialarin gergekligi hakkinda nihai
karara varilmasina yardimci olmaktadir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Ca-
lisma Talimati, m.2.1.7).

1.6.3 Isyeri Kayit ve Belgelerinin incelenmesi

Kayit dis1 galistirildigr iddia edilen bir kisinin hizmet siiresinin tespiti,
ozellikle sikayetc¢inin bir (1) yildan daha uzun bir ¢aligma siiresi iddia etmesi
halinde, fiili denetimden sonug alinamamasi (¢alisanin isten ayrilmig olmasi
veya denetim aninda bulunmamasi) durumunda isyeri kayit ve belgelerinin
incelenmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. Kaydi incelemeler, kayit disi is-
tihdamin tespitinde siiresiz geriye doniik hizmet kazandirma potansiyeli su-
nan kapsamli bir yontemdir.
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Bu kayit ve belgeler igverenlerin, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 86/2. maddesi ve Sosyal Sigorta Islemleri Y-
netmeligi'nin 107. maddesi geregince on (10) y1l siireyle saklamakla ve SGK
yetkililerine inceleme igin sunmakla yiikiimliidiir. Incelenen temel kayit ve
belgeler sunlardir:

e Yasal Defterler: Yevmiye defteri, isletme defteri ve elektronik or-
tamda tutulan e-defter kayitlari.

e Ucret Kayitlari: Ucret 6deme bordrolar1 ve puantaj kayitlari.

e Odeme Belgeleri: isyerinde en az ii¢ (3) ¢alisan olmas1 halinde, {icret
O0demelerini gosterir banka dekontlar1 veya dokiimleri.

e Muhasebe Kayztlari: Isyerine ait gelir ve gider makbuzlari.

Bu standart belgelere ilaveten denetim ve teftisle gérevli memurun yap-
t1g1 arastirmanin mahiyetine gore baska kanunlar ¢ergcevesinde tutulmasi ve
saklanmas1 zorunlu belgelerin varlig1 halinde bu belgeler de istenilmektedir.
Yine igin mahiyetine 6zgii belgelerin varligi halinde de bu spesifik belgeler
istenilmektedir (5510 SSGSSK, m:59/2). Kaydi incelemelerde siire sinir1 bu-
lunmaksizin hizmet kazandirilmas1 miimkiindiir.

1.6.4 Resmi Olan ve Olmayan Kurum ve Kuruluslar ile
Bankalardan Bilgi-Belge Temini

Sorusturmayi yiiriiten denetim ve teftisle gérevli memur, kayit disi istih-
damin tespiti siireclerinde, yerel denetim ve kaydi inceleme yontemlerinin
yetersiz kalmasi veya hizmet siiresini ve ¢alisanin {icretini belirlemede yapi-
lan tespitleri desteklemesi i¢in, sikayetcinin ifadesinde belirtmesi veya yapi-
lan isin mahiyeti ve iskolu kodu geregi bilgi ve belge elde edilmesi miimkiin
oldugu anlasilan resmi ve gayri resmi kurum ve kuruluslar ile bankalardan
bilgi ve belge talep etme yetkisine sahiptir. Bu genis kapsamli bilgi toplama,
sikayetcinin beyanlari ve isin mahiyetine 6zgii iskolu kodlar1 dikkate alinarak
gerceklestirilir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, m:2.1.8).

Kayit dis1 ¢alisma iligkisinin varligini ve/veya siiresini kanitlamaya yo-
nelik olarak talep edilen bilgi ve belgelere asagidakiler 6rnek verilebilir:

e Kolluk ve Denetim Tutanaklari: Kolluk kuvvetlerinin diizenledigi
tutanaklar, trafik kazasi tespit tutanaklari, vergi denetim elemanlari-
nin tutanaklari ve Is Miifettislerinin isyerleri hakkinda diizenledigi
tutanak ve raporlar.
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e Kamu Kayitlari: Diger kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mev-
zuatlaria gore isyerlerinde yaptiklar1 yoklama ve denetimlere iliskin
tutanaklar ile gorevleri geregince diizenledikleri tiim belgeler, sinir
kapilarinda yurda giris ve cikislara iliskin belgeler.

e Sektor ve Meslege Ozgii Belgeler: Il/ilce Milli Egitim Miidiirliikle-
rinin okul, dershane ve siiriicli kursu ¢alisanlarina dair bilgi ve bel-
geler, ihale makamlarinca diizenlenen imza f6yleri ve puantaj kayit-
lar, igyerine girmek icin kullanilan kimlik belgeleri, liman reislikle-
rince diizenlenen gemi calisanlart listeleri, 6zel glivenlik hizmetle-
rinde ¢alisanlarla ilgili Emniyet Miidiirliiklerinde bulunan belgeler,
spor kuliiplerinin lisansli oyuncularinin Federasyonlardaki kayitlari.

¢ Finansal Kanitlar: Sikayetci veya hakkinda ihbar bulunan kisilerin
0zel ve kamu bankalarindaki hesaplarina gelen EFT/havaleleri gos-
teren bilgi ve belgeler ile diger igyerlerinin diizenlemis oldugu gelir
ve gider makbuzlari.

Yapilan tiim bu islemler sonucunda, sikayet¢inin veya hakkinda ihbar bu-
lunan kisinin sigortalilik tespiti yapilamazsa, sorusturmaya son verilir. Bu
durumda, kisi IKMH sigortasindan saglanan haklardan yararlanmak igin ge-
rekli olan "IKMH sigortasina tabi sigortali olma" temel sartin1 yerine getire-
medigi i¢in ne kendisi ne de hak sahipleri s6z konusu sosyal giivenlik yar-
dimlarindan faydalanabilir. Ancak, kisinin kayit dig1 ¢alistigi hususu kesin
olarak tespit edildikten sonra, iddia olunan olayin is kazasi niteligi tasiyip
tasimadigina dair aragtirmalar baslatilir. Asagida kayit dis1 ¢alistig tespit edi-
len kiginin gecirdigi kazanin is kazasi olup olmadigmin nasil arastirildigi
aciklanmaktadir. Bu arastirmalar ayn1 zamanda kayith ¢alistigi donemde is
kazasina ugradigi ancak isveren tarafindan i kazasi bildiriminin yapilmadig1
iddiasi ile yapilan ihbar ve sikayetler ile isveren tarafindan is kazas1 bildiri-
minde bulunulmus olsa dahi bildirilen olaym is kazasi olup olmadig1 hak-
kinda karar verilemediginde de yapilmaktadir. Asagida bu {i¢ durum igin de
gecerli olan aragtirma yontemleri agiklanmaktadir.

2 Yapilan Basvurularin Is Kazasi Olup
Olmadiginin Tespitine Yonelik incelemeler

Bir is kazas1 iddiasinin ger¢ek olup olmadiginin tespitinde iki dnemli tu-
tanak bulunmaktadir. Bunlardan biri kazanin yasandigi yerde kolluk
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kuvvetlerince diizenlenen olay yeri tutanagidir. Bu tutanakta kazanin yasan-
dig1 yerin igveren ile bag kurulabilecek bir yer ve/veya ara¢ olmasi, kaza ma-
hallinde bulunanlarin kazay1 gecirenin orada bulunma sebebini agiklar ifade-
lerinin sicagi sicagina almmis olmasi oldukca Onem tasimaktadir. Diger
onemli tutanak ise saglik birimlerince diizenlenen tutanaktir. Ornegin, kaza-
lmin saglik kurulusuna ambulans ile goétiiriildiigii durumlarda ambulansin
cagrildig1 adrese ait kayitlarin bulunmasi ve saglik kurulusuna kisinin dog-
rudan bagvurmas1 durumunda saglik gorevlilerine “is kazas1” dykiisii ile bas-
vurmus olmasi 6nem arz etmektedir. Yine hastane kolluk yetkililerine “is ka-
zas1” gecirdigi yoniinde bilgi vererek hastane girisi yapilmasi da 6nemlidir.

Bu iki tutanak haricinde bir kazanin is kazasi olup olmadigina karar ve-
rilir iken denetim ve teftis ile gdrevli memur, kazaya tanik olanlarin anlatim-
lar1, igveren ve/veya kaza iddiasinda bulunan kisinin anlatimlari, olay ile or-
taya ¢ikan sonug (ugranilan zarar) arasinda uygun illiyet baginin kurulabili-
yor olmasi, anlatilan kaza ile ortaya ¢ikan zarar arasinda neden-sonug baginin
kurulabiliyor olmasi gibi hususlar1 da dikkate almaktadir.

Kimi zaman ugradig1 bir kaza dolayisiyla zarar géren kisinin tibbi mua-
yene ve ilaglarinin kargilanmasi, s6z konusu ise gegici ve/veya siirekli is go-
remezlik geliri alabilmesi veya hak sahiplerine gelir baglanabilmesi igin is-
yerinin “sigortalis1” olmadigi halde isveren tarafindan kazay1 miiteakiben ka-
zazede i¢in ise girig bildirgesi diizenlenebilmektedir. Bu bildirimin vakanin
gercek is kazasi niteligi tasiyip tasimadigina dair siiphe uyandirmasi ve si-
gortalilik iligkisinin kaza aninda gecerli olup olmadiginin tartismali olmasi
nedeniyle s6z konusu durumun netlestirilmesi amaciyla denetime sevk edilen
sorusturmalarda yiirtitiilmektedir. Bu tiir sorusturmalarin temel amaci, sosyal
sigorta haklarinin suiistimal edilmesini 6nlemek ve Kanunun belirledigi si-
gortalilik sartlarinin ve is kazasi hallerinin saglanip saglanmadigin kesin ola-
rak tespit etmektir.

Yiiriitillen sorusturmalar neticesinde kayit disi ¢alisma doneminde ya-
sandig1 iddia olunan kazalarin, kayith ¢alisma déoneminde bildirimi yapilma-
mis is kazasi iddialarinin ve igveren bildirimi siipheli goriildiigii i¢in dene-
time sevk edilen vakalarin yeterli kanit bulunmamasi sebebiyle is kazas1 ol-
duguna karar verilememesi durumunda sorusturmalar "Is Kazas1 Olup Olma-
dig1 Tespit Edilmedi" karari ile sonu¢landirilmaktadir. Sorusturma sirasinda
toplanan kanitlarin, olaymn kesin olarak is kazasi1 tamim1 disinda kaldigim
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ispatlamasi halinde ise "Is Kazas1 Degildir" karari ile sonuglandiriimaktadir.
Her iki sonucta da sigortali veya hak sahipleri, IKMH Sigortas1 kolundan
saglanan hak ve yardimlardan faydalanamazlar. Bu sekilde sonuclandirilan
is kazasi iddialarinin yeniden degerlendirmeye alinmasi, ancak Kuruma yeni
ve somut delillerin sunulmasi veya olayin is kazasi oldugunu hitkkme bagla-
yan kesinlesmis bir mahkeme kararinin ibraz edilmesi sartina baglidir.

Sorusturma neticesinde bir olayin is kazasi olduguna kesin olarak kanaat
getirilmesi durumunda, sigortalinin talep ettigi haklara erigimi i¢in bir dizi
hukuki ve tibbi siire¢ devreye girmektedir. Kiginin gelir talebinin bulunmasi
halinde maruz kaldig1 zarar nedeniyle Meslekte Kazanma Giiciinde herhangi
bir kayip olup olmadiginin ve mevcut ise bu kaybin derecesinin tespit edil-
mesi amaciyla Saglik Kurulu'na sevk edilmektedir (SGK 2016/21 Sayili Kisa
Vadeli Sigorta Kollar1 Islemleri Genelgesi, m:2.1.2). Meslekte kazanma gii-
clinlin en az %10 oraninda azaldig1 tespit edilir ise asagidaki sorusturma sii-
recleri baglatilmaktadir. Asagida belirtilen sorusturma siiregleri hem kayit
dis1 calistinldigi donemde is kazasina ugradig tespit edilen, kayith calistig
donemde is kazasi gecirmesine ragmen igveren tarafindan is kazasi bildirimi
yapilmadig: tespit edilen ve igveren tarafindan yapilan ig kazasi bildirimleri-
nin gercekten is kazasi olup olmadigina yonelik aragtirma sonucunda yapilan
bagvurunun is kazasi oldugu yoniinde karar verilen olaylarda hem de bu du-
rumlar yasanmaksizin ig kazas1 bildirimi yapilip is kazasi olup olmadigi hak-
kinda siipheye diisiilmeyen (kayith is kazalar1) olaylar icin gerceklestiril-
mektedir.

3 Is Kazalarmn Sorusturulmasi

Bakanlik is miifettisleri, Kurumun denetim ile gérevlendirilen memurla-
rinca yapilan aragtirma ve sorusturmalar sonucu diizenlenen rapora/tutanaga
veya sonuclanmis mahkeme kararlarina gore olayin is kazasi oldugunun ke-
sin olarak anlagilmasi ve sigortalinin gelir talebinde bulunmasi ya da gelir
talebi olmaksizin meslekte kazanma giicli kayip oranmin tespit edilmesini
istemesi halinde, bu kisiler Kurum Saglik Kurullarina sevk edilmektedir.
Saglik Kurulu kararia gore gegirdigi is kazasi sebebiyle sigortalinin mes-
lekte kazanma giiciinde %10’un altinda bir kayip bulunmasi durumunda ku-
rumun yine de tibbi muayene ve ilag giderleri ile gegici is goremezlik 6de-
mesi olmus ise is kazasinin yaganmasinda isverenin ve iiglincii kisilerin so-
rumlulugunun tespiti (5510 SSGSSK, m:21) ve sigortalinin kendisinden
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kaynaklanan sebeplerle tedavi siiresinin uzamasinin (5510 SSGSS, m:22) s6z
konusu olup olmadiginin arastirilmasi i¢in Sosyal Giivenlik Denetmeni go-
revlendirilebilir (SGK 2016/21 Sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 islemleri
Genelgesi, m:2.1.2).

Yapilacak sorusturma 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu ile 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi (ISG) Kanunu'nun
taraflara yiikledigi sorumluluklarin ne Slgiide yerine getirildigi irdelenerek
gerceklestirilmektedir. Inceleme kapsami su hususlar1 icerir:

e Kazanin yaganmasinda igveren, sigortali ve varsa tglincii kisilerin
kast, kusur ve bagislanmaz kusurunun bulunup bulunmadiginin tes-
piti.

e Igverenin sug sayilir hareketinin veya iSG hiikiimlerine aykir1 davra-
niginin varligi.

e Sigortalinin kendi kusurundan kaynaklanan sebeplerle tedavi siiresi-
nin uzamasi veya is géremezliginin artmasinin séz konusu olup ol-
madiginin tespiti.

6331 Sayil1 Kanun, is kazalarinin 6nlenmesi ve kaza sonrasi siireglerin
yoOnetimi konusunda igverene genis bir yelpazede sorumluluklar yiiklemek-
tedir:

Bildirim ve Kayit Yiikiimliiliigii (m.14)

6331 Sayili Kanun, 5510 Sayili Kanun'a benzer sekilde, isverene is ka-
zasm1 SGK'ya ii¢ is giinil i¢inde bildirme sorumlulugunu yiiklemektedir. Ay-
rica igveren, yaralanma ve 6liimle sonuglanmasa bile, "isyeri ya da is ekip-
maninin zarara ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1" (ramak kala olaylar1) kaydetmek,
incelemek ve raporlamakla yiikiimliidiir.

Genel Onleyici Yiikiimliiliikler (m.4)
Isveren, kaza riskini miimkiin olan en alt seviyeye diisiirmek amaciyla
asagidaki genel yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir:

o Mesleki Risk Yonetimi: Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil olmak {izere her tiirlii tedbiri almak, organizas-
yonu yapmak, gerekli ara¢ ve geregleri saglamak, tedbirleri degisen
sartlara uygun hale getirmek.

123



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

e Denetim: Isyerinde alman ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigin iz-
lemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak.

e Risk Degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptir-
mak.

e Ise Uygunluk: Calisana gorev verirken, saglik ve giivenlik yoniin-
den ise uygunlugunu g6z oniine almak.

e Erisim Kontrolii: Yeterli bilgi ve talimat verilenler disgindaki c¢ali-
sanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli
tedbirleri almak.

Onleme Politikasi Ilkeleri (m.5)

a) Riskten Kag¢inma: Tehlikeleri kaynaginda ortadan kaldirma énceligi.

b) Analiz: Kaginilmaz riskleri sistematik olarak analiz etme.

¢) Kaynakta Miicadele: Riskleri dogduklar1 noktada kontrol altina
alma.

¢) Ergonomi ve Tasarim: Isin kisiye uygun hale getirilmesi ilkesini go-
zeterek; igyeri tasarimi, is ekipmani, ¢aligma metodolojileri ve tiretim teknik-
lerinin seciminde hassasiyet gostermek. Ozellikle tekdiize ¢alisma ve {iretim
temposunun saglik {izerindeki negatif etkilerini minimize etmek.

d) Teknik Uyum: ISG alanindaki teknik ve teknolojik ilerlemelere adap-
tasyon saglamak.

e) ikame: Tehlikeli siire¢ ve maddeleri, tehlikesiz veya daha az tehlikeli
olanlarla degistirme (ikame etme).

f) Biitiinciil Politika: Teknoloji, organizasyon, c¢alisma sartlari, sosyal
etkilesimler ve gevre faktorlerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politi-
kas1 olusturmak.

g) Toplu Korunma Onceligi: Toplu korunma tedbirlerine (miihendislik
¢oziimleri), kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek.

§) Talimatlandirma: Calisanlara gorevlerine uygun ve yeterli talimatlari
saglamak.

ISG Profesyonellerinin Gorevlendirilmesi (6331, m:6)
Isveren, ISG hizmetlerini saglamak iizere:

e s Giivenligi Uzman1 ve Isyeri Hekimi gorevlendirir.
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e (ok tehlikeli sinifta ve on ve daha fazla calisana sahip isyerlerinde
diger saglik personeli gorevlendirir.

Isveren, gerekli kosullar1 sagladig takdirde bu hizmetleri bizzat kendisi
yerine getirebilir veya Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimlerinden (OSGB) hiz-
met alarak tamamlayabilir. Hizmetin tedarik sekli ne olursa olsun igveren,
gorevlendirilen kisilerin ihtiya¢ duydugu arag, gereg, mekéan ve zamani sag-
lamak, caliganlar ile hizmeti sunanlar arasinda is birligi ve koordinasyonu
temin etmek ve ISG profesyonellerinin yazili olarak bildirdigi yasal tedbirleri
uygulamakla yiikiimliidiir.

Risk Degerlendirmesi Yiikiimliiliigii (6331, m:10)

Isveren, risk degerlendirmesi yaparken veya yaptirirken asagidaki 6zel
durumlan dikkate almak zorundadir:

e Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu.

e Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se-

¢imi.

e Isyerinin tertibi ve diizeni.

e QGeng, yasly, engelli, gebe/emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerek-

tiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

Bu degerlendirme sonucunda, alinacak ISG tedbirleri ile kullaniimas: ge-
reken koruyucu donanim veya ekipman belirlenir. Ayrica, igveren galisma or-
tamina ve maruz kalinan risklere yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve
aragtirmalarin yapilmasini saglamakla sorumludur.

Acil Durum Planlamasi (6331, m:11)
Isveren, galisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ve gevre sart-

larin1 dikkate alarak muhtemel acil durumlart belirlemeli ve bunlara yonelik
onleyici ve simrlandiric tedbirleri almalidir. Bu kapsamda:

e Acil durum planlar1 hazirlamak, 6l¢iim ve degerlendirmeler yapmak.

e Isyerinin biiyiikliik, calisan sayis1 ve tehlike sinifina uygun olarak;
Onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele ve ilk yardim gibi ko-
nularda egitimli, uygun donanima sahip yeterli sayida kisiyi gorev-
lendirmek.

e Gerekli arag ve gerecleri temin etmek, egitim ve tatbikatlar1 diizenli
olarak yaptirmak.
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Acil durum ekiplerinin her zaman hazir bulunmasini saglamak ve isyeri
disindaki ilgili kuruluglarla irtibati saglayacak diizenlemeleri yapmak.

Saghk Gozetimi (6331, m:15)
Isveren, ¢alisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risk-
lerini esas alarak saglik gézetimlerini saglamalidir:

e Ise girislerde ve is degisikliklerinde saglk gozetimi.

e s kazasi, meslek hastalif1 veya saglik nedenleriyle tekrarlanan isten
uzaklagmalar sonrasinda ise doniiglerde talep edilmesi halinde.

e lsin devanu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligine gére Bakanlikca
belirlenen diizenli araliklarla.

Ayrica, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan iglerde, ise uygun olduk-
larini belirten saglik raporu bulunmayan galigsanlar ise baslatmama yiikiim-
liltigi bulunmaktadir.

Calisanlarin Bilgilendirilmesi (6331, m:16)

Is sagh@ ve giivenliginin siirdiiriilebilirligi i¢in en kritik sorumluluklar-
dan biri bilgilendirmedir. Calisanlar asagidaki konularda bilgilendirilmelidir:

e Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri ile koruyucu

ve Onleyici tedbirler.

e Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

e lk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele konu-

larinda goérevlendirilen kisiler.

Ozellikle ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan tiim
calisanlar, tehlikeler, riskler ve alinmis/alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirilmelidir.

Calisanlarin Egitimi (6331, m:17)

Isverenin en temel yiikiimliiliiklerinden biri ¢alisanlarmn egitimidir:

e Temel ISG Egitimi: ise baslamadan 6nce, ¢alisma yeri veya is de-
gisikliginde, is ekipmani veya yeni teknoloji uygulamasi halinde ¢a-
lisanlan egitmek.

e Calisan Temsilcisi Egitimi: Calisan temsilcilerine 6zel egitim ver-
mek.

¢ Ek Egitim: Meslek hastaligina yakalanan veya is kazas1 geciren ca-
lisana, ise baslamadan oOnce ilgili hastaligin/kazanin sebepleri,
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korunma yollar ve giivenli caligma yontemleri hakkinda ilave egitim
vermek.

e Gecici Is Tliskisi: Gegici is iliskisi kurulan igverenin, risklere karsi
calisana gerekli egitimi vermesini saglamak.

Ayrica, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, mesleki egitim
alma zorunlulugu bulunanlari, mesleki egitim aldigini1 gosteren belge olmak-
sizin ¢alistirmamak ve bagka igyerlerinden gelen galisanlarin dahi ilgili risk-
ler hakkinda yeterli egitimi aldigini1 belgelemeksizin ise baglatmamak zorun-
ludur.

Burada deginilen hiikiimlere uygun bir sekilde 6nlem alma, denetim ve
gbzetim gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenler yasanan is kaza-
larinin sebebi olan eksiklikler mukabilinde kusurlu sayilmaktadir. SGK agci-
sindan igverenin kusur oraninin belirlenmesi, is kazasi sebebiyle is¢iye yapi-
lacak sosyal yardimlari isverene yansitilip yansitilmayacagr ile ilgilidir. Or-
negin, yasanan is kazasi isverenin kastindan veya onlem alma, denetim ve
gbzetim yiikiimliigline aykirilig1 nedeniyle meydana gelmis ise Kurumun si-
gortali veya hak sahiplerine yaptig1 ve sonrasinda da yapmasi gereken dde-
meler ve baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplam1
Kurumca igverene odettirilir. Buradaki sinir sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutardir. Ancak baglayiciligi bulunan herhangi
bir kanun veya yonetmelikte hangi kusurun veya eksikligin % kag kusur ora-
nina denk geldigini gosterir bir cetvel yer almamaktadir. Bu nedenle, tayin
edilen kusur oranlari, ihmal edilen yiikiimliiligiin veya tespit edilen hatanin
is kazasinin meydana gelmesindeki etkisi ve dogurdugu sonuglar (zarar) dik-
kate alinarak, ilgili sorusturmayi yiirtiten Sosyal Giivenlik Denetmeni/Mii-
fettisi tarafindan takdir yetkisi kullanilarak belirlenmektedir. isverenin is sag-
lig1 ve giivenligine (ISG) dair herhangi bir ihlalinin veya muhalefetinin bu-
lunmamasi durumunda dahi, riicu sorumlulugu baglaminda kaginilmazlik il-
kesi dikkate alinmaktadir (5510 say1l1 Kanun, m. 21/1). Kagimilmazlik ilkesi,
Kurum nezdinde (SGK 2016/21 sayil1 Genelge, m. 7.2.1), bilimsel ve teknik
kurallar ¢ergevesinde isverenin ongorilebilirligi dahilinde almasi gereken
tiim tedbirleri eksiksiz olarak almig olmasina ragmen is kazasiin meydana
gelmesini ifade eden hukuki bir kavramdir. Ayni hukuki gerekgelerle ve ka-
¢imilmazlik ilkesi kapsaminda, Kurum tarafindan sigortali i¢in yapilan saglik
hizmeti giderleri de (kusurun varlig1 aranmaksizin) 5510 sayili Kanun'un 76.
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maddesinin 4. fikras1 uyarinca isverenden tahsil edilmektedir (5510
SSGSSK, m.76/4).

Is kazasmin SGK’ye belirlenen yasal siire igerisinde bildirilmemesi du-
rumunda bildirilinceye kadar gecen siirecte sigortaliya 6denen gegici is go-
remezlik O6denegini SGK isverenden tahsil etmektedir (5510 SSGSSK,
m.21/2).

Is Saghig ve Giivenligi mevzuati geregince, saglik raporu alinmasi zo-
runlu tutulan islerde;

e Ise baslamadan 6nce ilgili saglik raporunun temin edilmemesi, veya
e Raporda belirtilen bulgulara aykir1 olarak, sigortalinin biinyece elve-
rigli olmadig1 bir iste calistirilmast,

durumunda, isverenin mali sorumlulugu dogmaktadir. Bu sartlara aykiri
calistirma sonucunda sigortalinin ise girmeden 6nce tespit edilmis olan veya
biinyece elverisli olmadigi iste calistirilmasi sonucu ortaya ¢ikan hastaligi
nedeniyle kendisine Kurum tarafindan 6denen gegici is géremezlik 6denegi,
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 21. mad-
desinin 3. fikrasi uyarinca igverene ddettirilmektedir (riicu edilmektedir).
Ayni1 hukuki gerek¢eye dayanarak, sigortalinin bu durumlar nedeniyle saglik
hizmeti almasi halinde Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri de 5510 sa-
yilt Kanun'un 76. maddesinin 3. fikrasi uyarinca dogrudan isverenden tahsil
edilmektedir.

Kayit dis1 ¢aligtirildigs tespit edilen bir sigortalinin is kazasina ugramast
durumunda, igveren dogrudan mali ylikiimlilik altina girmektedir. Kurumun
sigortaliya veya hak sahiplerine yaptig1 ve gelecekte yapacagi her tiirli yar-
dim, buna ek olarak gelir baglanmasi halinde, bu gelirin basladig: tarihteki
ilk pesin sermaye degeri tutari, toplu olarak igverene ddettirilmektedir (riicu
edilmektedir) (5510 SSGSSK, m.23/1-2). Kendi nam ve hesabina c¢aligan
(Bag-Kur sigortalilar) statiisiindeki kisilerin, yasal siire igerisinde bu calis-
malarin1 SGK'ya tescil ettirmemeleri halinde, ugradiklari is kazas1 sebebiyle
kendilerine veya hak sahiplerine herhangi bir gelir veya 6denek 6demesi ya-
pilmaz. Bu durum, sigortalilik tescilinin hak kazaniminda 6n kosul oldugunu
gostermektedir (5510 SSGSSK, m.23/3).

Isverenin ihmali veya gecikmesinden dolayi is kazasina ugrayan sigorta-
liin saglik yardimi almasi gereken siirenin uzamasi, bu sebeple sigortalinin
malul kalmas1 veya maluliyet derecesinin artmasi ile sonuglanmasi halinde
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sigortali i¢in yapilan her tiirlii saglik hizmetinin bedeli isverene ddettirilmek-
tedir (5510 SSGSSK, m.76/2).

Is kazas1 sorusturmalarinda iscinin kusurlu davranislarinin tespitinde de
6331 Sayili Kanunu’n isciye yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirip getir-
medigi kontrol edilmektedir. 6331 Sayili Kanun’un is¢iye yiikledigi sorum-
luluklar:

Bildirim ve Kaginma Hakki (m. 13): Caliganlarin, ciddi ve yakin teh-
like ile kars1 karsiya kaldiklarinda bu durumu derhal igverene bildirmesi ve
gerekli tedbirler alinana kadar ¢alismaktan kaginma hakkini kullanmasi ge-
rekmektedir.

Genel Davrams Yiikiimliiliikleri (m. 19/1): Calisanlar, aldiklar1 egitim
ve talimatlara uygun davranarak kendilerinin ve diger ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerini tehlikeye diisirmemelidir.

Ozel Yiikiimliiliikler (m. 19/2):

e s ekipmam ve iiretim araglarim kurallara uygun kullanmak, giiven-
lik donanimlarini dogru kullanmak, keyfi ¢ikarmamak/degistirme-
mek.

e Saglanan kisisel koruyucu donanimi (KKD) dogru kullanmak ve ko-
rumak.

e (Ciddi ve yakin tehlike veya koruma tedbirlerinde eksiklik gordiikle-
rinde isverene/galigan temsilcisine derhal haber vermek.

e Isyerinde tespit edilen noksanliklarin giderilmesi konusunda isveren
ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 22.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca, sigortalinin kendi kusurlu eylemleri sonu-
cunda is kazasina ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is
goremezliginin artmasi hallerinde, kendisine baglanan gecici is goremezlik
Odenegi veya siirekli is goremezlik geliri miktarinda asagidaki sekilde indi-
rim veya kesintilere gidilmektedir:

ihlal Tiirii Uygulama Esas1 Odenek/Gelir Uzerindeki
Etkisi
Hekim Sigortalinin (ceza Uzayan tedavi siiresi veya
Tavsiyelerine sorumlulugu olmayanlar artan ig goremezlik orant
Uymama ve kabul edilebilir esas alinarak,
mazereti olanlar harig) O0denegin/gelirin dortte

129



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

hekimin bildirdigi tedbir birine kadar (%25)
ve tavsiyelere uymamasi Kurumca eksiltilir.
sonucu tedavi siiresinin
uzamasina, is géremezlik
oraninin artmasina veya
malul kalmasina neden
olmasi.
Agir Kusur Sigortalinin (ceza Sigortalinin kusur derecesi
sorumlulugu olmayanlar esas alinarak
hari¢) agir kusuru Odenegin/gelirin tigte
yliziinden is kazasina birine kadar1 (%33.3)
ugramasi, meslek Kurumca eksiltilir.
hastaligina tutulmasi veya
hastalanmasi.
Kasitli Hareket ve Sigortalinin kasitl bir Odenek/gelir yarist (%50)
Tedaviyi Reddetme | hareketi yiiziinden is tutarinda 6denir.
kazasina ugramasi, meslek
hastaligina tutulmasi,
hastalanmasi veya
Kurumun yazili
bildirimine ragmen teklif
edilen tedaviyi kabul
etmemesi.
Calisabilir Belgesi | Tedavi gordiigii hekimden, | Gegici is géremezlik
Olmadan Calisma tedavinin sona erdigine ve | ddenegi denmez;
calisabilir olduguna dair O0denmis olanlar, yersiz
belge almaksizin O0deme tarihi itibariyla 96.
calisilmast. madde hiikiimlerine gére
geri alinir.

Kendi nam ve hesabina c¢aligsanlarin gegirdikleri is kazasin1 Kuruma geg
bildirmeleri halinde, is goremezlik 6denekleri yalnizca bildirim tarihlerinden
sonraki siireler i¢cin 6denmektedir (5510 SSGSSK, m.22/2).

Ayrica SGK tarafindan yetkilendirilmis hekim veya saglik kurulundan
tedavinin sona erdigine ve galigmasinda sakinca bulunmadigina dair belge
almadan bagka bir iste ¢alisan GSS’liye aynmi hastalik nedeniyle yapilan te-
davi masraflar1 kendisinden geri alinmaktadir (5510 SSGSSK, m.76/3).

Bazi kazalar isyerinin diger calisaninin, isveren vekilinin, igyeri is sagligt
ve giivenliginden sorumlu kisi(ler)in, alt ve/veya iist isverenin veya igyeri ile
alakali  olmayan  herhangi  birinin bagli  olarak
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gergeklesebilmektedir. Bu durumda is kazasinin yasanmasinda {i¢iincii kisi-
lerin sorumlulugu s6z konusu olmaktadir.

Yasanan is kazasinda {igiincii kiginin sorumlulugunun tespit edilmesi ha-
linde sigortalinin kendisine ve/veya hak sahiplerine yapilan ve yapilacak olan
O0demeler ve gelirin baglandig: tarihteki “ilk pesin sermaye degerinin yaris1”
bu kisilerden ve kusurlar1 var ise bu kisilerin igverenlerinden riicu edilmek
suretiyle alinmaktadir (5510 SSGSSK, m.21/4). Benzer sekilde GSS’liye ve
GSS’linin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere kasit ve sug sayilir bir hareket
ile veya tabi oldugu kanunla belirlenmis gorevi yerine getirmeyerek veya ih-
mal ederek saglik hizmeti saglanmasina veya tedavi siirelerinin uzamasina
sebep oldugu “mahkeme karariyla tespit edilen ii¢iincii kisilere” sebep olduk-
lar1 saglik gideri riicu edilmektedir (5510 SSGSSK, m.76/6).

Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglayabilmek adina is kazas1 so-
rusturmasini yiiriiten Kurum denetmeni veya miifettisi ¢esitli incelemeler
yapmaktadir. Bu incelemeler su sekilde siniflandirilabilir:

3.1 On Hazrhk

Sorusturmanin baslangicinda, isveren ve is kazasi gegiren sigortalinin
Kurum nezdindeki kayitli bilgi ve belgeleri incelenmektedir. Bu asamada
elde edilen ana veriler sunlardir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Ta-
limati, 2.13.3.2.1):

o Isyeri Bilgileri: Isyerinin mahiyeti, iskolu (NACE kodu) ve faaliyet
konusu.

o ISG Onlemleri: Alinmasi gerekli oldugu halde alinmayan 6nlemlere
yonelik mevcut tespitler.

e Sigortalilik Verileri: Sigortalinin ilgili isyerine girig-¢ikis tarihleri,
ise giris bildirgesinin tarihi ve kaza anindaki meslek kodu.

o Kaza Bildirimleri: Isveren tarafindan verilen is kazas1 bildirim for-
mundaki bilgiler.

e Dis Evraklar: Varsa, kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenen olay
yeri inceleme ve ifade tutanaklari.
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3.2 Olaymn Meydana Geldigi Yerin Goriilmesi ve
Yerel Denetim

Gerektiginde ve miimkiin olmas1 halinde is kazasinin yasandig1 yer, se-
bep olan makine ve/veya techizat yerinde goriilmek iizere fiili denetim yapil-
maktadir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Caligma Talimati, 2.13.3.2.2).

3.3 Kazalinn ifadesinin Alinmasi

Miimkiin ise is kazas1 gegiren kisinin ifadesine bagvurarak olayin mey-
dana gelis sekli, kaza giinii ve saati, kazanin tam olarak gerceklestigi yer,
kazaya sebebiyet veren noksanlik, ihmal vs. hakkinda detayl1 bilgisine bas-
vurulur. Ayn1 zamanda kazaya tanik var ise bu kisilerin isimleri, kaza gegiri-
len birim/bdliimiin yetkili ve sorumlularinin kimler oldugu, kazaya herhangi
birinin kusuru, kasti veya davraniginin sebep olup olmadigi ve boyle bir du-
rumun varlig1 halinde bu kisi(lerin) ismi ile bu kisiler ile arasinda husumet
olup olmadig1, kaza sonrasinda gerekli saglik yardimlarini zamaninda ve ye-
terli diizeyde alip almadig1, savsaklama ve gecikme oldu ise buna sebep olan
kisilerin isimleri, yapilan ise biinyece uygun olduguna dair saglik raporunun
olup olmadigyi, is saglig1 ve glivenligi acisindan alinmasi gerekli tiim tedbir-
lerinin alinip alinmadigi, yaptig isle ilgili egitime tabi tutulup tutulmadig,
gerekli koruyucu malzemelerin kendisine verilip verilmedigi ve kendisi tara-
findan bu malzemelerin kullanilip kullanilmadig1, kazaya bir makine, teghi-
zat, ara¢ gere¢ vs.nin sebep olmasi halinde bunlarin periyodik bakimlarnin
yapilip yapilmadigi, 6ncesinde bir arizasinin bilinip bilinmedigi, fazla mesai
yapilip yapilmadigi, kaza dncesinde yorgunluk, uykusuzluk halinin olup ol-
madig1, dikkatsizlige sebep olabilecek herhangi bir ilag kullanimin mevcut
olup olmadigr sorulmaktadir. Ayrica kaza isyeri disinda bir yerde yasanmis
ise orada bulunma nedeni, gérevlendirmenin kim tarafindan nasil yapildigi
(yazili/sozlii), trafik kazasi seklinde ise aragta bulunma sebebi, aracin kime
ait oldugu, aracin siiriiciisii kendisi degil ise kim oldugu 6grenilmektedir.
Kaza hakkinda kolluk kuvvetleri, savcilik veya baska bir kamu kurumu tara-
findan diizenlenmis bir evrak olup olmadigi sorularak bunlarin biliniyor ise
tarih ve say1 bilgileri alinmaktadir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma
Talimati, 2.13.3.2.3).

132



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

3.4 Tanik ifadelerinin Alinmasi

Kazaya tanik kisi(ler)nin bulunmasi halinde ve bu kisi bordro tanig ise
tanigin ve kazalinin ilgili igyerinde ise baslama tarihleri, gorev tanimlar1 ve
aralarindaki is iligkisinin niteligi, kazanin yasandig1 giin ve saat ile olay ye-
rinde veya ilgili bolimde bulunan diger personel ve yetkili/sorumlu kisilerin
kimlikleri, kaza &ncesinde isyeri tarafindan iSG egitiminin verilip verilme-
digi, koruyucu malzeme saglanip saglanmadigi, kaza aninda kazalinin koru-
yucu malzeme kullanip kullanmadig1 ve isyeri tarafindan alinan koruyucu
onlemlere kazalinin uygun davranip davranmadigi, kaza sonrasinda sigorta-
liya saglik yardimlarinin hangi yontemle ve ne sekilde saglandigi, Saglik yar-
diminda herhangi bir gecikme veya savsaklamanin (ihmalin) olup olmadig,
var ise bu durumun kaynagi (kimden veya neden kaynaklandigi), kazali ile
tanik veya diger ¢alisanlar arasinda husumet bulunup bulunmadigi ve bu hu-
sumetin kaza ile olas1 ilgisi, kaza sebebiyle kolluk kuvvetleri, savcilik veya
adli makamlar tarafindan herhangi bir sifatla ifadesinin alinip alinmadigi ve
sorusturmanin mahkemeye intikal edip etmedigi bilgisi, tanigin veya kazali-
nin, yaptiklar ise gore gerekli olan mesleki yeterlilik belgesi gibi 6zel bir
belgesinin olup olmadigi ile kazaya iligskin diger spesifik sorulara yanitlar
aranmaktadir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Caligma Talimati, 2.13.3.2.3).

3.5 [lsveren, isveren Vekili veya isyeri Yetkilisinin
Ifadesinin Alinmasi

Kazalinin ise basladig tarih, isyerindeki gorevi, isyerinde fiilen yiirtit-
tigii faaliyet, kazaliya egitim ve koruyucu malzeme verilip verilmedigi ve
kazali tarafindan kaza aninda koruyucu malzemelerin kullanilip kullanilma-
dig1, kazalinin yaptigi isin 6zelligine gore gerekli olan belge, sertifika vs.
olup olmadig1, kazanin nasil ger¢eklestigine dair detayl anlatimi, kazaya se-
bep olan hususlarin ayrintili anlatimi, kazalinin husumetli oldugu birinin olup
olmadig1 sayet var ise bu kisi(ler)nin kaza ile alakasi, kast1 veya kusuru ka-
zaya sebebiyet veren herhangi birinin olup olmadigi, kazaya sebep olan ma-
kine, techizat, ara¢ gere¢ vs.nin periyodik bakiminin yapilip yapilmadigi ve
yapild1 ise kanitlayici belgelerin olup olmadigi, is kazasi sonras1 saglik yar-
dimlarinin nasil saglandigi, savsaklama veya gecikme s6z konusu ise sebep-
leri, is kazasinin c¢alisanin gorevli olarak bir yere gittigi sirada yasanmasi
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halinde bu gérevlendirmenin igerigi ve siiresi, gorevlendirmenin yazili olup
olmadig1 ve gorevlendirmenin kim tarafindan yapildigi, is kazasinin igvere-
nin sagladig arac ile toplu olarak isin yapildigi yere getirilip gotiirilmesi s1-
rasinda yaganmasi halinde kazanin yagandigi aracin igveren tarafindan temin
edilip edilmedigi, kaza gegirilen aracin toplu tasima maksadiyla kullanilip
kullanilmadig1, toplu tagimanin stirekli olup olmadig1 ve bir sézlesmeye da-
yal1 olarak yapilip yapilmadig, olayin trafik is kazasi olmasi halinde kazaya
iliskin kaza tespit tutanag, bilirkisi, savcilik veya mahkeme kararlarinin olup
olmadig1 gibi sorular ve olayin 6zelligine iliskin diger spesifik sorular yonel-
tilerek isverenin verecegi beyanlar yazili tutanaga gecirilmektedir (Sosyal
Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, 2.13.3.2.3).

3.6 lsyeri Yasal Kayit ve Belgelerinin Incelenmesi

Sorugturmanin temelinde, is kazasinin meydana geldigi tarihten 6nceki
iic (3) aya ait igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi esastir. Ancak, kazali-
nin kayit dis1 (sigortasiz) ¢alisma iddiasinin bulunmasi veya tespiti halinde,
caligma siiresinin gergek baslangic tarihini belirleyebilmek amaciyla bu in-
celeme siiresi daha da geriye ¢ekilebilmektedir. Kusur tespiti ve sigortalinin
hak edecegi gegici/siirekli is goremezlik gelirlerinin hesaplanmasina esas tes-
kil edecek gergek iicretin belirlenmesi igin agagidaki finansal kayitlar incele-
nir:

e Yasal Defterler: Isletmenin muhasebe kayitlarini igeren Yevmiye
Defteri ve Isletme Defteri gibi resmi defterler.

o Ucret Belgeleri: Ucret deme bordrolar ve puantaj kayitlar1.

e Finansal Kamtlar: Calisanlara yapilan iicret ddemelerini tevsik
eden banka dekontlar1 ve dokiimleri.

e Kayit Disihk Durumunda Genisletilmis Inceleme: Kazalmin si-
gortasiz ¢alistiginin tespit edilmesi halinde, sigortalilik siiresini ve
iicretini dolayli yoldan kamitlamak amaciyla igyerine ait tiim gelir ve
gider belgeleri de inceleme kapsamina dahil edilir.

Yasanan kazanin, isveren tarafindan Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) mev-
zuatina aykirilik sebebiyle gergeklesip ger¢eklesmediginin tespiti, kusur ora-
ninin belirlenmesi acisindan kritik dneme sahiptir. Bu baglamda, kazalinin
kisisel ve mesleki durumuna iliskin tiim kayitlar talep edilir:
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Ozliik Dosyas1 Evraklari: Kazalinin is sézlesmesi, gérev tanim, ise uy-
gunlugunu gosteren saglik raporlari, mesleki egitime iliskin belgeleri, gérev-
lendirme yazilari, izin belgeleri ve istirahat raporlar1 gibi 6zliik dosyasina ait
tiim evraklar.

ISG Kayitlari: 6331 Sayili ISG Kanunu'na ve diger ilgili mevzuatlara
gore tutulmasi zorunlu olan risk degerlendirme raporlari, egitim kayitlari, acil
durum planlar1, makine bakim kayitlari gibi ISG ile ilgili tiim kayitlar.

Kazaya Ozgii Dokiimanlar: Kazanim 6zelligine gore ilgili oldugu dii-
stiniilen her tiirlii tutanak, rapor ve 6zel evrak isverenden talep edilerek ince-
lenmektedir (Sosyal Giivenlik Denetmenleri Calisma Talimati, 2.13.3.2.4).

3.7 Is Kazasi Raporunun Diizenlenmesi

Is kazas1 sorusturmalarinda, yukarida detaylandirilan tiim yontemlerle
(fiili denetim, kaydi inceleme, ifade alma ve harici bilgi-belge temini) topla-
nan delil ve bilgiler bir araya getirilerek nihai bir degerlendirme siireci bas-
latilir. Bu siirecin sonunda, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli memur-
lar1 tarafindan kapsamli bir sorusturma raporu/tutanagi diizenlenir (Sosyal
Giivenlik Denetmenleri Caligma Talimati, 2.13.3.2.6).

Tanzim edilen nihai rapor, asagidaki kritik hususlara iligkin kesin hiikiim-
ler igermek zorundadir:

e Sigortahlik Statiisii: Kazalinin, IKMH sigortasina tabi sigortali sa-
yilip sayilmadigina dair kesin karar.

e Kaza Niteligi: Yasanan olayin, 5510 Sayili Kanun'un 13. maddesi
kapsaminda is kazasi niteligi tastyip tasimadigina dair hukuki tespit.
Is kazas1 sayillmamas1 durumunda, bu kararin gerekgeleri raporda de-
taylandirilir.

o Ucret Tespiti: Baglanacak yardimlarda esas alinmak iizere, kazali-
nin fiili {icretini belirten kesin tespit.

Nihai raporun en dnemli unsurlarindan biri, Kurumun riicu hakkina temel
olusturacak kusur tespiti boliimiidiir. Bu boliimde:

Kusurlu Taraflar: Kazanin meydana gelmesinde rol oynayan is¢i, isve-
ren ve sayet mevcut ise ligiincii kisi(ler)nin kast, kusur ve bagiglanmaz kusu-
runun varhig belirlenir.
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Thlal incelemesi: Isverenin, 5510 Sayili Kanun ile 6331 Sayili Is Saglhig
ve Giivenligi Kanunu'nun kendisine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getir-
mede gosterdigi ihlal ve ihmal durumlar irdelenir. isverenin sug sayilir ha-
reketi olup olmadigi tespit edilir.

Agir Kusur: Sigortalinin kendi sorumlulugu baglaminda, agir kusuru-
nun var olup olmadig1 hilkme baglanir.

Kusur Oranlarimin Belirlenmesi: Tim bu irdelemeler sonucunda, ta-
raflarin kusur derecesi ve kazanin olusumundaki etki diizeyi dikkate alinarak
kusur oranlari belirlenir (SGK 2016/21 Sayili Genelge, m:2.3).

Bu rapor, is kazas1 sorusturma siirecini tamamlayarak, sigortaliya hakla-
rinin baglanmasi ve Kurumun sorumlulara kars1 riicu davasi agmasi gibi idari
ve hukuki islemlerin baglatilmasi i¢in esas teskil eden resmi belge niteligin-
dedir.

4 Is Kazasi Sebebiyle Yapilan Yardimlar

Is kazas1 sebebiyle sigortalilara tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri
saglanmakta, gecici ve siirekli is goremezlik 6denegi verilmekte, is kazasinin
oliimle sonuglanmasi halinde ise hak sahiplerine gelir baglanmakta, cenaze
0denegi verilmekte ve gelir baglanmis kiz ¢ocuklarinin evlenmesi halinde
evlenme 6denegi verilmektedir (5510 SSGSSK, m.16; SGK 2016/21 Sayili
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Islemleri Genelgesi, m:3.1).

4.1 Gecici Is Goremezlik (")denegi

Sigortalinin is kazasina ugramasi halinde ilk giinden itibaren ayakta ve
yatakta tedavi aldigi siire boyunca kendisine gegici is goremezlik 6denegi
O0denmektedir (5510 SSGSSK, m:18/1-a;18/3). Gegici is goremezlik 6dene-
ginden yararlanmasi i¢in dncesinde prim 6demis olma sartt bulunmamakta-
dir.

Gegici is goremezlik 6denegi, sigortalinin giinliik kazanci esas alinarak
hesaplanmaktadir (5510 sayili Kanun, m. 17; SGK 2016/21 Genelgesi, m.
6.6).

Giunliik Kazancin Tespiti
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Standart durumda giinliik kazang, is goremezligin basladig: tarihten 6n-
ceki on iki ayda elde edilen son ii¢ aylik prime esas kazanglarmin (SPEK)
prim 6deme giin sayisina boliinmesiyle elde edilmektedir.

Ozel Durumlarda Kazang Tespiti

Ise Yeni Baglama: Calismaya basladig: ay is kazasina ugrayan sigortali-
nin giinliik kazanci, calismaya basladig1 giin ile kaza tarihi arasinda elde edi-
len veya elde edilmesi gereken toplam kazancin ¢aligsma giin sayisina boliin-
mesiyle bulunmaktadir.

Ik Giin Kaza: Calismaya basladig: ilk giin is kazas1 yasayan sigortalinin
giinliik kazanci1 ise, ayni veya benzer iste ¢alisan bagka bir sigortalinin giinliik
kazanci dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Miifettis/Mahkeme Tespitleri: Denetmen/miifettis raporlar1 veya mah-
keme kararlari ile daha yiiksek bir iicret tespiti yapilmissa, gecici is géremez-
lik 6denegi tespit edilen bu licrete gore hesaplanmaktadir (5510 sayili Kanun,
m. 17/b).

Prim ve ikramiyelerin Etkisi: Hesaplanan giinliik kazanca, varsa prim
ve ikramiyeler, %50 oraninda ekleme yapilmak suretiyle dahil edilmektedir
(5510 sayili Kanun, m. 17/a).

Odenecek Miktar: Hesaplanan giinliik kazang iizerinden 6denecek mik-
tar agsagidaki oranlarda belirlenmektedir (5510 sayili Kanun, m. 18/3):

Yatarak Tedavilerde: Giinliik kazancin yarisi (1/2).

Ayakta Tedavilerde: Giinliik kazancin ticte ikisi (2/3).

Sigortalinin Kusuru Nedeniyle Eksiltme Hiikiimleri

Sigortalinin kendi kusurundan kaynaklanan durumlarda, 6denek mikta-
rinda kesintiye gidilmektedir (SGK 2016/21 Genelgesi, m. 2.3; Sosyal Si-
gorta Islemleri Yonetmeligi, m. 44/b):

Agir Kusur: Is kazas1 gecirmesinde veya tedavi siiresinin uzamasinda
sigortalinin agir kusurunun oldugu tespit edilirse, gecici is gdremezlik 6de-
negi agir kusur derecesi esas aliarak iigte bir (%33.3) oraninda eksiltilerek
O0denmektedir. Sorusturma raporunda "agir kusur" varlig belirtilip oran ve-
rilmemisse, 6denek %5 oraninda kesinti yapilarak 6denmektedir.

Kasith Hareket/Tedaviyi Reddetme: Sigortalinin kasti hareketi sebe-
biyle is kazasina ugramasi veya Kurum tarafindan teklif edilen tedaviyi kabul
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etmemesi halinde, gegici is goremezlik 6denegi yarist (%50) tutarinda 6den-
mektedir.

4.2 Siirekli Is Goremezlik Odenegi

Is kazasi sebebiyle meslekte kazanma giiciinii %10 ve iizerinde bir
oranda kalic1 olarak kaybettigi tespit edilen sigortalilara siirekli i géremezlik
geliri baglanmaktadir (5510 sayili Kanun, m. 19/1).

Gelirin Hesaplama Oranlar1 (5510, m. 19/2-3)

Stirekli is géremezlik geliri miktari, sigortalinin MK G kaybi oranina gore
belirlenmektedir:

Siirekli Tam Is Goremezlik Hali: Sigortalinin tam is goremez say1lmasi
durumunda baglanacak gelirin orani, sigortalinin aylik kazancinin %70’1 ka-
dardir.

Siirekli Kismi Is Géremezlik Hali: Sigortalinin kismi is gremezlik du-
rumunda baglanacak gelir, %70’°lik azami sinir tizerinden, tespit edilen is go-
remezlik derecesine gore orantili olarak hesaplanmaktadir.

Siirekli Kismi Is Goremezlik Geliri = Aylik Kazang X 0.70 X MKG
Kayb1 Oran

Baskasinin Bakimina Muhta¢ Olma: Sigortalinin, siirekli olarak bir
bagkasinin bakimina muhtag oldugu hallerde, gelir baglama oran1 %100 ola-
rak uygulanmaktadir.

Gelirin Baglangi¢ Tarihi (5510, m. 19/6)

Siirekli is goremezlik geliri, MKG kaybimin kesinlestigi andan itibaren
O0denmeye baslamaktadir:

Gecici Odenek Sonrasi: Sigortalinin daha 6nce gegici is goremezlik
Odenegi aliyor olmasi1 ve siirekli is gdremez hale geldiginin Saghk Kurulu
tarafindan tespiti halinde, gelir 6demesi gegici is gdoremezlik 6deneginin sona
erdigi tarih itibartyla baglatilmaktadir.

Dogrudan Tespit: Baslangicta gegici is géremezlik 6denegi siireci ya-
sanmamissa, siirekli ig géremezlik geliri 6demesi Saglik Kurulunun rapor ta-
rihi itibariyla baslatilmaktadir.
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4.3 Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi, Evlenme
ve Cenaze Odenegi Verilmesi

Is kazas1 sonucu vefat eden sigortaliin hak sahiplerine &liim geliri bag-
lanmasi1 ve diger yardimlarin saglanmasi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun ilgili maddeleri (m. 20, m. 34, m. 35, m.
37) ile diizenlenmistir.

Oliim Gelirine Hak Kazanma Sartlar1 (5510, m. 20/1-2-3)

Sigortalinin 6liimii sonrasi hak sahiplerine gelir baglanmasi, sigortalinin
kaza Oncesi meslekte kazanma giicii kayb1 (MKG) oranina ve 6liimiin kaza
ile iligkisine baglidir:

MKG Kayb1 %50 ve Ustii: Is kazas1 nedeniyle kendisine siirekli is go-
remezlik geliri baglanmis sigortalilarin, vefatlarinin nedeni ne olursa olsun
(is kazasi ile baglantis1 aranmaksizin) hak sahiplerine 6liim geliri baglanmak-
tadir.

MKG Kayb1 %50 Alti: Is kazas1 sebebiyle MKG kayb1 %350 oraninin

altinda olan sigortalilarin hak sahiplerine 6liim geliri baglanmasi, sigortalinin
Olimiiniin gecirmis oldugu is kazasina bagli olmast sartina tabidir.

Hak Sahipligi Kriterleri (5510, m. 34/a-b-d)

Oliim geliri baglanacak hak sahipleri ve onlara iliskin 6zel sartlar sunlar-
dir:

Es: Vefat eden sigortalinin dul kalan esi.

Cocuklar: (Evlat edinilmis, taninmig veya soy bagi diizeltilmis cocuklar
dahil).

e 18 yagini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiikse-
kdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayan ¢ocuklar.

e Kurum Saglik Kurulu karart ile ¢alisma giiciinii en az %60 oraninda
yitirip malul oldugu anlasilan ¢ocuklar (yas sart1 aranmaz).

e Yasi ne olursa olsun, evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarindan ¢alismayan veya kendi si-
gortaliligi nedeniyle gelir/aylik baglanmamis olanlar.

e Ana ve Baba: Es ve cocuklardan artan hisse kalmasi kosuluyla, elde
ettikleri tiim gelirleri net asgari iicret tutarindan daha az olan ve diger
cocuklarindan gelir/aylik baglanmamis olan ana ve baba hak sahibi
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sayllmaktadir. Ana ve babanin 65 yasin iizerinde olmasi halinde ise,
artan hisse kosulu aranmaksizin aylik baglanabilir.

Oliim Gelirinin Paylastirilmasi ve Oranlari (5510, m. 34/a-b-d)

Olen sigortali i¢in hesaplanan aylik kazang iizerinden hak sahiplerine
baglanacak standart oranlar sdyledir:

Hak Sahibi Kosul Baglanma
Orani

Dul Es Calisiyor ise %50
Dul Es Calismiyor ise %75
Cocuklarin Her Belirtilen sartlar1 tagimasi

o . %25
Biri halinde
Ana ve Baba Sartlar1 tasimasi halinde %25

Gelirin Baglangi¢ ve Kesilme Tarihi (5510, m. 35 ve m. 34/3)

Baslangi¢: Oliim geliri, sigortalmin 6liim tarihini (m. 35/a) takip eden
aybasindan itibaren baslatilmaktadir. Hak sahipligi niteliginin 6liimden son-
raki bir tarihte olusmasi halinde (6rnegin bosanma), gelir hak sahipligi nite-
liginin kazanildig1 giinii takip eden ay basindan itibaren baslatiimaktadir (m.
35/b).

Kesilme: Hak sahipligini olusturan durumlarin ortadan kalkmasi (6rne-
gin kiz ¢cocugunun evlenmesi) ile 6liim geliri kesilmektedir. Ancak ayni ko-
sullarin tekrar olusmasi (6rnegin bosanma) ve bagvurulmasi halinde gelir tek-
rar baglanmaktadir (m. 34/3).

Diger Nakdi Yardimlar (5510, m. 37/1-3)

e o Evlenme Odenegi: Oliim geliri almakta iken evlenen kiz gocuk-
larina, aldiklar1 gelirin iki yillik tutari, toplu bir sekilde evlenme dde-
negi ad1 altinda verilmektedir.
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e Cenaze Odenegi: Sigortalinin is kazas1 sebebiyle vefat: halinde,

hak sahiplerine her y1l belirlenen miktarda cenaze 6denegi ddenmek-
tedir.
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BOLUM 5

UYGULAMA ORNEKLERI

SGK’ya yapilan is kazas1 bagvurularindaki siirecin daha iyi kavranabil-
mesi i¢cin uygulamadaki mevzuat kapsaminda birbirinden farkli durumlar i¢in
hicbir gercek ve tiizel kisi ile ilgisi olmadan anonim ornekler verilecektir.

1. ORNEK OLAY

A Ltd. $ti. isyerinde 01.06.2025 Pazartesi gilinii temizlik gorevlisi olarak
ise baglayan sigortali Ahmet Bey, ayni1 giin ¢alisma sirasinda kaygan zeminde
diiserek kalga kirig1 ile sonuglanan bir kaza gegirmistir. Bu kaza sonucu 5
giin yatarak, 3 ay ayakta tedavi gormiistiir. Isveren, kazanin gerceklestigi giin
igerisinde hem ise giris bildirgesini hem de is kazasi bildirim formunu bagl
oldugu Muratpasa Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliigiine iletmistir. Olay,
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Servisi tarafindan re’sen (kendiliginden) is kazasi
olarak kabul edilmistir. Saglik Kurulu Raporu neticesinde, Ahmet Bey’in ka-
zaya bagh olarak siirekli is goremezlik derecesi (MKG kayb1) %10 olarak
tespit edilmistir. Ahmet Bey’e isveren tarafindan iSG egitimi ve gerekli KKD
saglanmamustir. Olayin gorgii tanig1 Mehmet Bey'dir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
1.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 6331 sa-
yili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca asagidaki hususlar
hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise gir-
digi giiniin Pazartesi giinii olmasi ve bir giin 6nceki giiniin resmi tatil olmasi
sebebiyle igverenin ayn1 giin verdigi ise giris bildirgesi yasal siiresinde veril-
mis sayilacak ve ise girig bildirgesinin ge¢ verilmesine iligkin idari para ce-
zas1 uygulanmayacaktir.
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Is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-a): Sigortali Ahmet
Bey'in, igveren otoritesi altinda bulundugu sirada (caligmaya basladig1 giin)
meydana gelen kaza yasal tanima uygun bir is kazasidir. Olayn is kazas1 ol-
dugu Kisa Vadeli Sigorta Servisi’nce re’sen kabul edildiginden is kazasi olup
olmadig1 Sosyal Giivenlik Denetmenlerince tekrar incelenmeyecektir (Sos-
yal Giivenlik Denetmenince/Miifettisince yiiriitiilen sorusturma neticesinde
olayin is kazas1 olmadigina da karar verilebilmektedir).

Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde (01.06.2025 Pazartesi giinii bildirim yaparak) bildirerek, bildirim yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmistir. Dolayisiyla, ge¢ bildirimden kaynaklanan
riicu sorumlulugu (5510, m. 21/2) dogmamustir.

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan kusur oranlarimin kesinlestiril-
mesi amaciyla, asagidaki incelemeler yapilabilir:

ifade Alma: Kazali Ahmet Bey, isveren ve gorgii tamg1 Mehmet Bey'in
ifadesine bagvurularak kazanin detaylari, KKD durumu ve egitime iligkin be-
yanlar, igverenin, Ahmet Bey’in ve var ise 3. Kisi(ler)nin bu kazanin yasan-
masinda kusur veya kastinin olup olmadigi 6grenilebilir.

Belge incelemesi: isverenden, ise giris bildirgesi ve is kazasi bildirimi
gibi zorunlu evraklar, yasal defterler (iicret tespiti i¢in), banka hesap dekont-
lar1 ve ISG kayitlari (egitim kayitlarini yoklugunun teyidi igin) talep edile-
bilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu
kusur oranlar1 belirlenecek ve bu oranlara istinaden, Kurumun Ahmet Bey'in
gecirdigi is kazasi sebebiyle yaptigi harcamalar i¢in riicu islemleri gergekles-
tirilecektir.

1.2.1SG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

Yiiriitiilen sorusturma sonucunca is kazasinin yasanmasinda igveren ta-
rafindan ISG Egitimi ve KKD saglanmamasi disinda kusur tespit edilemedigi
varsayimi ile igveren, 6331 sayili Kanun'un genel yikiimliliklerine (m. 4)
ve onleme ilkelerine (m. 5) aykirt davranmistir:

Egitim Yiikiimliiliigiiniin Thlali (6331, m. 17): Isveren, ¢alisani ise bas-
lamadan &nce gerekli ISG egitimini vermekle yiikiimliidiir. Ahmet Bey'e bu
egitimin verilmemesi, isverenin temel yiikiimliiliik ihlalini teskil etmektedir.

143



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

KKD Saglama Yiikiimliiliigiiniin Thlali: Temizlik isinde kaygan zemin
riskine karst uygun KKD (kaymaz tabanli ayakkabi vb.) saglanmamasi, risk-
lerden kaginma ve Onleyici tedbirleri alma ylikiimliiliiklerinin (6331, m. 4/a
ve m. 5) ihlalidir.

Kusur Tespiti: S6z konusu ihlaller, kazanin meydana gelmesinde neden-
sellik bag1 kurularak isverenin kusurlu sayilmasina yol acar. Is kazas1 sorus-
turma raporunda, bu ihmallerin agirligina gore isveren kusur orani belirlene-
cektir. Isveren kusuru oraninda, Kurumun sigortaliya yapti§1 demeler (pesin
sermaye degeri) igverene riicu edilecektir (5510, m. 21/1).

Sigortalinin Hak Kazanimlari

Ahmet Bey'e asagidaki sosyal sigorta yardimlar1 saglanacaktir (5510 Sa-
yilt Kanun, m. 16):

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gegirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigii siire boyunca GIGO &denecektir. ise basladig1 giin
kaza gecirmesi nedeniyle benzer iste ¢alisan baska bir sigortalinin giinliik
kazanci dikkate alinarak hesaplanacak giinliik kazang miktarinin yarisi {ize-
rinden yatarak tedavi gordiigii 5 giin i¢in, glinliik kazan¢ miktarinin tigte ikisi
tizerinden ayakta tedavi gordiigii 3 ay i¢in 6denek alacaktir (5510, m. 17/2 ve
18/3).

Yatarak Tedavi Gordiigii Siire igin Odenegin Hesabi

Emsal Ucret
= — X
2

5
Ayakta Tedavi Gérdiigii Siire igin Odenegin Hesab1 =
Emsal Ucret X % X 30

Siirekli Is Goremezlik Geliri (SIGG): Saglik Kurulu tarafindan MKG
kayb1 %10 olarak belirlendigi i¢in, siirekli is goremezlik geliri baglanma sart1
yerine gelmistir. Bu sebeple gegici is goremezlik ddeneginin sona erdigi ta-
rihi takip eden ay basindan itibaren siirekli is géremezlik geliri baglanacaktir.

Siirekli Is Goremezlik Geliri Hesaplamasi: SIGG miktar1, tam is gore-
mezlik gelirinin (%70) MKG kayb1 oraniyla ¢arpilmasiyla hesaplanacaktir:

SIGG Oran1=10.70 X 0.10 = 0.07
Gelirin Hesab1 = Giinliik Emsal Kazang X 30 X 0.07
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Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.

2. ORNEK OLAY

Tehlikeli siifta yer alan ve 10’dan az calisana sahip A Ltd. Sti.'nde
01.06.2024 tarihinden beri sofor olarak calisan sigortali Ahmet Bey,
12.05.2025 tarihinde gorev kapsaminda (tasidigi malzemenin teslimi) gittigi
adreste kimse bulunmamasi nedeniyle aydinlatmay1 agmaya c¢alisirken elekt-
rik akimina kapilmigtir. Bu kaza sonucunda sigortali iki parmagini kaybet-
mistir. Yaganan kaza sebebiyle Ahmet Bey 10 giin yatarak, 2 ay ayakta tedavi
gormiis, Saglik Kurulu Raporu ile de siirekli is goremezlik derecesi (MKG
kayb1) %14 olarak tespit edilmistir. isveren, kazann isyerinde veya aracta
gerceklesmedigi gerekgesiyle ig kazasi bildiriminde bulunmamustir. Sigortali
Ahmet Bey ise kazayi, olaydan yaklasik bir ay sonra, 12.06.2025 tarihinde
Muratpasa Sosyal Glivenlik Merkez Miidiirligiine verdigi dilekge ile bildir-
mistir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:

2.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve 6331 sa-
yili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca asagidaki hususlar
hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesi yasal siiresinde verilerek sigortaliligi saglandigindan, ise giris bil-
dirgesinin ge¢ verilmesine iliskin ve sigortaliliga iliskin idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir.

Is Kazasi Tespiti (5510, m. 13/1-e): Isveren, kazanin isyeri veya aragta
gergeklesmedigi gerekgesiyle bildirim yapmamistir. Ancak, Kanun’un 13.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, sigortalinin igveren tarafindan
gorev ile bagka bir yere gonderilmesi yiiziinden asil igini yapmaksizin gecen
zamanlarda meydana gelen olaylar da is kazas1 sayillmaktadir. Ahmet Bey'in,
tagidigi malzemenin teslimi i¢in gittigi yerde (gorevli olarak bulundugu
yerde) kaza gecirmesi, yasal olarak is kazasi niteligi tasimaktadir. Isveren
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bildirimi olmadigindan bu karar1 Sosyal Giivenlik Denetmeni yaptig1 sorus-
turma sonucunda verecektir.

Bildirim Yiikiimliiliigii: Kaza tarihi olan 12.05.2025'ten itibaren {i¢ is
giinii i¢inde bildirim yapilmasi gerekirken, bildirim yapilmamustir.

Yaptirim (5510, m. 102/1, (c) bendi): Is kazasinin yasal siiresinde bil-
dirilmemesi Kanun’a aykirilik teskil ettiginden Sosyal Giivenlik Denetmeni
tarafindan diizenlenen ve olayin is kazasi oldugunu ortaya koyan rapor sonu-
cunda igverene idari para cezasi uygulanacaktir. Bu idari para cezasi igyerinin
tehlikeli sinifta yer almasi ve 10’dan az ¢alisan1 olmasi sebebiyle ceza tutari
44.260 TL dir.

Bildirmemeden Kaynaklanan Riicu (5510, m. 21/2): isveren, is kaza-
sin1 yasal siire i¢inde bildirmedigi i¢in, Kurumun sigortaliya d6dedigi gecici
is goremezlik ddenegini (GIGO), isverenden tahsil etme hakki (riicu) dog-
mustur. Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan diizenlenen rapor ile bu du-
rumda ortaya konulacaktir.

2.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Sosyal Giivenlik Denetmenlerince Ahmet Bey’in, isveren
ve mesai arkadaslarinin, malzeme gotiirdiigii yerin igveren ve ¢alisanlarinin
kazaya dair anlatimlari, Ahmet Bey’in elektrik akimina kapilmasina bir ari-
zanin sebep olup olmadiginin, bu ariza sebebiyle olayin yaganip yasanmadi-
gin1n, arizanin neden kaynakladigi ve gerekli onarimin neden yapilmadiginin
ortaya konulmasi i¢in ifadelerine bagvurulabilir.

Belge incelemesi: Ahmet Bey’e ISG Egitimi ve KKD verilip verilmedi-
ginin, igyeri digina gonderilen bir personel olarak risk degerlendirmesinin ya-
pilip yapilmadiginin ve belirlenen risklere karsi kendisine egitim ve talimat
verilip verilmediginin, yetki taniminin kati bir sekilde yapilip yapilmadiginin
tespiti i¢in igyeri kayit ve belgeleri incelenebilir.

Olay Yerinde Fiili Denetim: Ahmet Bey’in teslimat i¢in gittigi isyerinde
elektrik akimina kapilmasina sebep olan fiziki sartlarin tespiti i¢in fiili dene-
tim gerceklestirilebilir.

Nihai Rapor: Yiiriitiilen sorusturma sonucunca is kazasmin yaganma-
sinda kusuru ve/veya kasti olan kisiler hakkinda kusur orani tespitinde bulu-
nulacaktir. Isci, isveren ve var ise 3. Kisi(ler) icin kusur oran1 belirlenecek,
ISG yiikiimliiliik ihlalleri (gorevli gidilen igyeri yetkililerinin Tiirk Borglar
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Kanunu (TBK) ve Yap1 Sahipligi Sorumlulugu dogabilir) sonucu belirlenen
bu kusur oranlarina gére Ahmet Bey’e baglanacak olan siirekli is géremezlik
geliri sebebiyle kime riicu edilecegine karar verilecektir.

Kusur Tespiti: isverene verilecek kusur oran1 isverenin genel yiikiimlii-
ligi (6331, m. 4/c), risklerden korunma ilkeleri (6331, m. 5/g) ve egitim yii-
kiimliiliigtiniin ihlali (6331, m. 17)’ne gore belirlenecektir. Sigortalinin is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldig1 egitim ve igverenin bu konudaki talimat-
lar1 dogrultusunda kendisinin saglik ve giivenligini tehlikeye diistiriip diisiir-
medigi (6331, m. 19) hakkinda karar verilecektir. Bununla birlikte is kazasi-
nin yasandig1 igyeri isvereni ve/veya calisanlari ile elektrik dagitim firma ve
firma calisanlar1 ya da bunlar disinda diger kisilerin alinmasi gereken tedbir
var iken almamalar1 sebebiyle kazanin yasanadigina dair tespit var ise kanit-
larin degerlendilmesi de kusur oranlarinin tespitinde dikkate alinacaktir.

Elde edilen tiim deliller ¢er¢evesinde kazanin meydana gelmesinde ne-
densellik bag kurularak kusur oranlart belirlenecek Kurumun sigortaliya
yaptig1 6demeler (pesin sermaye degeri) isverene ve/veya 3. Kisi(lere) riicu
edilecektir (5510, m. 21/1, m.21/4). Yapilan degerlendirmede ¢aligan icin de
kusur orani belirlenmesi miimkiindiir. Kazanin ¢alisanin agir kusuruna da-
yanmasi s0z konusu ise kusur derecesine gore siirekli is goremezlik gelirinde
eksiltme yapilacaktir (5510, m. 22/b).

Sigortalinin Hak Kazanimlari

Ahmet Bey'e asagidaki sosyal sigorta yardimlari saglanacaktir (5510 Sa-
yilt Kanun, m. 16):

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gecirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigii siire boyunca GIGO 6denecektir. Ahmet Bey’in is
goremezligin basladigi tarihten 6nceki oniki aydaki prime esas kazanglarinin
(SPEK) prim 6deme giin sayisina boliinmesiyle belirlenecek giinliik kazang
miktarinin yaris1 lizerinden yatarak tedavi gordiigii 10 giin i¢in, glinliik ka-
zang miktarmin tgte ikisi lizerinden ayakta tedavi gordiigii 2 ay i¢in 6denek
alacaktir (5510, m. 17/2 ve 18/3).
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Yatarak Tedavi Gordiigii Siire icin Odenegin Hesab:

is Géremezligin Basladig1 Tarihten Onceki Oniki Aydaki Son Ug Ay icindeki Prime Esas Kazanglar1

Prim Odeme Giin Sayisi

+2x10
Ayakta Tedavi Gordiigii Siire i¢in Odenegin Hesabi

Is Géremezligin Bagladig1 Tarihten Onceki Oniki AydakiSon Ug¢ Ay icindeki Prime Esas Kazanglari

Prim Odeme Giin Sayis1
X ; X 30 (3 ay boyunca bu hesaba gore 6denek alir).

Siirekli is Goremezlik Geliri (SIGG): Saglik Kurulu tarafindan MKG
kayb1 %14 olarak belirlendigi i¢in, siirekli is goremezlik geliri baglanma sart1
yerine gelmistir. Bu sebeple gecici is géremezlik ddeneginin sona erdigi ta-
rihi takip eden ay basindan itibaren siirekli is géremezlik geliri baglanacaktir.

Siirekli Is Goremezlik Geliri Hesaplamasi: SIGG miktar1, tam is gore-
mezlik gelirinin (%70) MKG kaybi oraniyla ¢arpilmasiyla hesaplanacaktir.

SIGG Oran1 = 0.70 X 0.14 = 0.098
Gelirin Hesab1 = Giinliik Kazang¢ X 30 X 0.098

Ahmet Bey’in yasanan kazada %20 oraninda agir kusurunun oldugunu
varsayarsak, bu kusur oraninin yarisi kadar eksiltme yapilarak siirekli is go-
remezlik geliri baglanacaktir (5510, m. 22/b):

Gelirin Hesab1 = (Giinliik Kazan¢ X 30 X 0.098) — 0,10

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.
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3. ORNEK OLAY

Ev temizliklerine gitmek suretiyle ¢alisma hayatina dahil olmasina rag-
men ek-9 kaydi bulunmayan Ayse Hanim, haftanin iki giinii de Ahmet Bey'in
konutuna ev temizligine gitmek iizere anlasmislardir. Ayse Hanim, Ahmet
Bey’in konutunda temizlik yaptig1 2. Giinde kullandig1 merdivenden diisme
suretiyle kaza gecirmis, bu kaza neticesinde bacaginda kirik olusmus ve cer-
rahi operasyonla platin takilmasi gerekmistir. Ayse Hanim, yasadigi bu olay1,
is kazas1 iddiastyla Antalya Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii'ne basvurarak
resmi sikdyette bulunmustur.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:

3.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan ev hizmetlerinde ¢alisanlarin si-
gortalilik statiisii ve is kazas1 hiikiimleri agisindan iki ana eksende sorusturma
yiiriitiilecektir.

Sigortahlik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

Ayse Hanim’mn bagvurusu Sosyal Giivenlik Denetmenlerine intikal etti-
rilecektir. Sosyal Glivenlik Denetmenlerince yapilacak ilk inceleme Ayse Ha-
nim’ 1 sigortalilik statiisiiniin tespitine yoneliktir. Ayse Hanim, Ahmet Bey’e
ait konutta haftada 2 giin olmak iizere ayda 8-9 giin ev hizmetlerinde calis-
mak iizere anlastig1 i¢in “Ek-2 Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Az Sigortali Ca-
listirlacaklara iliskin Bagvuru Formu” ile Kanun’un Ek 9. Maddesine istina-
den sigortaliligi saglanmalidir (5510 s. K. EK-m. 9). Ahmet Bey, bu yiikiim-
liliglini yerine getirmemisse de Kanun bu durum i¢in idari yaptirim oner-
memektedir.

Ayse Hanim, Ahmet Bey’in konutunda bir takvim aymda 10 giinden az
olmak suretiyle ev hizmeti gergeklestirdigi i¢in Ahmet Bey, 5510 sayili1 Ka-
nun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayi-
lanlar yoniinden Ayse Hanim’1n igvereni sayllmaz. Ancak Ayse Hanim’in ¢a-
listig1 siireyi dikkate alarak, sadece is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
primi (%2) ddemesi gerekmektedir. Ahmet Bey, bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemigse de Kanun bu durum igin de idari yaptirim énermemektedir.

Is Kazasi Tespiti (5510, m. 13/1-a): Ayse Hanim’1n gegirdigi kaza Ka-
nun’un 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore is kazasidir. Ahmet
Bey her ne kadar Ayse Hanim’in isvereni sayilmasa da Ayse Hanim’in
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gecirdigi is kazasin bildirmelidir. Ahmet Bey is kazasi bildiriminde bulun-
mamugtir ancak Kanun, ev hizmetlerinde 10 giinden az sigortali ¢calistiranla-
rin i§ kazasini bildirmedigi durumlar i¢in idari yaptirim énermemektedir.

3.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi

Ayse Hanim, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasina bagli hak ve yar-
dimlardan faydalanabilme sartlarini yerine getirmedigi i¢in Sosyal Giivenlik
Denetmeni tarafindan kusur/kast belirlemeye yonelik islem yapilmayacaktir.

3.3.Sigortalimn Hak Kazanimlari

Ek-9 sigortalilarinin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan
hak ve yardimlardan faydanabilmesi i¢in kaza tarihinden en az 10 giin 6nce-
sinde tescil edilmeleri gerekmektedir. Ayse Hanim, is kazas1 ve meslek has-
talig1 sigortasina bagli hak ve yardimlardan faydalanabilme sartlarini tagima-
dig1 icin 6denek veya gelir alamayacaktir.

4. ORNEK OLAY

10 yildir A Ltd. Sti’nde ¢alisgan Ahmet Bey, bir siiredir psikolojik rahat-
sizliklar1 nedeniyle tedavi gérmekte iken 16.06.2025 tarihinde igyerinde in-
tihar ederek vefat etmistir. Isveren 18.06.2025 tarihinde Ahmet Bey’in intihar
etmek suretiyle is kazas1 gecirdigini Muratpasa Sosyal Gilivenlik Merkez Mii-
diirliigii’ne bildirmistir. Ahmet Bey’in iiniversite 6grencisi olan 23 yagindaki
oglu kendisine gelir baglanmas1 i¢in Muratpasa Sosyal Glivenlik Merkez
Miidiirliigii’ ne bagvurmustur.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
4.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Miifettisi)

Sosyal Giivenlik Miifettisleri tarafindan Ahmet Bey’in isyerindeki inti-
harmin is kazasi sayilip sayilmayacagina yonelik sorusturma yiiriitiilecek ve
sorusturma sonunda is kazasi olduguna karar verildigi durumda oglunun gelir
talebinin kabul edilip edilmeyecegi degerlendirilecektir.

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesi yasal siiresinde verilerek sigortaliligi saglandigindan, ise giris bil-
dirgesinin ge¢ verilmesine iliskin ve sigortaliliga iliskin idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir.

Is Kazas1 Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii:
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e is Kazas: Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-a): Sigortali Ahmet
Bey'in intihar1 her ne kadar yasadig psikolojik rahatsizlikla ilgili olsa da is-
yerinde bulundugu sirada vefat etmesi sebebiyle Kurum tarafindan re'sen ka-
bul edilen, yasal tanima uygun bir is kazasidir. Bu durumda olayin is kazas1
oldugu Kisa Vadeli Sigorta Servisi’nce re’sen kabul edilecek ve olayin is ka-
zas1 olup olmadig: tekrar incelenmeyecektir.

e Bildirim Yiikiimliiliigii: isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde (18.06.2025 tarihinde yaparak) bildirerek, bildirim yiikiimliligiinii
yerine getirmistir.

4.2. 1SG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

iIfade Alma: Sosyal Giivenlik Miifettislerince Ahmet Bey’in intihariin
psikolojik rahatsizliklari haricinde isyerindeki caligma sartlar1 veya ugradigi
baski ya da mobing sebebiyle olup olmadiginin tespiti i¢in ¢alisma arkadas-
larmin ifadelerine basvurulabilir.

Belge Incelemesi: Isverenden Ahmet Bey’in saglik raporlarini iceren 6z-
liik dosyasi talep edilebilir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Diizenlenen Belgelerin ince-
lenmesi: Ahmet Bey’in yasadig1 psikolojik rahatsizliga iligkin hastane kay1t-
lar1, hekim notlar1 incelenebilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, olayin is kazasi oldugu ortaya ko-
nulacak ilaveten var ise kusur/kasti olan kisi veya kisilere is kazas1 sebebiyle
Ahmet Bey’in ogluna baglanacak 6liim gelirinin pesin sermaye degeri i¢in
riicu islemleri gercgeklestirilecektir gergeklestirilecektir (5510, m. 21/1 ve
21/4).

Ahmet Bey’in ticretine iliskin Kuruma yapilan bildirimlerin dogrulugunu
siipheye diisiirecek bir bulgu bulunmadigindan fiili {icretin tespitine yonelik
bir sorusturma yiiriitiilmeyecektir.

4.3. Sigortalinin Hak Sahiplerinin Kazanimlari

Kanunun 3. Maddesinde sigortalinin yiiksek 6grenim goren 25 yasini
doldurmamis erkek ¢ocugu hak sahibi olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple
Ahmet Bey'in tiniversite 6grencisi 23 yasindaki ogluna gelir baglanacaktir
(5510 Sayili Kanun, m. 16/c). Ahmet Bey adina is kazasi tarihinden 6nceki
oniki ayin son ii¢ ay i¢inde bildirilen prime esas kazanglar toplaminin, bu
kazanclara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle ¢ikan rakamin
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otuz kat1 (5510 Sayili Kanun, m. 17)nin %70'i dikkate aliarak yapilacak he-
saplama sonrasinda bulunan rakamin %50’si (5510 Sayili Kanun, m. 34/c)
hak sahibi olan ogluna baglanacaktir.

Oliim Gelirinin Hesab1 =

Is Kazasinin Oldugu Tarihten Onceki Oniki Aydaki Son Ug Ay icindeki Prime Esas Kazanglari

Prim Odeme Giin Sayisi
50
100
Ayrica hak sahibi olarak Ahmet Bey’in ogluna tek seferde 4.888,00 TL

(2025 y1li icin belirlenen tutar) cenaze 6denegi 6denecektir.

X 30X 22X
100

5. ORNEK OLAY

Ahmet Bey, Mehmet Bey’in portakal bahgesinde portakallarin toplanma
isinde ¢aligmak tizere 10 giinliigiine Finike’ye gelmistir. Mehmet Bey’in ver-
digi kuliibeye esi ile 11 ve 13 yaslarindaki iki oglu ile yerlesen Ahmet Bey
portakal toplama isinde kendisine yardim etmeleri igin esi ve ogullarini da
bahgeye gotiirmektedir. 01.09.2024 giinii portakal toplama isi sirasinda fir-
tina ¢ikmis ve nerden geldigi belli olmayan metal bir plaka 11 yasindaki og-
lunun kafasina ¢arparak 6liimiine sebep olmustur. Bahge sahibi Mehmet Bey,
is kazasi1 bildiriminde bulunmamigtir. Ahmet Bey ise oglunun is kazasi so-
nucu 6ldiigiinii beyan ederek Antalya Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii'ne gelir
talebinde bulunmustur.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
5.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Miifettisi)

Sosyal Giivenlik Miifettislerince tarim veya orman islerinde hizmet ak-
diyle siireksiz olarak calisanlarin sigortalilik statiisii ve is kazas1 hiikiimleri
acisindan iki ana eksende sorusturma yiiriitiilecek ve sorusturma sonunda is
kazasi olduguna karar verildigi durumda babanin gelir talebinin kabul edilip
edilmeyecegi degerlendirilecektir.

Sigortalilik Statiisiiniin Tespiti ve Kapsam (5510 s. K. EK m.5)

Mehmet Bey’in devamli bir igyeri bulunmadigindan Ahmet Bey ve aile-
sinin 5510 Sayili Kanun’un 4. Maddesinin a bendine tabi sigortali olarak
Mehmet Bey’in ¢alisan1 sayilmalari miimkiin olmayacaktir. Ahmet Bey ve
ailesinin Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasindan saglanan hak ve
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yardimlardan yararlanabilmesi i¢in “tarim veya orman islerinde hizmet ak-
diyle siireksiz olarak calisanlarin sigortaliligi” hiikiimlerinin agiklandigi
5510 Sayili Kanun’un EK 5. Maddesine tabi sigortali olmalar1 gerekmekte-
dir. EK-5 sigortaliligi i¢in tarimda siireksiz ¢aliganlarin yerine getirmeleri ge-
reken birtakim prosediirler bulunmaktadir. Bunlardan ilki kisinin 18 yagini
doldurmus olmasi ve ornegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen il-
gili muhtarlik, birlik, kurulus, il veya ilge tarim miidiirliikleri tarafindan usu-
liine uygun olarak diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunmus ol-
mast, is kazasinin oldugu tarihten en az on giin once sigortaliliginin baglatil-
mig ve sona ermemis olmasi, gelir ve aylik talebinde bulunmasi i¢in de prim
ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6demis olmasidir. Ahmet Bey’in oglu
18 yasindan kiiciik olmasi sebebiyle Ek-5 Sigortalisi sayilamayacaktir.

Is Kazasi Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

Is Kazas1 Tespiti (5510, m. 13/1-a): Ahmet Bey’in oglunun gecirdigi
kaza Kanun’un 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore is kazasi-
dir. Mehmet Bey her ne kadar Ahmet Bey ve ailesinin igvereni sayilmasa da
Ahmet Bey’in oglunun geg¢irdigi is kazasini bildirmelidir. Mehmet Bey is ka-
zas1 bildiriminde bulunmamigtir ancak Kanun, tarim veya orman iglerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak calistiranlarin is kazasini bildirmedigi durum-
lar i¢in idari yaptirim dnermemektedir.

5.2. iSG inlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi

Ahmet Bey’in oglunun Ek-5 sigortalis1 sayilmamasi ve bu sebeple Ek-5
sigortalilarin tabi oldugu is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasina bagli hak
ve yardimlara tabi olmamasi sebebiyle Sosyal Giivenlik Miifettisi tarafindan
kusur/kast belirlemeye yonelik islem yapilmayacaktir.

5.3. Sigortalinin Hak Sahiplerinin Kazanimlari

Ek-5 sigortalilarinin is kazas1 ve meslek hastalig sigortasindan saglanan
hak ve yardimlardan faydanabilmesi i¢in dncelikle 18 yasimi doldurmus ol-
masi ve kaza tarihinden en az 10 giin 6ncesinde tescil edilmeleri gerekmek-
tedir. Ahmet Bey’in oglu Ek-5 sigortalisi olma sartlarini yerine getirmedigi
icin hem Ek-5 sigortalisi sayilamayacak hem de is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasina bagli hak ve yardimlara tabi olamayacaktir. Bu sebeple Ahmet
Bey’in hak sahipliginden s6z edilemeyecektir.
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6. ORNEK OLAY

SGK’ye tescil iglemi 01.06.2025 tarihinde gergeklestirilen A Ltd. Sti’ne
ait oyuncak satis magazasinda 10.06.2025 tarihinde ise baglayan Ahmet Bey,
11.06.2025 tarihinde sirketin diger magazasina oyuncak gotiirdiigii sirada
ayagimi burkup diismiis ve bu sebeple kendisine 10 giin istirahat raporu ve-
rilmistir. A Ltd. $ti, 12.06.2025 giinii Muratpasa Sosyal Giivenlik Merkezine
bagvurarak Ahmet Bey adina 10.06.2025 tarihli ise giris bildirgesi vermis ve
11.06.2025 tarihli is kazasi1 bildirimini yapmustir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
6.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Bu olay Sosyal Giivenlik Denetmenlerince SGK’ya ilk kez tescil edile-
cek igyeri ve sigortali ile ig kazasi1 hiikiimleri agisindan ii¢ ana eksende ince-
lenecektir:

Isyeri Tescili, Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

[1k defa tescil edilecek isyerleri tarafindan bu tescil tarihi itibariyle 1 (bir)
aylik siire igerisinde verilen ise giris bildirgeleri yasal siiresinde verilmis sa-
yildigindan (5510 s.K, m.8) A Ltd. Sti'nin Ahmet Bey adma verdigi
10.06.2025 tarihli ise giris bildirgesi yasal siiresinde verilmis sayilacak ve ise
girig bildirgesinin ge¢ verilmesine iligkin idari para cezasi uygulanmayacak-
tir.

Is Kazasi Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

e Is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-c): Ahmet Bey’in is-
veren tarafindan gorevlendirilerek isyeri disinda bulundugu sirada gecirmis
oldugu kaza Kanun’un 13. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore is
kazasidir. Olaym is kazas1 oldugu Kisa Vadeli Sigorta Servisi’nce re’sen ka-
bul edildiginden is kazasi olup olmadig1 Sosyal Giivenlik Denetmenlerince
tekrar incelenmeyecektir (Stipheye diisiilmesi durumunda is kazasi olup ol-
madiginin incelenmesi de miimkiin iken Kisa Vadeli Sigorta Servisi’nce is
kazasi olarak kabul edilmesine ragmen yapilan incelemeler sonucunda is ka-
zas1 olmadig1 yoniinde de karar verilebilir).

e Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay: yasal siire olan iig is giinii
icinde (12.06.2025 tarihinde bildirim yaparak) bildirerek, bildirim yiikiimlii-
ligiinii yerine getirmistir. Dolayisiyla, ge¢ bildirimden kaynaklanan riicu so-
rumlulugu (5510, m. 21/2) dogmamustur.
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6.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kazali Ahmet Bey, isveren ve var ise gorgii taniginin ifade-
sine bagvurularak kazanin detaylari, Ahmet Bey’in ayaginin burkulmasina
sebep olan herhangi bir cismin olup olmadigina veya zemin ylizeyinin uygun
olup olmasina iliskin beyanlar, isverenin, Ahmet Bey’in ve/veya var ise 3.
Kisi(ler)nin bu kazanin yaganmasinda kusur veya kastinin olup olmadig1 6g-
renilebilir.

Belge incelemesi: Alinan beyanlar dogrultusunda belge incelemesine gi-
dilebilir. Ornegin, Ahmet Bey’in gercek iicretinin Kuruma bildirilen iicret ol-
madigina iliskin iddias1 halinde isyeri yasal defterlerinin incelenmesi, zemin
ylizeyinin tehlikeli olduguna dair daha 6ncesinde tutulmus evragin oldugu
iddias1 halinde Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin defter ve belgelerin incelen-
mesi s6z konusu olabilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu
kusur oranlar1 belirlenecek ve bu oranlara istinaden, Kurumun Ahmet Bey'in
gecirdigi is kazasi sebebiyle yaptigi harcamalar i¢in riicu islemleri gergekles-
tirilecektir.

Kusur Tespiti: Tespit edilen ihlalin, kusur veya kastin varliginin tespit
edilmesi ve bu tespitler ile kazanin meydana gelmesinde nedensellik bagi ku-
rulabilmesi halinde is¢i, isveren ve/veya 3. Kisiler hakkinda kusur orani be-
lirlenecektir. isveren ve/veya 3. Kisiler hakkinda kusur oran1 belirlenmesi ha-
linde Kurumun sigortaliya yaptigi édemeler (pesin sermaye degeri) bu kisi-
lere riicu edilecektir (5510, m. 21/1).

6.3. Sigortalinin Hak Kazanimlari

Ahmet Bey'e asagidaki sosyal sigorta yardimlari saglanacaktir (5510 Sa-
yil1 Kanun, m. 16):

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Ahmet Bey’e is kazasi sebebiyle 10
giinliik istirahat raporu verildigi i¢in Ahmet Bey, 10 giinlin tamamu1 i¢in gegici
is goremezlik 6denegi alacaktir (5510 Sayili Kanun, m. 16/a). Bu siireyi
ayakta gecirdigi i¢in alacagi ddenek, caligmaya basladig: tarih ile is goremez-
liginin basladig1 tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas giinliik kazang
toplaminin, ¢alistig1 giin sayisina boliinmesi suretiyle elde edilen ticret mik-
tarinin tigte ikisidir (5510 Sayili Kanun, m.18/3).

Ayakta Tedavi Gordiigii Siire icin Odenegin Hesab:
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Prime Esas Giinliik Kazan¢ Toplami, 2
= FOPEEX S X10

Prim Odeme Giin Sayisi

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.

7. ORNEK OLAY

A Ltd. Sti’ne ait 600 ¢alisan1 olan otel isletmesinde 1 aydir giivenlik go-
revlisi olarak calismakta olan Ahmet Bey, 01.06.2025 tarihinde igveren tara-
findan saglanan servis ile ige geldigi sirada kalp krizi gecirerek vefat etmistir.
A Ltd. $ti yetkilileri, kalp krizinin is kazas1 olmadigimi diisiinerek is kazasi
bildiriminde bulunmamaistir. 01.07.2025 tarihinde Ahmet Bey’in ¢aligmayan
esi ve biri lise diger {iniversite dgrencisi 2 kiz1 Antalya Sosyal Giivenlik il
Miidiirliigii’ne dilekge vererek oliim aylig: talebinde bulunmusglardir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
7.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Miifettisi)

Ahmet Bey’in esi ve kizlarimin yaptigi bagvuruya istinaden Emeklilik
Servisi Ahmet Bey’in vefatinin is kazas1 sayilip sayilmayacagi hakkinda ka-
rar verilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Miifettislerine intikal ettirecektir. Sosyal
Giivenlik Miifettislerince, Ahmet Bey’in igveren tarafindan saglanan servisle
ise geldigi sirada gecirdigi kalp krizinin is kazas1 sayilip sayilmayacagi hak-
kinda sorusturma yiiriitiilecek ve sorusturma sonunda is kazasi olduguna ka-
rar verildigi durumda esi ve kizlarinin gelir talebinin kabul edilip edilmeye-
cegi degerlendirilecektir.

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesi yasal siiresinde verilerek sigortaliligi saglandigindan, ise giris bil-
dirgesinin geg¢ verilmesine iligkin ve sigortaliliga iliskin idari para cezasi uy-
gulanmayacaktir.
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Is Kazasi Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii:
e is Kazas: Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-d): Sigortali Ahmet

Bey'in igveren tarafindan saglanan servisle ise geldigi sirada gegirdigi kalp
krizi sebebiyle vefat etmesi yasal tanima uygun bir is kazasidur.

e Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay1 yasal siire olan iig is giinii
i¢inde bildirmemistir. Az tehlikeli ve 50°den fazla calisani olan A Ltd. Sti’ne
is kazasi yasal siiresi igerisinde bildirmedigi i¢in 53.124 TL idari para ce-
zas1 uygulanacaktir.

7.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

Ahmet Bey’in ticretine iligkin Kuruma yapilan bildirimlerin dogrulugunu
siipheye diisiirecek bir bulgu bulunmadigindan fiili {icretin tespitine yonelik
bir sorusturma yiiriitiilmeyebilir. Bununla birlikte Ahmet Bey’in kalp krizi
gecirmesinde igveren ve/veya 3. Kisilerin kusur, kast veya ihmalinin olup ol-
madig arastirilabilir.

ifade Alma: Kurum miifettislerince diger calisanlarim beyanlari almarak
Ahmet Bey’in gecirmis oldugu kalp krizinin isyerindeki ¢aligma sartlar1 ve
isyerinde yasadig stres veya gerginlik kaynakli olup olmadig1 netlestirilebi-
lir.

Belge incelemesi: Ahmet Bey’in A Ltd. Sti’ndeki 6zliik dosyast incele-
nerek igveren tarafindan saglik muayenelerinin diizenli olarak yaptirilip yap-
tirllmadigi ve kalp rahatsizligina dair bilgi bulunup bulunmadigi, 6ncesinde
bir teshis var ise kalp hastaligina iliskin bir bilgi olup olmadigi ortaya koyu-
labilir.

Nihai Rapor: Kurum miifettislerince alinan ifadeler ve incelenen belge-
lerden elde edilen tespit ile sayet var ise igveren veya 3. Kisilere kusur orani
belirlenebilir. Ancak igveren veya 3. Kisilere kusur orani verilmesini gerek-
tirecek bir durum tespit edilmemis ise herhangi birine kusur oran1 verilmeye-
bilir.

Kusur Tespiti: Ahmet Bey’in kalp krizi gegirmesi ile isyerindeki ca-
lisma kosullari (asir1 stres, dinlenme siirelerine uyulmamasi, agir fiziksel zor-
lama) arasinda illiyet baginin kurulmas1 durumunda riicu islemi s6z konusu
olabilmektedir. Yine isveren veya 3. kisilerin ihlal, kusur veya kastin varligi-
nin tespit edilmesi ve bu tespitler ile kazanin meydana gelmesinde nedensel-
lik bag1 kurulabilmesi halinde isveren ve/veya 3. Kisiler hakkinda kusur oran
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belirlenebilir. isveren ve/veya 3. Kisiler hakkinda kusur oram belirlenmesi
halinde igverenden hak sahiplerine baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pe-
sin sermaye degeri toplami, 3. Kisilerden ise yarisi i¢in riicu islemi gercek-
lestirilebilir (5510, m. 21/1 ve 21/4).

7.3. Sigortalinin Hak Sahiplerinin Kazanimlari

Kanunun 3. Maddesinde sigortalinin sigortali sayillmayan veya istege
bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglan-
mamig olan esi ile ne yasta olursa olsun evli olmayan kiz ¢ocuklarint hak
sahibi olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple Ahmet Bey'in esi ile lise ve {ini-
versite 6grencisi kizlara gelir baglanacaktir (5510 Sayili Kanun, m. 16/c).
Ahmet Bey bu isyerinde yalnizca 1 ay ¢alistig1 igin adina bu 1 ayda yatirilan
prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina
boliinmesi suretiyle ¢ikan rakamin otuz kat1 (5510 Sayili Kanun, m. 17)nin
%50's1 esine, %25’lik kismu kizlarina gelir olarak baglanacaktir.

Oliim Gelirinin Hesab1 =
1 Aylik Prime Esas Kazang

X30X0,70

Prim Odeme Giin Sayis1

Ese Diisen Hisse: Oliim Gelirinin Hesab1 X 0,50
Her Bir Kiz Cocuguna Diisen Hisse: Oliim Gelirinin Hesab1 X 0,25

Ayrica hak sahiplerine tek seferde 4.888,00 TL (2025 yili i¢in belirlenen
tutar) cenaze ddenegi 6denecektir.

8. ORNEK OLAY

A Ltd. Sti’ne ait market igletmesinde 3 yildir raf gorevlisi olarak ¢aligan
Ayse Hanim, 5 yildir bel fitig1 rahatsizlig1 sebebiyle hastane kayitlar1 bulun-
maktadir. Son olarak Ayse Hanim, 01.06.2025 tarihinde bel agris1 sikayeti ile
hastaneye basvurmustur. 10.06.2025 tarihinde Antalya Sosyal Giivenlik Il
Mudiirliigii’ne dilekge vererek 01.06.2025 tarihinde market isletmesinde raf-
lar1 diizenlerken birden belinde agr1 hissettigini, kaldirdig: iiriinlerin agirlig
sebebiyle is kazasi gecirdigini iddia etmistir. A Ltd. Sti tarafindan verilmis
bir is kazas1 bildirimi bulunmamaktadir.
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ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
8.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmenlerince Ayse Hanim’1n bel fitig1 rahatsizligi-
nin is kazasi sayilip sayilmayacagina yonelik sorusturma yiiriitiilecek ve is
kazas1 sayilmasi halinde gelir talebinin kabul edilip edilmeyecegi degerlen-
dirilecektir.

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ayse Hanim’1n ise gi-
ris bildirgesi yasal siiresinde verilerek sigortaliligi saglandigindan, ise giris
bildirgesinin geg¢ verilmesine iligkin ve sigortaliliga iligkin idari para cezasi
uygulanmayacaktir.

Is Kazas1 Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

Ayse Hanim’in bel fitig1 rahatsizligina bagl siirecin 5 yildir devam et-
mekte oldugu sorusturma siirecinde tespit edilmesi sebebiyle is kazasi talebi
reddedilecektir.

¢ Bildirim Yiikiimliiliigii: Ayse Hanim’1n bagvurusu is kazasi olarak ka-
bul edilmediginden isveren hakkinda is kazasini bildirmemeye ilisikin idari
para cezas1 uygulanmayacaktir.

8.2. ISG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kurum denetmenlerince Ayse Hanim’1n basvurusu ile ilgili
ifadesine basvurulabilir.

Belge Incelemesi: Isverenden Ayse Hanim’im saglik raporlarmi iceren
ozliik dosyasi talep edilebilir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Diizenlenen Belgelerin ince-
lenmesi: Ayse Hanim’1n bel rahatsizliga iliskin hastane kayitlari, hekim not-
lar1 incelenebilir.

Nihai Rapor: Kurum denetmenlerince yliriitiilen sorusturma neticesinde
Ayse Hanim’1in bagvurusunun is kazas1 olmadigi yoniinde karar verildiginden
igveren veya 3. Kisi(ler) icin kusur tespitinde bulunulmayacaktir.

8.3. Sigortalinin Kazamimlari

Ayse Hanim’1n bagvurusu ig kazasi olarak kabul edilmediginden is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasina bagli hak ve yardimlardan yaralanmasi miim-
kiin olmayacaktir.

159



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

9. ORNEK OLAY

Tehlikeli A Ltd. Sti’ne ait 200 ¢alisani olan hastane isletmesinde 3 yildir
Muhasebe Miidiirii olarak ¢alisan Ayse Hanim yeni bir muhasebe programina
ait 10.06.2025-15.06.2025 tarihleri arasinda 5 giinliik seminer i¢in isvereni
tarafindan Manavgat’ta bulunan bir otele gonderilmistir. 11.06.2025 tarihi sa-
bah saatlerinde seminere giren Ayse Hanim o giinkii egitim saatinin tamam-
lanmasinin ardindan otelin havuzunda vakit ge¢irmek istemis ise de havuzda
bogularak vefat etmistir. A Ltd. Sti bogulma vakasinin igyerinde gercekles-
memesi sebebiyle is kazasi bildiriminde bulunmamistir. Ayse Hanim’1n bir-
likte yasadig1 ve ekonomik ihtiyaclarim karsiladigi, ¢alismayan ve bir geliri
olmayan annesi 6liim aylig1 alma talebiyle Antalya Sosyal Giivenlik il Mii-
diirliigii’'ne bagvurmustur (diger ¢ocuklarindan hak kazandigi gelir/ayliklar

harig).
ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:

9.1. Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni — Sosyal Giiven-
lik Miifettisi)

Hizmet aktine tabi 5 yillik sigortalilik siiresi ve 900 giin primi olan sigor-
talilarin vefati halinde hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmektedir (5510
Sayili Kanun, m.32). Ayse Hanim’in annesinin basvurusu da is kazasindan
bagimsiz bir sekilde 6liim aylig1 baglanmasi {izerine yapildig1 i¢in bagvurusu
Sosyal Giivenlik Denetmenlerine intikal ettirilecektir. Sosyal Giivenlik De-
netmenleri, Ayse Hanim’in annesinin gelir tespiti islemleri sirasinda beya-
nina bagvuracak ve Ayse Hanim’in vefatina sebep olan olaym is kazas1 ol-
dugu anlagilarak 6liimlii is kazalari sorusturmalarini yiiriiten Sosyal Giivenlik
Miifettislerine konuyu intikal ettirecektir.

Sosyal Giivenlik Miifettislerince Ayse Hanim’1n igveren tarafindan gon-
derildigi otelde bogularak vefat etmesinin is kazasi sayilip sayilmayacagi
hakkinda sorusturma yiiriitiilecek is kazasi sayilmasi halinde annesinin gelir
talebi degerlendirilecektir (Sayet is kazasi olarak sayilmaz ise annenin bas-
vurusu 6lim ayligina iliskin sartlar kapsaminda degerlendirilecektir).

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ayse Hanim’1n ise gi-
ris bildirgesi yasal siiresinde verilerek sigortalilig1 saglandigindan, ise giris
bildirgesinin ge¢ verilmesine iliskin ve sigortaliliga iligkin idari para cezasi
uygulanmayacaktir.
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Is Kazasi Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii:

e Is Kazasi Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-¢): Sigortal1 Ayse Ha-
nmim’m gorevli olarak isyeri diginda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil isini yapmaksizin gecen zamanda bogularak vefat etmesi yasal tanima
uygun bir is kazasidir.

e Bildirim Yiikiimliiliigii: isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde bildirmemistir. Tehlikeli ve 50’den fazla galisani olan A Ltd. Sti’ne is
kazasini yasal siiresi igerisinde bildirmedigi i¢cin 70.832 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

9.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Ayse Hanim’1n isveren tarafindan gorevlendirilerek gittigi
otelde bogularak vefat etmesinde igverenin, Ayse Hanim’in ve var ise 3.
Kisi(ler)nin (havuzda cankurtaran olmamasi, zeminin asir1 kaygan olmasi
veya otelin bagka bir ihmalinin arastirilmasi) kusur veya kastinin olup olma-
diginin ortaya koyulmasi i¢in Ayse Hanim’1n igvereni ve calisma arkadaglari
ile otel calisanlar1 ve yetkililerinin beyanlarina bagvurulabilir.

Belge incelemesi: Isverenden, 6zliik dosyasi ve gérevlendirme evraki
gibi evraklar talep edilebilir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Diizenlenen Belgelerin ince-
lenmesi: Ambulans ve hastane gibi saglik kuruluslarinca diizenlenen tibbi
belgeler ile kolluk kuvvetleri ile varsa mahkeme tutanaklari incelenebilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, olayin is kazasi oldugu ortaya ko-
nulacak ilaveten var ise kusur/kasti olan kisi veya kisilere is kazas1 sebebiyle
Ayse Hanmim’in annesine baglanacak 6liim gelirinden 6&tiirii riicu iglemleri
gergeklestirilecektir (5510, m. 21/1 ve 21/4).

9.3. Sigortalinin Hak Sahiplerinin Kazanimlari

Kanunun 3. Maddesinde, ge¢iminin genel saglik sigortalisi tarafindan
saglandig1 Kurumeca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babas1 hak
sahibi olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple Ayse Hanim’in annesine &liim
geliri baglanacaktir (5510 Sayili Kanun, m. 16/c). Ayse Hanim’1n i kazasin-
dan 6nceki oniki aydaki son {i¢ ay i¢indeki kazang¢lariin bu siiregteki prim
O6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle ¢ikan rakamin otuz kat1 (5510 Sayili
Kanun, m. 17)nin %25’1 her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu
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gelirinin asgari {icretin net tutarindan daha az olan annesine gelir olarak bag-
lanacaktir.

Oliim Gelirinin Hesabi=
Kazanin Oldugu Tarihten Onceki Oniki Aydaki Son Ug Ay icindeki Prime Esas Kazanglar Toplami

Toplam Prim Odeme Giin Sayisi

X 30X0,70
Anneye Diisen Hisse: Oliim Gelirinin Hesab1 X 0,25

Ayrica hak sahibi olarak Ayse Hanim’in annesine tek seferde 4.888,00
TL (2025 yil1 i¢in belirlenen tutar) cenaze 6denegi 6denecektir.

10. ORNEK OLAY

A Ltd. Sti. igyerinde 01.11.2024 tarihinden beri cam ustasi olarak net
50.000 TL ticretle ¢calisan Ahmet Bey adina SGK’ya prime esas alt kazangtan
(asgari ticret) bildirim yapilmaktadir. Ahmet Bey siparis edilen cami takmak
iizere 01.12.2025 tarihinde gittigi daireye cami ¢ikarirken cam kirilmis ve
sag kol damarim kesmistir. Olay sebebiyle Ahmet Bey 5 giin yatarak 6 ay
ayakta tedavi gormiis, siirekli is géremezlik derecesi %20 olarak belirlenmis-
tir. Isveren 03.12.2025 tarihinde is kazasin1 Muratpasa Sosyal Giivenlik Mer-
kezi Miidiirliigiine bildirmistir. Ahmet Bey’e I1SG egitimi ve gerekli KKD
saglanmamustir. Olayin gorgii tanig1 Mehmet Bey'dir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
10.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Isveren, is kazasini yasal siiresi gectikten sonra olsa bile Kuruma bildirim
yaptigi i¢in Is Kazas1 Tespit Komisyonu’nca olayin is kazasi olduguna karar
verilecek ve Sosyal Giivenlik Denetmenligine intikal ettirilecektir (Is kazasi
oldugu kararina varilamadigi durumlarda Sosyal Giivenlik Denetmenleri is
kazasi olup olmadigini da degerlendirecektir). Sosyal Gilivenlik Denetmeni
tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve 6331 sayil1 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
hiikiimleri uyarinca asagidaki hususlar hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesinin yasal siiresinde verilmesi ve sigortaliliginin saglanmasi sebe-
biyle ise giris bildirgesinin verilmemesine ve sigortaliligina iliskin idari para
cezas1 uygulanmayacaktir.
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Is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-c): Sigortali Ahmet
Bey'in, igveren tarafindan gorevli olarak igyeri disinda bagka bir yere gonde-
rildigi sirada meydana gelen kaza yasal tanima uygun bir is kazasidir. Olayin
is kazasi oldugu Kisa Vadeli Sigorta Servisi’nce re’sen kabul edildiginden is
kazasi olup olmadig1 Sosyal Glivenlik Denetmenlerince tekrar incelenmeye-
cektir.

Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde (03.12.2025 tarihinde bildirim yaparak) bildirerek, bildirim yiikiimlii-
liiglinii yerine getirmistir. Dolayistyla, ge¢ bildirimden kaynaklanan riicu so-
rumlulugu (5510, m. 21/2) dogmamastir.

10.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kazali Ahmet Bey, isveren ve gorgii tamg1 Mehmet Bey'in
ifadesine bagvurularak kazanin detaylari, KKD durumu ve egitime iligkin be-
yanlar, igverenin, Ahmet Bey’in ve var ise 3. Kisi(ler)nin bu kazanin yasan-
masinda kusur veya kastinin olup olmadigi 6grenilebilir.

Belge incelemesi: Isverenden, ise giris bildirgesi ve is kazasi bildirimi
gibi zorunlu evraklar, yasal defterler ({icret tespiti i¢in), banka hespa dekont-
lar1 ve ISG kayitlar1 (egitim kayitlarinim yoklugunun teyidi igin) talep edile-
bilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu
kusur oranlar1 belirlenecek ve bu oranlara istinaden, Kurumun Ahmet Bey'in
gecirdigi is kazasi sebebiyle yaptigi harcamalar i¢in riicu islemleri gercekles-
tirilecektir.

Yiiriitiilen sorusturma sonucunca is kazasinin yasanmasinda isgveren ta-
rafindan ISG Egitimi ve KKD saglanmamasi disinda kusur tespit edilemedigi
varsayimi ile igveren, 6331 sayili Kanun'un genel yiikiimliiliiklerine (m. 4)
ve onleme ilkelerine (m. 5) aykirt davranmistir:

Egitim Yiikiimliiliigiiniin Thlali (6331, m. 17): Isveren, calisani ise bas-
lamadan &nce gerekli ISG egitimini vermekle yiikiimliidiir. Ahmet Bey'e bu
egitimin verilmemesi, igverenin temel yiikiimliiliik ihlalini teskil etmektedir.

KKD Saglama Yiikiimliiliigiiniin Thlali: Cam tasima ve takma isinde
kesilmelere karsi dayanikli eldiven, kolluk veya o6zel is kiyafeti (KKD) sag-
lanmamasi, risklerden kaginma ve dnleyici tedbirleri alma yiikiimliiliiklerinin
(6331, m. 4/a ve m. 5) ihlalidir.
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Kusur Tespiti: S6z konusu ihlaller, kazanin meydana gelmesinde neden-
sellik bag1 kurularak isverenin kusurlu sayilmasina yol acar. Is kazas1 sorus-
turma raporunda, bu ihmallerin agirligina gore isveren kusur orani belirlene-
cektir. Isveren kusuru oraninda, Kurumun sigortaltya yaptig1 demeler (pesin
sermaye degeri) igverene riicu edilecektir (5510, m. 21/1).

[laveten Ahmet Bey’in gercek iicretinin tespit edilmesi s6z konusu ola-
caktir. Gergek iicretin tespiti hem sigortaliya 6denecek gegici ve siirekli is
goremezlik gelirinin miktarini degistirecek hem de gergek iicretin SGK’ya
bildirilmedigi tespit edilen her ay i¢in igverene 5510 Sayili Kanun’un 102.
Maddenin m bendinin 4-a alt bendine istinaden idari para cezasi uygulana-
caktir. Yine fiili durumu yansitmayan her bir ay igin yasal defterlere ve iicret
O6deme bordrolarina gecersizlik (5510 S.K, m.102/e-4 ve 102/e-5) cezalari
uygulanacaktir.

10.3. Sigortalinin Hak Kazanimlari

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gecirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigi siire boyunca GIGO 6denecektir. Odenek, tespit edi-
len gergek iicreti dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Yatarak Tedavi Gordiigii Siire i¢in Odenegin Hesab1

__ Tespit Edilen Giinliik Gergek Ucret «
2

5

65.025 (vergi dilimi dikkate alinmaksizin 50.000 TL net iicretin briitii) /
30=2.167,5 TL Giinliik Briit Ucret

21675  5=5418,75 TL

Ayakta Tedavi Gérdiigii Siire igin Odenegin Hesab1 =
Tespit Edilen Giinliik Gergek Ucret X 2 X 30

2.167,5 X § X 30 =43.350 TL (6 ay boyunca bu hesaba gore 6denegi

alacak)

Siirekli is Goremezlik Geliri (SIGG): Saglik Kurulu tarafindan MKG
kayb1 %20 olarak belirlendigi i¢in, siirekli is goremezlik geliri baglanma sartt
yerine gelmistir. Bu sebeple gegici is goremezlik ddeneginin sona erdigi
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tarihi takip eden ay basindan itibaren tespit edilen gercek iicretine gore he-
saplanmus stirekli is géremezlik geliri baglanacaktir.

Siirekli s Goremezlik Geliri Hesaplamasi: SIGG miktar1, tam is gore-
mezlik gelirinin (%70) MKG kaybi oraniyla ¢arpilmasiyla hesaplanacaktir:

SIGG Oran1=0.70 X 0.20 =0.14
Gelirin Hesabi = Tespit Edilen Giinliik Gergek Ucret X 30 X 0.14
2.167,5 X 30X 0.14=9.103,5 TL

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.

11. ORNEK OLAY

20 calisan1 bulunan A Ltd. Sti’ne ait insaat isyerinde 3 aydir calismakta
olan Mehmet Bey, 01.10.2025 tarihinde 4. Kattan diismiis ve omuriliginde
meydana gelen hasar sebebiyle felg kalmistir. 6 ay yatarak, 18 ay ayakta te-
davi géren Mehmet Bey’in Saglik Kurulu Raporu neticesinde, kazaya bagl
olarak siirekli i goremezlik derecesi (MKG kayb1) %100 olarak tespit edil-
mistir. Mehmet Bey’e isveren tarafindan ISG egitimi ve gerekli KKD saglan-
mamustir. Isveren is kazas1 bildirimini 05.10.2025 tarihinde yapmustir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
11.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ve 6331 sa-
yili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca asagidaki hususlar
hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Mehmet Bey’in ise gi-
ris bildirgesinin yasal siiresinde verilmesi ve sigortaliliginin saglanmasi se-
bebiyle ise girig bildirgesinin verilmemesine ve sigortaliligina iliskin idari
para cezasi uygulanmayacaktir.

Is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-a): Sigortali Mehmet
Bey'in, isyerinde bulundugu sirada meydana gelen kaza yasal tanima uygun
bir is kazasidir. Olayin is kazasi oldugu Kisa Vadeli Sigorta Servisi’nce re’sen
kabul edildiginden is kazas1 olup olmadig1 Sosyal Giivenlik Denetmenlerince
tekrar incelenmeyecektir.

165



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde bildirmemistir, yasal slire gectikten sonra bildirmistir. Bildirim yi-
kiimliiliigiinii yasal siiresinde bildirmemesinden 6tiirii cok tehlikeli 50°den az
calisani olan A Ltd. Sti’ne uygulanacak idari para cezasi 70.832 TL dir. Bu-
nunla birlikte bildirimin Kuruma yapildig: tarihe kadar gecen siirecte sigor-
tal1 i¢in yapilan masraflar ile 6denmisse gecici is géremezlik 6denegi Ku-
rumca igverenden tahsil edilecektir (5510, m. 14).

11.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kazali Mchmet Bey, isveren ve diger bordro taniklarmin
ifadesine bagvurularak kazanin detaylari, KKD durumu ve egitime iligkin be-
yanlar, isverenin, Mehmet Bey’in ve var ise 3. Kisi(ler)nin bu kazanin yasan-
masinda kusur veya kastinin olup olmadigi 6grenilebilir.

Belge incelemesi: Isverenden, ise giris bildirgesi ve is kazasi bildirimi
gibi zorunlu evraklar ve ISG kayitlari (egitim kayitlarmin yoklugunun teyidi
icin) talep edilebilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu
kusur oranlar1 belirlenecek ve bu oranlara istinaden, Kurumun Mehmet
Bey'in gecirdigi is kazasi sebebiyle yaptigi harcamalar i¢in riicu islemleri
gercgeklestirilecektir.

KKD Saglama Yiikiimliiliigiiniin Thlali: Yiiksekte yapilan islerde pa-
rasiit tipi emniyet kemerinin sigortali i¢in temin edilmesi, nasil kullanilaca-
gina dair egitim verilmesi, kullanip kullanmadiginin denetlenmesi gerekmek-
tedir. Isverenin bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi risklerden kaginma ve
onleyici tedbirleri alma yiikiimliiliiklerinin (6331, m. 4/a ve m. 5) ihlalidir.

Kusur Tespiti: Yiiriitiilen sorusturma sonucunca is kazasinin yasanma-
sinda igveren tarafindan KKD saglanmamasi diginda kusur tespit edilemedigi
varsayimi ile isverenin, 6331 sayili Kanun'un genel yiikiimliiliiklerine (m. 4)
ve onleme ilkelerine (m. 5) aykir1 davrandig1 sdylenebilir. Isverenin ISG ku-
rallarma gore iizerine diisen yilikiimliiligii yerine getirmemis olmasi kendi-
sine verilecek kusur oraninin yiiksek olmasina sebebiyet verecektir. Isverenin
kusuru oraninda, Kurumun sigortaliya yaptig1 6demeler (pesin sermaye de-
geri) icin igverene riicu edilecektir (5510, m. 21/1).

11.3. Sigortalimin Hak Kazanimlari
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Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gecirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigii siire boyunca GIGO 6denecektir. GIGO tutari, ¢alis-
maya bagladig: tarih ile is géremezliginin basladigi tarih arasindaki siirede
elde ettigi prime esas glinliik kazang toplaminin, ¢alistigi giin sayisina boliin-
mesi suretiyle belirlenecektir (5510, m. 17/2).

Yatarak Tedavi Donemi Gegici Is Géremezlik Odenegi Hesabi

alistig1 U¢c Ayin Prime Esas Giinliik Kazang¢ Toplami
= falsuin Ug Ay £ 2P + 2 x 30 (6 ay boyunca

Calisilan Giin Sayis1
bu hesaba gore 6denek alir)

Ayakta Tedavi Donemi Gegici Is Goremezlik Odenegi Hesabi
__ Calistiga Ug¢ Ayin Prime Esas Giinliik Kazang Toplami

X%X 30 (18 ay boyunca

Calisilan Giin Sayis1
bu hesaba gore ddenek alir)

Siirekli is Goremezlik Geliri (SIGG): Saglik Kurulu tarafindan MKG
kayb1 %100 olarak belirlendigi igin, siirekli i gbremezlik geliri baglanma
sart1 yerine gelmistir. Bu sebeple gecici is goremezlik 6deneginin sona erdigi
tarihi takip eden ay basindan itibaren siirekli is goremezlik geliri baglanacak-
tir.

Siirekli I Goremezlik Geliri Hesaplamasi: Mehmet Bey’in baska bi-
rinin siirekli bakimina muhtac hale gelmesi sebebiyle gelir baglama orani
%100 olarak uygulanacaktir.

Gelirin Hesab1 = Giinliik Kazan¢ X 30

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.
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12. ORNEK OLAY

200 ¢alisani bulunan A Ltd. Sti’ne ait otel isletmesinde 1 yildir ag¢1 yar-
dimcisi olarak calisan Ahmet Bey, 01.11.2025-15.11.2025 tarihlerinde yillik
izne ayrilmistir. Ahmet Bey 10.11.2025 tarihinde kisisel isleir i¢cin bankaya
geldikten sonra arkadaslarini gérmek i¢in otele ugramistir. Mutfaktaki su bi-
rikintisini fark etmeyen Ahmet Bey kayip diiserek kolunu kirmistir. Kendi-

sine 40 giin istirahat raporu verilmistir. A Ltd. Sti yillik izin siiresinde ¢alig-
madig1 icin Ahmet Bey adina is kazasi bildiriminde bulunmamistir. Ahmet
Bey, Antalya Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii’ne gelerek A Ltd. Sti hakkinda
sikayetci olmustur.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:

12.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Kisa Vadeli Sigortalar Servisi kendilerine intikal etmis bir is kazasi bil-
dirimi bulunmadigindan Ahmet Bey sikayetini dogrudan Sosyal Giivenlik
Denetmenlerine yapacaktir. Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan ytiriitii-
len sorusturma neticesinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu ve 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri
uyarinca asagidaki hususlar hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesinin yasal siiresinde verilmesi ve sigortaliliginin saglanmasi sebe-
biyle ise girig bildirgesinin verilmemesine ve sigortaliligina iligkin idari para
cezas1 uygulanmayacaktir.

is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-a): Her ne kadar kaza
yillik izin siiresinde yasanmis olsa da sigortali Ahmet Bey'in, isyerinde bu-
lundugu sirada meydana gelen kaza yasal tanima uygun bir is kazasidir. Ola-
yin is kazasi oldugu Sosyal Giivenlik Denetmenlerince diizenlenen raporla
ortaya koyulacaktir.

Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde bildirmemistir. Bildirim yiikiimliiliigiinii yasal siiresinde bildirmeme-
sinden Otiirli az tehlikeli 50°den fazla galisani olan A Ltd. Sti’ne uygulanacak
idari para cezasi 53.124 TL dir. Ayn1 zamanda Kurumun sigortali igin yaptigi

harcamalarm bildirim yapilan tarihe kadarki kismi i¢in igverene riicu edile-
cektir (5510, m. 21/2).

12.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:
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ifade Alma: Kazali Ahmet Bey, isveren ve diger bordro taniklarinin ifa-
desine bagvurularak kazanin detaylari, isverenin, Ahmet Bey’in ve var ise 3.
Kisi(ler)nin bu kazanin yasanmasinda kusur veya kastinin olup olmadig1 6g-
renilebilir.

Belge Incelemesi: Isverenden ISG kayitlarina iliskin defter ve evraklar
talep edilebilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, olayin is kazasi oldugu, isverenin
is kazasi bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespitlerinde bulunula-
caktir. ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu kusur oranlar1 belirlenecek ve bu
oranlara istinaden, Kurumun Ahmet Bey'in gegirdigi is kazasi sebebiyle yap-
t1g1 harcamalar igin riicu islemleri gerceklestirilecek ve ayrica igverene is ka-
zasini bildirmemeye iliskin idari para cezasi uygulanacaktir.

KKD Saglama Yiikiimliiliigiiniin Thlali: Mutfaktaki su birikintisi "ca-
lisma ortaminin temiz ve giivenli tutulmamas1” kuraliin ihlalidir. Bu durum
6331 sayih Kanun m. 4 - Is saglhig1 ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii-
gereginin yerine getirilmemesi ile ilgilidir.

Kusur Tespiti: Isyerinde ¢alismakta iken gecirilen is kazas1 sebebiyle
kusur oranlar nasil tespit ediliyor ise Ahmet Bey’in is kazasinda da ayni se-
kilde ISG hiikiimleri cercevesinde kusur oranlari belirlenecektir. Yapilan tes-
pitler dogrultusunda kusuru belirlenen kisi veya kisilere kusurlar1 oraninda
Kurumun sigortaliya yaptigi 6demeler riicu edilecektir (5510, m. 21 ve 22).

12.3. Sigortalinin Hak Kazanimlari

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gecirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigii siire boyunca GIGO &denecektir. GIGO tutari, is ka-
zasmin oldugu tarihten dnceki oniki aydaki son ii¢ ay i¢indeki prime esas ka-
zanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanacaktir. Ahmet Bey’in ayakta tedavi almasi sebebiyle bulu-
nan bu rakamn iigte ikisi GIGO olarak kendisine ddenecektir (5510, m. 17/1
ve 18/3).

Gegici Is Goremezlik Odenegi Hesab1 =
Kazanin Oldugu Tarihten Onceki Oniki Aydaki Son Ug¢ Ay icindeki Prime Esas Kazanglar Toplami

Toplam Prim Odeme Giin Sayisi

X§X4o

169



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.

13. ORNEK OLAY

A Ltd. Sti.’ne ait pazarlama departmaninda sigortali calisgan Ahmet Bey,
15.06.2025 tarihinde sirket araciyla Antalya’daki bayileri ziyaret etmek iizere
gorevlendirilmistir. Ahmet Bey, 6gle yemegi sirasinda alkol almis ve ardin-
dan yola devam etmistir. Saat 16:00 sularinda viraj1 alamayarak trafik kazasi
gecirmis, olay yerine gelen kolluk kuvvetlerince yapilan 6l¢iimde Ahmet
Bey'in 1.20 promil alkollii oldugu tespit edilmistir. Kaza neticesinde Ahmet
Bey’in her iki ayaginda da kirik olugsmus ve 4 giin yatarak, 6 ay ayakta siire-
cek bir tedavi siirecine girmistir. Isveren, kazay1 16.06.2025 tarihinde An-
talya Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii'ne bildirmistir.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
13.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve 6331 sa-
yili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca asagidaki hususlar
hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesinin yasal siiresinde verilmesi ve sigortaliliginin saglanmasi sebe-
biyle ise giris bildirgesinin verilmemesine ve sigortaliligina iliskin idari para
cezas1 uygulanmayacaktir.

Is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-c): Ahmet Bey isveren
tarafindan gorevlendirildigi ve isverene ait aragla yolda oldugu sirada kaza
gecirdigi icin bu olay yasal tanima uygun bir is kazasidir.

Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay:1 yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde bildirdiginden bildirim yiikiimliiligiinil yerine getirmistir. Dolayistyla,
gec bildirimden kaynaklanan riicu sorumlulugu (5510, m. 21/2) dogmamustir.

12.2. ISG Ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kazali Ahmet Bey ve isverenin ifadesine bagvurularak ka-
zanin detaylari, isverenin, Ahmet Bey’in ve var ise 3. Kisi(ler)nin bu kazanin
yasanmasinda kusur veya kastinin olup olmadigi 6grenilebilir.

170



SOSYAL GUVENLIK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN IS KAZALARI:
TEORI, MEVZUAT VE UYGULAMA ORNEKLERI
Nese ONDER YASAR, Muhammed KARATAS

Belge Incelemesi: Isverenden ISG kayitlarina iliskin defter ve evraklar
talep edilebilir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Diizenlenen Belgelerin Ince-
lenmesi: Ahmet Bey’in ge¢irdigi kazaya ait kolluk kuvvetlerince diizenlenen
tutanaklar incelenebilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, olayin is kazasi oldugu, isverenin
is kazasi bildirim ylkiimliligiinii yerine getirdigi tespitlerinde bulunulacak-
tir. ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu kusur oranlar1 belirlenecek ve bu oran-
lara istinaden, Kurumun Ahmet Bey'in gecirdigi is kazasi sebebiyle yaptigi
harcamalar igin riicu iglemleri gerceklestirilecektir.

Sigortalimin Agir Kusuru (5510 Sayih Kanun, m. 22/b): Alkol etki-
sinde ara¢ kullanmak, emniyet kurallarinin agir ihlalidir. Sigortalinin "is sag-
lig1 ve giivenligi kurallarina uymamasi sonucu" (6331 S.K, m.19) meydana
gelen is kazas1 s6z konusudur.

Kusur Tespiti: Sigortalinin alkol alarak ara¢ kullanmasi kendisine veri-
lecek kusur oranini yiikseltecek ve agir kusurun s6z konusu olmasina sebep
olacaktir. Sigortalinin alkol aldigindan haberdar olan isverenin arag¢ kullan-
masini engellememis olmasi s6z konusu ise isverene de kusur oran1 belirle-
necektir. Yapilan tespitler dogrultusunda kusuru belirlenen kisi veya kisilere
kusurlar1 oraninda Kurumun sigortaliya yaptigi 6demeler sebebiyle ek-
siltme/riicu islemleri gerceklestirilecektir (5510, m. 21 ve 22).

12.3. Sigortalinin Hak Kazanimlari

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gecirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigii siire boyunca GIGO &denecektir. GIGO tutari, is ka-
zasmin oldugu tarihten dnceki oniki aydaki son ii¢ ay i¢indeki prime esas ka-
zanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanacaktir. Ahmet Bey’in gecirdigi is kazasinda %100 agir ku-
suru oldugu varsaymmi ile bu 6denek kendisine %50 oraninda eksilterek veri-
lecektir (5510, m. 22/c).

Yatarak Tedavi Siiresince Gelirin Hesab1 =

Prime Esas Kazanglar Toplami 50
L A -2 XX 4
Calisilan Giin Sayis1 100
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Ayakta Tedavi Siiresince Gelirin Hesab1 =

Prime Esas Kazanglar Toplami

+2 X g X 30 (6 ay boyunca bu hesaba gore

Calisilan Giin Sayis1

6denek alinir)

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.

14. ORNEK OLAY

Antalya’daki bir meslek lisesinde son sinif 6grencisi olan 17 yagindaki
Burak, zorunlu staji kapsaminda 200 ¢alisani bulunan ve "Tehlikeli" sinifta
yer alan B Makine A.S. biinyesinde 01.09.2025 tarihinde staja baglamistir.
15.10.2025 tarihinde usta 6greticisinin gézetimi disinda, kullanma yetkisi ve
egitiminin olmadig1 bir torna tezgahini ¢alistirmig; eldiveninin tezgaha sikis-
masi sonucu sag el isaret parmagini kaybetmistir. 5 giin yatarak 45 giin ayakta
tedavi gérmiis, Saglik Kurulu Raporu neticesinde, kazaya bagli olarak siirekli
is goremezlik derecesi (MKG kayb1) %14 olarak tespit edilmistir. Isveren,
Ogrencinin stajyer olmasi sebebiyle bildirim yiikiimliiliigiiniin okulda oldu-
gunu diisiinerek SGK’ya bildirim yapmamigtir. Burak’in ailesi olaydan 10
giin sonra Antalya Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii’ne basvurmustur.

14.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Burak’in ailesinin gikdyeti iizerine Sosyal Gilivenlik Denetmenlerince
olayin is kazas1 olup olmadig1 ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiim-
leri uyarinca asagidaki hususlar hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Burak, zorunlu staj
kapsaminda oldugu icin Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 sigorta primleri Milli
Egitim Bakanlig1 (okul) tarafindan 6denmektedir. Ise giris bildirgesinin yasal
siiresinde verilmesi ve sigortaliliginin saglanmasi sebebiyle ise giris bildir-
gesinin verilmemesine ve sigortaliligina iligkin idari para cezasi uygulanma-
yacaktir.

Is Kazas:1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-a): Burak’in isyerinde
bulundugu sirada ve isin yiiriitiimi sirasinda meydana gelen kaza yasal ta-
nima uygun bir is kazasidir. Olayn is kazas1 oldugu Sosyal Giivenlik Denet-
menlerince yiiriitiilen sorusturma ile ortaya konulacaktir.
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Bildirim Yiikiimliiliigii: Stajyerin is kazasini bildirme yiikiimliiliigi staj
yapilan igverene aittir (5510 Sayili Kanun, m. 13/2-a). Dolayisiyla igverenin
prim 6deme yiikiimliiliigii yoktur; ancak "Isveren" sifatiyla ISG sorumlulugu
tamdir. Isveren, kazay1 yasal siire olan ii¢ is giinii icinde bildirmemistir. Do-
layisiyla, tehlikeli ve 50°den fazla ¢aligani olan isveren hakkinda 70.832 TL
idari para cezasi uygulanacaktir. Ayrica is kazasini bildirmemeden kaynakla-
nan riicu sorumlulugu (5510, m. 21/2) dogmustur.

14.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kazali Burak’in, usta Ogreticisinin, ¢aligtig1 birim amirinin,
igverenin ve var ise gorgii taniklarinin ifadesine bagvurularak kazanin detay-
lar1, KKD durumu ve egitime iliskin beyanlar, kaza gecirilen makinanin ba-
kimlarina ve var ise arizasina iligkin bilgiler ile igverenin, Burak’in ve var ise
3. Kisi(ler)nin bu kazanin yasanmasinda kusur veya kastinin olup olmadigi
Ogrenilebilir.

Belge Incelemesi: Isverenden, Burak’in staj dosyasi ve ISG kayitlar ile
kaza gecirilen makinanin periyodik bakimlarini gdsterir belgeler talep edile-
bilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, olayin is kazasi oldugu, isverenin
is kazasi bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespitlerinde bulunula-
caktir. ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu kusur oranlari belirlenecek ve bu
oranlara istinaden, Kurumun, Burak’in ge¢irdigi is kazasi sebebiyle yaptigi
harcamalar i¢in riicu islemleri gerceklestirilecek ve ayrica igverene is kaza-
sin1 bildirmemeye iliskin idari para cezasi uygulanacaktir.

Yiiriitiilen sorusturma sonucunca is kazasinin yasanmasinda igveren ta-
rafindan gdzetim ylikiimliliigliniin ihlali disinda kusur tespit edilemedigi
varsayimi ile igveren, 6331 sayili Kanun'un genel yikiimliliklerine (m. 4)
ve Onleme ilkelerine (m. 5) aykir1 davranmistir:

Denetim ve Gozetim Yiikiimliiliigiiniin Thlali (6331, m. 4/1-b): Isve-
ren, isyerinde alinan iSG tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetle-
mek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Burak’in
kesici bir makineyi kullandiginin gozetilmemesi ve engellenmemesi, isvere-
nin temel yiikiimliiliik ihlalini teskil etmektedir.

Risklerden Korunma ilkelerinin Ihlali (6331, m. 5/1-a, 5/1-§): Isve-
renin risklerden ka¢inmak ve calisanlara uygun talimatlar vererek risklerin
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bertaraf edilmesinde gereken ciddiyeti géstermemesi isverenin bir diger te-
mel yiikiimliiliik ihlalini teskil etmektedir.

Kusur Tespiti: S6z konusu ihlaller, kazanin meydana gelmesinde neden-
sellik bag1 kurularak isverenin kusurlu say1lmasina yol acar. Is kazas1 sorus-
turma raporunda, bu ihmallerin agirligina gore isveren kusur orani belirlene-
cektir. Isveren kusuru oraninda, Kurumun sigortaltya yapti§1 demeler (pesin
sermaye degeri) igverene riicu edilecektir (5510, m. 21/1).

Sayet kazanin yasanmasinda usta dgreticinin veya departman sorumlula-
rinin da ihmali tespit edilir ise 3. Kisi(ler)nin sorumlulugu kapsaminda bu
kisiler i¢in de kusur orani belirlenebilecektir.

14.3. Sigortalinin Hak Kazanimlari

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gegirdigi andan itibaren ayakta ve
yatarak tedavi gordiigii siire boyunca GIGO 6denecektir. Odenek, stajyerler
igin belirlenen iicret dikkate alinarak hesaplanacaktir (Asgari Ucretin %50'si
- 2025 yil1 i¢in giinliik briit 433,46 TL).

Yatarak Tedavi Gordiigii Siire i¢in Odenegin Hesab1
= 23520 4 521.083,65 TL

Ayakta Tedavi Gérdiigii Siire igin Odenegin Hesab1 =
433,46 X = X 45 =13.003,8 TL

Siirekli is Goremezlik Geliri (SIGG): Saglik Kurulu tarafindan MKG
kayb1 %14 olarak belirlendigi i¢in, siirekli is goremezlik geliri baglanma sart1
yerine gelmistir. Bu sebeple gecici is goremezlik 6deneginin sona erdigi ta-
rihi takip eden ay basindan itibaren tespit edilen gergek iicretine gore hesap-
lanmus stirekli is goremezlik geliri baglanacaktir.

Siirekli Iy Goremezlik Geliri Hesaplamasi: SIGG miktar1, tam is gore-
mezlik gelirinin (%70) MKG kaybi1 oraniyla ¢arpilmasiyla hesaplanacaktir:

SIGG Oranmi = 0.70 X 0.14 = 0.098

Gelirin Hesab1 = 433,46 X 30 X 0.098 =1.274,37 TL

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.
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15. ORNEK OLAY

Ahmet Bey, A Ltd. Sti'nde 30.000 TL net ticret 10.000 TL ikramiye ile 4
aydir sigortali olarak calismaktadir. Isveren yilbasinda birinci olan takima
hediye tatil verilmek iizere bir futbol turnuvasi diizenlenmesini istemistir.
10.11.2025 tarihinde Ahmet Bey'in sol bacagi bu turnuvada oynamakta iken
ayni igyerinde calisan ve karsi takimda oynayan Mehmet Bey'in bacagina
vurmasi sonucu kirtlmistir. Ahmet Bey'in ayagi algiya alinarak 2 ay istirahat
etmek lizere evine gonderilmistir. A Ltd.Sti 13.11.2025 tarihinde Antalya
Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii’ne is kazas1 bildiriminde bulunmustur.

ORNEK OLAYIN COZUMLEMESI:
15.1.Sorusturma Siireci (Sosyal Giivenlik Denetmeni)

Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 6331 sa-
yili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri uyarinca asagidaki hususlar
hakkinda karar verilecektir:

Sigortalilik Statiisii ve Bildirim Yiikiimliiliigii: Ahmet Bey’in ise giris
bildirgesinin yasal sliresinde verilmesi ve sigortaliliginin saglanmasi sebe-
biyle ise giris bildirgesinin verilmemesine ve sigortaliligina iligkin idari para
cezas1 uygulanmayacaktir.

Is Kazas1 Tespiti (5510 Sayih Kanun, m. 13/1-a): Sigortali Ahmet
Bey'in igverenin otoritesi altindaki bir futbol turnuvasi sirasinda meydana ge-
len kaza yasal tanima uygun bir is kazasidir. Olayin is kazasi oldugu Kisa
Vadeli Sigorta Servisi’nce re’sen kabul edildiginden is kazas1 olup olmadig1
Sosyal Giivenlik Denetmenlerince tekrar incelenmeyecektir.

Bildirim Yiikiimliiliigii: Isveren, kazay: yasal siire olan ii¢ is giinii
icinde bildirdiginden bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmistir. Dolayistyla,
gec bildirimden kaynaklanan riicu sorumlulugu (5510, m. 21/2) dogmamustir.

15.2. iSG ihlalleri ve Kusur Oram Belirlenmesi:

ifade Alma: Kazali Ahmet Bey, sigortali Mehmet Bey, isveren ve diger
bordro taniklarinin ifadesine bagvurularak kazanin detaylari, 6zellikle Meh-
met Bey’in, igverenin, Ahmet Bey’in ve var ise 3. Kisi(ler)nin bu kazanin
yasanmasinda kusur veya kastinin olup olmadig1 6grenilebilir.
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Belge Incelemesi: Isverenden ISG kayitlarina iliskin defter ve evraklar
talep edilebilir. Ahmet Bey ve Mehmet Bey’in fiziksel aktivite gerektiren bu
turnuvaya engel bir saglik durumlarinin olup olmadigini gésteren muayene
formlarinin bulunup bulunmadigi, turnuva sirasinda sahada ilk yardim egi-
timi almis bir personelin veya saglik ekibinin gorevlendirilip gorevlendiril-
medigine dair belgelerin olup olmadigi, isverenin diizenledigi organizas-
yonla ilgili risk degerlendirmesi yapip yapmadigin gosterir evraklarin varlig
aranabilir.

Nihai Rapor: Diizenlenecek raporda, olayin is kazasi oldugu, isverenin
is kazasi bildirim ylikiimliiliigiinii yerine getirdigi tespitlerinde bulunulacak-
tir. ISG yiikiimliiliik ihlalleri sonucu kusur oranlar1 belirlenecek ve bu oran-
lara istinaden, Kurumun Ahmet Bey'in gecirdigi is kazasi sebebiyle yaptigi
harcamalar igin riicu iglemleri gerceklestirilecektir.

Isverenin Sorumlulugu (6331 m. 4 ve m. 5): Isveren, turnuvay: diizen-
lerken gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alip almadigi (uygun zemin,
saglik personeli hazir bulundurma, oyuncularin saglik durumunun kontrolii
vb.) agisindan sorgulanacaktir. Eger isverenin organizasyonda bir kusuru
veya ihmali tespit edilirse, SGK Ahmet Bey’e yaptigi 6demeleri igverene
ricu (5510 m. 21) edecektir.

Mehmet Bey’in (Uciincii Kisi) Sorumlulugu: Mehmet Bey, Ahmet
Bey’in bacagimi kirmistir. Eger bu durum bir futbol miisabakasinin dogal
akis1 (kaginilmazlik) disinda, kasti bir hareket veya "agir kusur" (sportmenlik
dis1 kural ihlali) sonucu olusmussa, SGK Mehmet Bey'e de riicu (5510 m.
21/4) edebilir. Ancak normal oyun i¢i bir carpisma ise "kagimilmazlik" kap-
saminda degerlendirilebilir.

Ahmet Bey’in Kusuru: Ahmet Bey eger bilerek tehlikeli bir hareket
yaptiysa veya kurallara aykir1 davrandiysa, alacagi 6denekte kusuru oraninda
indirim yapilabilir (5510 m. 22).

Kusur Tespiti: Isyerinde ¢alismakta iken gegirilen is kazas1 sebebiyle
kusur oranlar nasil tespit ediliyor ise Ahmet Bey’in is kazasinda da ayni se-
kilde ISG hiikiimleri ¢ergevesinde kusur oranlar1 belirlenecektir. Yapilan tes-
pitler dogrultusunda Mehmet Bey’in miidahalesinin bir "kural dis1 agir ku-
sur" mu yoksa "oyun akiginda bir kaza" m1 oldugu, igverenin herhangi bir
ISG ihlalinin bulunup bulunmadigina iliskin tespitler kapsaminda kusuru
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belirlenen kisi veya kisilere kusurlar1 oraninda Kurumun sigortaliya yaptigi
Odemeler riicu edilecektir (5510, m. 21 ve 22).

15.3. Sigortalinin Hak Kazanimlari

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Kaza gecirdigi andan itibaren ayakta
tedavi gordiigii siire boyunca GIGO 6denecektir. GIGO tutari, is kazasmin
oldugu tarihten Onceki oniki aydaki son ii¢ ay i¢cindeki prime esas kazanglar
toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi ve aldigi
ikramiye tutarinin %50’sinin bu tutara eklenmesi suretiyle hesaplansa da
mevcut ornekte ikramiye tutari iicretin yarisindan az oldugu i¢in ikramiye
tutarinin tamami dikkate alinacaktir. Ahmet Bey’in ayakta tedavi almasi se-
bebiyle bulunan bu rakamin iigte ikisi GIGO olarak kendisine ddenecektir
(5510, m. 17 ve 18/3).

Gegici Is Goremezlik Odenegi Hesab1 =

(Prime Esas Kazanclar Toplami (iicret ve ikramiye dahil) 2

Calisilan Giin Sayis1 3 (2 ay boyunca bu he-

saba gore 6denek alacaktir)
51.037 (vergi dilimi dikkate alinmaksizin 40.000 TL net iicretin briitii)

_ 51.037#3
90

153.111,25
~ T 90

1.701,24 X 2 = 1.134,15
1.134,15 X 30 = 34.025 TL (2 ay boyunca alacag1 aylik 6denek miktar1)

Tibbi Tedavi ve Rehabilitasyon: Tedavi siiresince tiim saglik hizmetleri
Kurum tarafindan karsilanacaktir.
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SONUC

“Sosyal Giivenlik Hukuku Perspektifinden Is Kazalari: Teori, Mevzuat
ve Uygulama Ornekleri” bashg: altinda yiiriittiigiimiiz bu calisma, is kazasi
riskinin Sana Devrimi’nden bu yana gec¢irdigi evrimin, kiiresel uygulama
farkliliklarimi ve Tiirkiye 6zelindeki pratik isleyisini sunmay1 amaglamistir.
Kitap boyunca deginilen konular, yapilan analiz ve incelenen somut vakalar
1s181nda ulasilan temel sonuglari su bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:

Is kazalar1, Sanayi Devriminden beri {izerine konusulan, tartisilan ve n-
lenmesi i¢in tedbirler alinan ve yeni tedbirler iizerinde ¢alisilan bir konudur.
Ancak hala is kazalarinin tiimii ile 6nlenmesi miimkiin kilinamadig1 gibi diin-
yanin bir¢ok yerinde ilkel ¢alisma sartlarinda ¢alismaya devam edip is kaza-
sina ugrayan isciler bulunmaktadir. Ote yandan tiim isverenlerin alinabilecek
tiim 6nlemleri almasi saglansa bile fiziksel kapasitesi sinirli, duygusal ve sos-
yal bir varlik olan insanoglunun yer aldig1 islerde is kazalarinin tamamen bit-
mesi miimkiin degildir. Bu sebeple koruyucu tedbirlerin yaninda is kazala-
rindan kaynaklanan zararlari tazmin eden sistemlerin yeterli olmasi dnem arz
etmektedir.

Gilinliimiiz modern diinyasinda i kazalarindan kaynaklanan zararlar sos-
yal giivenlik sistemleri araciligiyla tazmin edilmektedir. Bunun yaninda ka-
zazedeler ya da hak sahipleri kusurlar1 oraninda igveren veya 3 kisilere ceza
ve tazminat davasi agabilmektedir. Sosyal gilivenlik sistemleri yasanan is ka-
zas1 sebebiyle gerekli olan tibbi bakim, tedavi ve rehabiliteyi saglarken ayni
zamanda kazazede veya hak sahiplerine gelir saglamaktadir. Tirkiye’de is
kazalar1 sebebiyle kazazede ve hak sahiplerine saglanacak hak ve yardimlar
SGK araciligiyla yapilmaktadir.

Teorik bilginin daha anlagilabilir olmasini hedefleyen spesifik drnekler
ve bunlara ait ¢oziimlemeler gostermektedir ki bir is kazasi bagvurusunun
SGK’ya ulagmasindan sonuglanmasina kadarki siirecte is kazasinin tespiti,
illiyet bagimin kurulmasi, kusur ve kusur oranlarinin tespiti, riicu islemlerinin
gerceklestirilmesi, tibbi ve maddi yardimlarin yapilmasi ile somutluk kaza-
narak is¢i, igveren ve 3. Kisileri dogrudan ilgilendirecek ¢ok sayida hukuki
islem gerceklestirilmektedir.

Nihayetinde, is kazas1 sigortasi, yalnizca sosyal giivenlik sisteminin bir

alt dal1 degil, bu devasa sistemin tarihsel ve felsefi anlamda kurucu sigorta
koludur. Bu yoniiyle is kazasi sigortasini anlamak ve gelistirmek aslinda
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sosyal giivenligin 6zilinii ve varlik sebebini korumak anlamina gelmektedir.
Elinizdeki bu ¢alismanin, sistemin bu temel kolonuna dair hem kuramsal hem
de pratik bir katk: sunarak giivenli bir caligsma hayati idealine hizmet etmesi
en biiyiik temennimizdir.
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