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Ozet

Glinlimiizde bilgi iletisim teknolojileri ve yapay zekd tabanl
uygulamalar ve gelismelerin Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin genel
denetim politikalarina da 6nemli 6l¢iide yansidigi goriilmektedir. E-denetime
imkén veren ve cesitli risk analizine dayali uygulamalar kayit disi
ekonomiyle miicadelede idarenin elini 6nemli Ol¢lide giiclendirme
potansiyeli tasimaktadir. Bu ¢alismada Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
risk analizini 6nceleyen genel denetim politikalarinin geldigi nokta, giincel
mevzuat baglaminda analiz edilmekte ve degerlendirilmektedir.
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VERGILENDIRMENIN DiJiTAL DONUSUMU:
YAPAY ZEKA, YENILIKCI YAKLASIMLAR VE E-DENETIM

Anahtar Kelimeler: Vergi incelemesi, e-denetim, risk analizi
JEL Kodlari: H20, K30, K34, K39

DIGITAL TRANSFORMATION IN THE TAX AUDIT PROCESS
AND RISK ANALYSIS APPLICATIONS IN FAKE DOCUMENT
EXAMINATIONS

Abstract

Today, information and communication technologies and artificial
intelligence-based applications and developments are seen to be significantly
reflected in the general audit policies of the Tax Inspection Board Presidency.
Applications that enable e-auditing and are based on various risk analyses
have the potential to significantly strengthen the administration's hand in
combating the unregistered economy. In this study, the current state of the
Tax Inspection Board Presidency's general audit policies, which prioritize
risk analysis, is analyzed and evaluated in the context of current legislation.

Keywords: Tax audit, e-audit, risk analysis

JEL Codes: H20, K30, K34, K39

1. Giris

Vergi denetimi, vergiyi doguran olaym ger¢ek mahiyetinin
gercgeklestirilmesine yonelik 6nemli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle 2010 yilindan sonraki dénemde vergi denetim ve siirecine iliskin
onemli bir doniisiim yasanmis/yasanmaktadir. Ozellikle 2011 yili itibariyle
farkli unvanlar altinda gorev yapan denetim elemanlarinin “vergi
bagmiifettisi”, “vergi miifettisi” ve “vergi miifettis yardimcis1” seklinde ve
tekli bir cat1 altinda birlestirildigi goriilmektedir. Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin (VDKB) yani sira, bu ¢at1 altinda faaliyet gdstermek iizere
Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin (RDK) olusturulmasi da yeni bir
uygulama olmustur. Izleyen donemde 2016 itibariyle ¢ikarilan yonetmelik de
miikellef haklarina iligkin 6nemli diizenlemeler getirmistir. Giiniimiizde
geldigimiz noktada bilgi iletisim teknolojilerinin bas dondiiriicii bir hizda
gelismesi ve yapay zeka tabanli uygulamalar denetim siirecinde de yeni
acilimlarin gelistirilmesine imkan tanimaktadir. S6z konusu gelismeler
VDKB’nin genel denetim politikalarini yeniden gézden gegirmesine olanak
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saglamakta, bu sayede cesitli risk analizi uygulamalar1 sayesinde kayit dist
ekonomiyle miicadelede idarenin elini gii¢lendiren imkanlar dogmaktadir.

Bu calismada vergi inceleme siirecinde s6z konusu uygulamalar dikkate
almarak ortaya ¢ikan dijital doniiglim, uzaktan denetim ve e-inceleme sistemi
ele alinmis ve degerlendirmelere yer verilmistir. Calismada VDK
Baskanligi’nin genel denetim politikalar1 bakimindan gelinen nokta ile sahte
belge incelemelerinde risk analiz uygulamalar1 bastal8 Haziran 2025 tarihli
ve 306 numarali teblig olmak {izere, VDKB genelgesi ve diger diizenlemeler
de dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

2. Vergi Incelemesi Kavrami ve Yetki Unsuru

Vergi hukuku iliskisinin bir tarafi olan vergi miikellefleri mevzuattan
kaynaklanan 6dev ve yiikiimliiliikleri yerine getirip vergisel islemlerini tesis
ederken, diger taraf olan idare de bu islemlerin dogruluguna yonelik denetim
islevini yerine getirmek durumundadir. Bu siirecte idare tarafindan
bagvurulan denetim yontemleri yoklama, vergi incelemesi, bilgi toplama, fiili
envanter ve aramali vergi incelemesidir (Hepaksaz vd., 2011: 150). Vergi
incelemesi kavrami Vergi Usul Kanunu’nun 134. Maddesinde “Gdenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak”
seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla, denetim fonksiyonu arastirma
faaliyetinin yaninda, tespit etme, verginin tahsili i¢in gereken islemlerin
yerine getirilmesini de igeren ¢ok yoOnlii bir siire¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklar1 nedeniyle vergi gelirlerinde meydana
gelebilecek bir azalma, bir noktada kamu kesiminin yiiklenmis oldugu asli
ve siirekli kamusal hizmetlerinin sunumunda da de aksama anlamina
gelmektedir (Ertekin, 2018:656). Bu sebeple vergi incelemelerinde dijital
doniisiimiin saglanmas1 6nem arz etmektedir. Vergi incelemesinin vergi
kagakeilig1 yoniiyle dnemli bir asamasini olusturan ve incelemeyi aramali
hale getiren 6zel bir durum “aramali vergi incelemesi” kavrami ise 142.
maddede “ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi
kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagakgilikla
ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir”
seklinde ifade edilmistir.
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Vergi denetim siireci iilkemizde 6zellikle 2011 yilindan baglamak iizere
yapilan 6nemli diizenlemelerle yeni bir boyut kazanmis bulunmaktadir.
Yapilan diizenleme ile farkli unvanlar altinda gdrev yapan denetim
elemanlar1 “vergi bagmiifettisi”, “vergi miifettisi” ve “vergi miifettis
yardimeis1” tekli bir cati altinda birlestirilmig, denetimin risk analizi
uygulamalarinin da yardimiyla daha islevsel, hizli, verimli ve etkin hale
getirilmesi amaglanmisti. VUK md. 135 ile getirilen diizenlemede vergi
incelemesinin vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik
mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilacagi belirtilmis,
Gelir Idaresi Baskanligimin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haiz olacagi
hiikiim altina alinmistir.

Sekil 1: Yillar Itibariyle Vergi Denetim Eleman: Sayilart (2012-2024)
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Kaynak: 1)Hepaksaz, Ertekin, “Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyle Vergi
Incelemeleri ve Idari Vergi Cezalarinin Analizi”, V1. International Balkan and Near
Eastern Social Sciences Congress Series, Ohrid/ Republic of Macedonia, October
28-29, 2017, 5.252, 2) VDKB faaliyet raporlarindan yararlanilarak, yazar tarafindan
hazirlanmagtir.

2011 yili sonrast vergi denetim elemanlarinin sayisina baktigimizda

yillar itibariyle dalgali bir seyrin s6z konusu oldugu séylenebilir. 2015 yilina
kadarki donemde belirli bir artisa karsin, izleyen yillarda inceleme elemant
sayisinda ozellikle 2023 yilina kadar énemli bir diislis yasanmustir. Sayisal
olarak ifade edilecek olursa, 2012 yilinda 4.758, 2015 yilinda 9.204 olan
denetim elemani1 sayisinin, 2016 yilindan itibaren diismeye baslayarak,
sirastyla 2016 yilinda 8.501, 2019 yilinda 8.143’¢, 2023 yilinda ise azalmaya
devam ederek 7.227’ye diistiigi goriilmektedir. 2024 yilinda ise ciiz’i bir
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artisla 7.286 olarak gerceklesmistir. (VDK, 2024 FR). Bu sonucun
incelemeci basina diisen miikellef ve inceleme sayisini artirmasi, is yiikiiniin
artmasi ve inceleme kapasitesinin diismesi gibi olumsuz sonuglar1 olacagi

aciktir.
Sekil 2: Yillar ve Unvanlar Itibariyle Denetim Elemani Sayilart (2012-2024)
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Kaynak: 1) Hepaksaz, Ertekin, s.252, 2) VDKB faaliyet raporlarindan
yararlanilarak, yazar tarafindan hazirlanmigtir.
Vergi denetim elemanlarinin  unvanlar itibariyle sayilari da

degerlendirilebilir. VDK’nin kurulusundan 2018 yilinda kadarki dénemde
“vergi miifettis yardimcis1” sayisi diger iki unvana sahip denetim elemani
sayilarinin lizerinde seyretmistir. 2018-2020 ddéneminde ise miifettis
yardimcisi sayisinda 6nemli diisiise karsin, vergi miifettisi sayisinda 6nemli
bir artig yasanmistir. Her iic unvan itibariyle en digiikk pay1 vergi
bagmiifettisleri almakla birlikte 2020-2022 doneminde bagmiifettis sayisinda
onemli bir artig dikkati ¢cekmektedir. 2018-2022 donemi seyrinin birlikte
degerlendirildiginde; 2018-2020 yillar1 arasinda miifettis yardimecisi
sayisinin azalist ve miifettis sayisinin artisinin biiyiik Olglide miifettis
yardimcilariin -~ gerekli  sartlart  elde ederek miifettis kadrosuna
gecmelerinden kaynaklandig1 sdylenebilir. 2020-2022 seyri bakimindan ise
miifettis kadrosundaki azalis ve bagmiifettis kadrosundaki artis biiyiik dl¢iide
miifettislerin bagmiifettis kadrosunu hak ederek ilgili kadroya gegmeleri ile
aciklanabilir. Diger bir deyisle, ilgili seyirde kariyer ilerleyisi veya kadro
politikalarinin énemli bir etkisinin oldugu s6ylenebilir.
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Genel olarak degerlendirildiginde VDK de calisan toplam eleman sayis1
yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemesine ragmen, 2024 yil itibariyle
toplam 7.286 olarak gergeklesmis bulunmaktadir.

Sekil 3: Yillar itibariyle Vergi Denetim Elemanlarinin Oransal Dagilimi
(2012-2024)
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Kaynak: 1) Hepaksaz, Ertekin, s.252, 2) VDKB faaliyet raporlarindan
yararlanilarak, yazar tarafindan hazirlanmigtir.
Yillar itibariyle vergi denetim elemanlarinin oransal dagilimlar: da ilging

sonuglar vermektedir. Ozellikle 2012-2024 doneminde vergi basmiifettisi ile
vergi miifettis yardimcilarinin oransal seyri tersine bir gelisim gdstermistir.
2012 yilinda bagmiifettislerinin pay1r %7,7, vergi miifettis yardimcilarinin
payt %39,7 iken, 2024 yilinda bagmiifettislerinin pay1r %31,3’e yiikselmis
vergi miifettis yardimcilarinin pay1 ise %6’ya kadar gerilemistir. Gelinen
noktada kurumda yillar itibariyle vergi miifettis yardimcilarinin kariyer
siiregleri igerisinde Ust unvanlara yiikselmesiyle birlikte miifettis ve
basmiifettis oranlarinin paymin yiikselmis oldugu gériilmektedir. Ust
unvanlarin paymin yiikselmesinde, son yillarda kuruma denetim elemamn
aliminin oldukg¢a diismesi de etki etmis bulunmaktadir. Sonug olarak, 2012-
2024 doénemi verileri, VDK’de gdrev yapan vergi denetim elemanlarinin
kadro yapisinda ciddi bir doniisiim yasandigini ve agirligin bagmiifettis ve
ozellikle miifettisler yoniinde gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir.
Diger taraftan miikelleflerin incelenme sayisi, dolayisiyla inceleme
oranlarinin diizeyi de bu durumda yakindan baglantilidir. Ornegin aktif gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri bakimmdan 2012 yilinda %1,93, 2015
yilinda %2,32 diizeyinde olan inceleme oranlarimin, 2016 yilinda 1,96’ya
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(Hepaksaz, Ertekin: 2017: 253), 2019 yilinda %1,45 diizeyine indigi, 2022
yilinda ise %2,26 diizeyine yikseldigi goriilmektedir. Yillar itibariyle
degerlendirildiginde inceleme oranlarinin farkli sebeplere bagli olarak
dalgal1 bir seyir izledigi goriilmektedir.

Daha o6nce belirtildigi izere VUK ’a gore vergi miifettislerinin yam sira,
denetim yapma yetkisini haiz olan bir diger grup vergi dairesi miidiirleridir.
2012-2023 doénemi olarak ele alindiginda; 2012 yilinda vergi dairesi
midirliigi sayis1 448, vergi dairesi miidiirleri sayis1t 507 iken, 2023 yil
itibariyle vergi dairesi miidiirliigii sayisinin 477’ye, vergi dairesi miidiirii
sayisinin ise 624’e yiikseldigi goriilmektedir. Dolayisiyla her iki veride de
2023 yilina gelindiginde artis oldugu goriilmektedir.

3. Tiirkiye’de Gelir Idaresinin E-Maliye
Uygulamalarimmin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de e-devlete gecis tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi tarihi
siregte dnemli bir gerekli kilmis olup, dinamik bir 6zellige isaret etmektedir.
Bu siire¢ agisindan vurgulamasi gereken husus, devletin verdigi hizmetin
kendisi degismemesine ragmen, hizmetin yerine getirilis sekli ve bigiminin
degisiklige ugramig olmasidir. Baslangicindan giiniimiize ‘geleneksel devlet’
olarak adlandirilan siirecten e-devlete gecis, oncelikle “E-Tiirkiye”, izleyen
siregte ise “E-Doniisiim Tirkiye” kavramlariyla ifade edilmistir. Bu
doniisiimiin ileriki siireclerinde kurum bazl anlayistan kurumlar istii ve tim
kamu kurumlarmi icerecek sekilde birlikte calisabilirlik yaklagiminin
benimsendigi dikkati ¢ekmektedir (Hepaksaz, 2011: 3; Hepaksaz, 2023:
434).
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Tablo 1: E-Doniisiim Tiirkiye Vizyonunda Kurumsal Yapilanma Siireci

Bilgi ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu
(BTYK)
Enformatik Calisma
Grubu

BILTEN

Internet Ust Kurulu
(IUK)

Tiirkiye Elektronik
Ticaret Koordinasyon
Kurulu (ETKK)

Kamu-Net Ust Kurulu
(K-NUK)

Kamu-Net Teknik
Kurulu (K-NTK)
Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanligi1 (BTDB)
E-Doniistim Tiirkiye
fcra Kurulu (TiK)

Donitisiim Liderleri
Kurulu (DLK)

Dijital Doniistim Ofisi

1983 yilinda 77 sayili KHK ile
kurulmustur

1994 yilinda TUBA, TUBITAK ve
TTGV'nin katkilariyla olusturulmustur
1996 yilinda TUBITAK biinyesinde
olusturulmustur

1996 yilinda Ulastirma Bakanligi
biinyesinde olusturulmustur

1997 yilinda DTM’nin
koordinatorliigiinde kurulmustur

1998 yilinda 1998/13 sayili Genelge ile
kurulmusg, 2002/20 sayil1 Genelge ile
kaldirilmigtir

2002 yilinda kurulmus olup, ayni1 yil
2002/20 say1l1 Genelge ile kaldirilmistir
DPT Miistesarlig1 biinyesinde 2003/12
say1l1 Genelge ile kurulmustur

2003/48 sayili Genelge ile kurulmustur

2007/7 sayili Genelge ile kurulmustur
(2003/48 sayili Genelge uygulamadan
kaldirilmistir)

12 Eyliil 2018 tarihli ve 30533 Sayilt
RG’de yayimlanan 2018/164 sayili
Cumhurbaskanligi Karari ile
olusturulmustur

Kaynak: Hepaksaz, Engin “E-Doniisiim Tiirkiye Vizyonu Kapsaminda Birlikte
Caligabilirlik Yaklasimi: E-Vergi, E-Maliye ve E-Devlet Ornek Uygulamalar

Baglaminda Degerlendirmeler”, 2023, s. 437.

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere Tirkiye’de

198011 yillardan giinlimiize yogun bir e-Devlet’e gegis siireci yasandigi
gorilmektedir. Dikkati ¢eken 6nemli bir husus, gelisim siirecinde 6nemli
kurumsal degisiklikler yasanmasi, ilerleyen siireclerde bir¢ok yeni kurum
kurulurken, misyonunu tamamlayan kurumlarin faaliyetine son verilmesidir.
S6z konusu siireg, kanuni, temel dokiiman ve buna iligkin eylemler, teknik,
donanim, yazilim, yetismis personel, veri giivenligi ve buna bagh bir maliyeti
kapsayan ¢ok boyutlu ve ciddi ¢caba gerektiren bir siirece isaret etmektedir.
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Tablo 2: E-Doniigiim Tiirkiye Vizyonu Siirecinde Temel Dokiiman ve Eylemler

“E-Tiirkiye” Raporu

E-Tirkiye Girisimi Eylem
Plan1

E-Doniisiim Tiirkiye Projesi
(eDTr)

E-Doniistim Tiirkiye Projesi
2003-2004 Kisa Donem
Eylem Plan1 (eDTr 2003-2004
KDEP)

E-Doniistim Tiirkiye Projesi
2005 Eylem Plani (eDTr 2005
EP)

“Birlikte Calisabilirlik
Esaslar1” Genelgesi (2005/20)

Bilgi Toplumu Stratejisi
(2006-2010) ve “Bilgi
Toplumu Stratejisi Eylem
Plan1 (2006-2010)

“Kamu Bilgi Sistemlerinde
Birlikte Calisabilirlik
Esaslar1” Genelgesi (2009/4)
E-Doniisiim Tiirkiye Projesi
Birlikte Caligabilirlik Esaslar1
Rehberi (Stirtiim 2.1.)

Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plan1 2015-2018

64

Basbakanlik idareyi Gelistirme
Bagkanlig1 (IGB) tarafindan
yayimlanmigtir

2002/20 say1l1 Basbakanlik
Genelgesi ile uygulamaya
konulmustur

2003 yilinda 58. Hiikiimet Acil
Eylem Planinda yer almus,
2002/55 sayili Genelge ile
yaymmlanmis, 2003/12 Sayili
Genelge ile de kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmistir

2003/48 sayil1 Bagbakanlik
Genelgesi ile yayimlanmistir

2005/05 say1l1 karar ile 01 Nisan
2005 tarihinde Yiiksek Planlama
Kurulu (YPK) tarafindan kabul
edilerek yiiriirliige girmistir
Basbakanlik tarafindan 04
Agustos 2005 tarihli RG’de
yayimlanarak yiiriirlige girmis,
2009/4 Sayil1 Genelge ile
yiiriirliikten kaldirilmistir
E-Déniisiim Tiirkiye icra
Kurulu’nun 01 Haziran 2006
tarihinde 12 sayili kararina
istinaden, 11 Temmuz 2006 tarih
ve 38 sayili Karar ile YPK
tarafindan kabul edilerek
ylrtrlige girmistir

Bagbakanlik tarafindan 28 Subat
2009 tarih ve 27155 Sayili RG’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kalkinma Bakanligi BTDB
tarafindan yayimlanmistir

Kalkimma Bakanligt BTDB
tarafindan 2015 yilinda
yayimlanmistir
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E-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
tarafindan yayimlanmistir

T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital
Dontisiim Ofisi tarafindan
yayimlanmistir
T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital
Doniisiim Ofisi tarafindan
yayimlanmigtir
Kaynak: Hepaksaz, Engin “E-Doniisiim Tiirkiye Vizyonu Kapsaminda Birlikte
Calisabilirlik Yaklagimi: E-Vergi, E-Maliye Ve E-Devlet Ornek Uygulamalari
Baglaminda Degerlendirmeler”, 2023, s. 437.
Kurumsal yapilanmada oldugu gibi, yasal ve dokiiman boyutunda da

gelisim siirecine iligkin, yeni kanuni diizenlemeler, kalkinma planlari, orta
vadeli program ve hiikiimet eylem planlar1 dogrultusunda kavram ve eylem
degisiklikleri dikkat ¢cekmektedir. 1980’li yillardan giiniimiize yaklasik 45
yillik bir siirecte e-doniisim Tirkiye ve birlikte calisabilirlik vizyonun

Bilgi ve Iletisim Giivenligi
Rehberi

Bilgi ve Iletisim Giivenligi
Denetim Rehberi

onemli bir mesafe kaydedildigi sOylenebilir.

4. Tiirkiye’de Vergi Incelemesine Yonelik E-
Maliye ve Risk Analizi Uygulamalari

Tiirkiye’de gelir idaresinin otomasyon ¢alismalarini e-devlet anlayisinin
ortaya koyma anlayisinin gelistirilmeye calisildigr ilk giinlere kadar
gotiirmek miimkiindiir. E-Doniistim Tiirkiye vizyonu siirecince birlikte
caligabilirlik yaklasiminin gerceklestirilmesinde gelir idaresinin Oncii
kurumlardan birisi oldugu sdylenebilir. Bu siiregte vergi denetimine iligkin
olarak da onemli hedefler ortaya konulmus, ¢esitli uygulama ve yazilimlar
gelistirilerek vergi denetiminin etkinlestirilmesi amaglanmistir.

Tarihi agidan baktigimizda bu siiregte gelistirilen nemli uygulamalardan
birisi VEDOS tur. VEDOS sisteminin yayginlastirilmasi, pilot uygulamanin
tamamlanmasiyla birlikte, dncelikle 2005 tarihinde Eskisehir ve Kocaeli
Vergi Dairesi Bagkanliklariyla baglamis, izleyen siirecte ise tiim illerdeki
Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanliklarini kapsar hale getirilmistir. Bunu
2007 yilinda Maliye Teftis Kurulu tarafindan kullanilmak tizere vergi dairesi
teftisine yonelik “MTK VEDEBIS” adiyla gelistirilen yazilimin uygulamaya
konulmasi takip etmistir. Siiregteki 6nemli gelismelerden bir digeri, 2012
yilinda vergi denetimlerinin hizli ve etkinligine yonelik gelistirilen VEDAS
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sistemi gelistirilmesidir. Boylece VDK bilgi sistemi araciligiyla denetim
stireci elektronik ortamda izlenebilir hale gelmesi saglanmistir (Hepaksaz,
2023: 452).

Geldigimiz nokta itibariyle gelir idaresinde uygulanan e-devlet ve risk
analizi uygulamalarinda gelencksel denetim anlayisina gore Onemli
mesafeler kat edildigi dikkat cekmektedir. Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart
lade Sistemi (GEKSIS), Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP),
KDVIRA Sistemi, Riskli lade Takip ve Analiz Programi (RITAP), KDV
Iadesi Makro Analiz Raporu (MAR) gibi uygulamalar bunlara rnek olarak
verilebilir. Bir diger 6nemli uygulama olan VDK-RAS (Risk Analiz Sistemi)
riskli sektor ve miikelleflerin tespiti, analizi ve riskli goriilenlerin incelemeye
sevkine yonelik Onemli bir uygulamadir (VDK, 2024b). Risk analizi
sistemine geciste kayit dis1 ekonominin ortadan kaldirilmasi veya minimize
edilmesi amaclanmaktadir. Geleneksel denetim siirecinde bugiine kadar
denetim ve raporlama siirelerinin uzun olmasi, miikelleflerin denetim
oranlariin diisiik diizeyi ile yargilama siirelerinin uzunlugu bunun 6nemli
sebepleri olarak sayilabilir. Denetim ayaginda yapilacak olan risk analizi
uygulamalarmin bu bakimdan 6nemli bir caydiricilik potansiyeli tagidigi
sOylenebilir.

Vergi Denetim Analiz Sistemi (VDK-VEDAS) denetimde etkinligin
artirllmasina yonelik ve e-defter, e-fatura gibi elektronik verilerin daha kisa
siirede ve etkin bi¢cimde goriintiilenmesi, dogrulanmasi, raporlanmasi ve
denetime dair vergisel ve genel analizlerin yapilmasina imkan vermektedir.
VDK biinyesinde Siirekli Gozetim ve Denetim Ag1 (VDK SIGMA) ve
Elektronik Inceleme Dosyasi (VDK-EID) gibi sistemler de oniimiizdeki
stirecin 6nemli belirleyici programlar1 arasinda sayilabilir (VDK, 2024c)
(Giinay, 2025: 111).

E-inceleme sistemi 2023 yilimin sonu itibariyle personel, teknik alt yapi
ve mevzuat diizenlemeleri ile organizasyon destek yapisinin olugturulmasi
sonucu KURGAN projesinin baslatilmasina uygun hale getirilmis
bulunmaktadir. KURGAN siteminin dayanagini 1 Sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 228. maddesi olusturmaktadir. 2024 yili basi itibariyle de
KURGAN Projesinin gelistirilmesine baslanmistir. Proje cari denetimler ve
fiili tespitler yapilmasina imkan saglayacak bir risk analiz sistemi 6zelligi arz
etmektedir. KURGAN kisaca “miikelleflerin kurulus asamasina odaklanan,
sifirinct giin mantigina gore calisan, cari verilerle hesaplamalar yapan ve
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islem riskini 6lgen bir vergisel risk analiz sistemi” olarak tanimlanabilir
Tanimindan da goriilecegi iizere bu 6zellikleriyle KURGAN bir vergisel risk
analiz sisteminin 6tesinde bir erken uyar1 sistemi 6zelligi tagimaktadir. Genel
olarak degerlendirdigimizde KURGAN Projesi, 01.07.2025 tarihi itibariyla
VDK kapsaminda uygulanmaya baslanilan Elektronik Inceleme (e-Inceleme)
Sisteminin 6zilinii olusturan unsurlardan 6nemli birisidir. Sistemin cari veriler
yaninda ge¢mis veriler lizerinde de ¢aligabilmesi, gegmis verilerden makine
O0grenmesi teknikleri kullanilarak ¢ikarimlarda bulabilmesi en giicli
yonlerinden birisini olusturmaktadir. KURGAN sistemi, yine 2024 yilinda
isleme alinan diger bir uygulama olan Vergi Istihbarat Sisteminin (VIS) ile
entegre ¢alismakta olup, buradan elde edilen ¢iktilar risk analiz girdisi olarak
kullanilmaktadir. (VDK, REHBER, 2025: 13).

Bu yoniiyle E-Inceleme Sistemi: “Miikelleflerin vergi incelemesine
iligkin elektronik defter ve belgelerini incelemeyi yiiriiten Vergi Miifettisine
dijital ortamda giivenli bir sekilde ibraz edebilmesini, inceleme siirecinde
diizenlenen tutanaklar1 elektronik olarak imzalayabilmesini ve bu tutanaklara
iligkin tiim iglemleri uzaktan, hizli ve etkin bigimde yiiriitebilmesini saglayan
biitiinlesik bir sistemdir” seklinde tanimlanmustir. E-inceleme Sisteminin
onemli bir avantaji, mevcut inceleme yontemlerinin kullanimina engel teskil
etmemesidir. Bu durum, vergi inceleme elemanlarina, inceleme siirecinde
mevcut inceleme siireglerini kullanmalar1 veya e-inceleme sistemini tercih
etmeleri bakimidan 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

4.1. Vergi Suclarinin Belirlenmesinde OECD
Yaklasimi

Vergi suglarinin belirlenmesinde OECD yaklagimi, KURGAN Sistemine
iliskin VDKB’nin ¢ikarmis oldugu rehberde de benimsenerek, vergi suclar
ve bu suglara uygulanacak ceza ve yaklagimlara yer verilmistir. Bu bakimdan
OECD tarafindan 10 ana baglikta ele alinmis bulunan yaklagimlara
deginilmesi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 4: OECD- Vergi Suglariyla Miicadelede Temel Anlayis Yaklagimlar:

1 2

Vergi Suglarinin Vergi Suclarina
Sug Olarak Yonelik Steateji
8 § g ‘
Arasinda Igbirligi Ve r i Veterli Sorusturma
nin Tesis Edilme g ve Kovugturma
Yetkisi Saglanmasi
Suglarinag s
OECD
Yaklagimi

(6] ©

Miicadeleye Kurumsal Yapi ve

Kaynak Sorumluklarn
Saglanmast Tamimlanmast

T.C. Maliye Bakanligi VDKB “1 Ekim 2025 Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi -
Kurulug Gozetimli Analiz (KURGAN) Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi”,
2025°de yer alan bilgilerden yararlanilarak, yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki sekilden de goriilecegi lizere OECD yaklasiminda vergi

suclariyla miicadele 10 temel ilke ve anlayisa yer verildigi goriilmektedir.
S6z konusu siire¢ vergi suglariin su¢ olarak tanimlanmasi buna yonelik
strateji gelistirilmesi ve ardindan gorevli makamlara yeterli sorugturma ve
kovusturma yetkisi saglanmasi ile baslamaktadir. Bu noktada kurumsal yap1
ve sorumluklarin tanimlanmasi ve vergi suclariyla miicadeleye kaynak
saglanmasi, vergi suglarmin onciil su¢ olarak tanimlanmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi suglariyla miicadelede
OECD yaklasimi 6nemli yaptirimlar1 giindeme getirmektedir. Varliklari
dondurma, el koyma, miisadere etme yetkisi bulunmasi gibi 6nemli
yaptirimlar giindeme gelmektedir. OECD yaklasiminda sadece i¢ hukuk ve
denetim siiregleri degil, ulusal kurumlar arasinda igbirliginin tesis edilmesi
ile uluslararasi isbirligi mekanizmalarinin saglanmasi yaklagimlarina da yer
vermektedir. Tim bu siireglerde miikelleflerin haklarimin gézetilmesi ve
saglanmasinin 6nemi de diger bir yaklagim olarak ele aliman konular arasinda
yer almaktadir.

4.2. Cok Katmanh Yaklasim Sistemi

Gelinen noktada risk analizi uygulamalarnn bakimindan sektér bazl
paketleri esas alan ‘masa sistemi’ olusturuldugu dikkati ¢ekmektedir. Diger
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taraftan 6zel sektor tarafinda muhasebe ve kayit diizeni bakimindan sisteme
entegre caligmalar1 da yogun bir sekilde devam etmektedir. Buna giizel bir
ornek TURMOB biinyesinde mali miisavirler ve teknik eleman kadrosu
tarafindan gelistirilen LUCA programinin denetim siireci ile ilgili olarak
VDK e-inceleme sistemi ile olan entegrasyonu gosterilebilir.

Sekil 5: Yeni Dénem Vergi Incelemelerinde Cok Katmanl Yaklasim Sistemi

Cok Katmanli Yaklasim

+ OECD Vergi « Vergi Usul * KURGAN « Kacakgilik Daire

Suglanyla Kanunu (Kurulus Bagkanliklarinin

Miicadelede On Degisiklikleri Gozetimli Analiz) Yeniden

Global Itke + SMIYB Kullanma « Vergi Organizasyonu
Incelemesi Istinbarat = Cevik Denetim
Genelgesi Ststemi Ekipteri

Sinyalleme inceleme Raporlama

« Bilgilendirme » Cari Denetimler = Rapor Otomasyon

Yazilan + Teminat Sistemi

« Miifettis Degerlendirme
Gorugmeleri Sistemi

Kaynak: VDK Rehberinde yer alan bilgilerden yararlanilarak, yazar tarafindan
hazirlanmastir.

4.2.1. Is Felsefesi

Cok katmanli yaklagimda is felsefesinin belirlenmesinde OECD
yaklagimimin yani sira, diinyada basarili iilke uygulamalar1 da dikkate
alinmistir. Is felsefesi bakimindan sahte belge diizenlemek onciil bir sug
olarak ele alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Siire¢ sonucunda vergi kagakeiligi
tespit edildiginde, miisadere, el koyma, dondurma gibi ¢ok agir ceza
onlemleri giindeme gelmektedir. Goriildigi tlizere vergi kagakgiligi ile
miicadele sugun ekonomik boyutunun alinmasi ve bu faaliyetlere girisenlerin
finansman kaynaginin kurutulmasimmin agir yaptinnmlara baglanmasi soz
konusudur.

4.2.2. Mevzuat Degisiklikleri

Yeni déonemde ve yeni inceleme anlayisi dogal olarak bir takim mevzuat
degisikliklerini de beraberinde getirmektedir. Bunlardan Onemlilerinden
birisi de vergi incelemesi ile vergi sugu sorusturmasinin birbirinden
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ayrilmasina olanak verecek olan mevzuat diizenlemeleridir. Bu sayede,
olagan bir vergi incelemesi ile konusu sug teskil eden fiillerde takip edilecek
usul ve esaslar birbirinden ayrilmis olmaktadir. Miikellefin bilmeden
kullandiginin ispatina yonelik olarak, bilerek kullanmanin “esas”, bilmeden
kullanmanin ise “istisna” olarak algilanacagi ve kast unsurunun
degerlendirilmesini gerekli kilacak bir yaklasim benimsenmektedir.

4.2.3. Risk Analizi

Sahte belge ile miicadelede, risk analizi igin gelistirilen yapay zeka
destekli KURGAN sistemi ile sahte belge kullanimina yonelik islem
risklerinin kisa siirede tespit edilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak bu
kapsamda yer alan ve sahtecilik fiilleri ile temas ettigi goriilen miikelleflerin
sistemde aktif olarak takip edilmesine imkan veren VIS sisteminin
KURGAN sistemi ile entegre olarak calismasi s6z konusudur.

4.2.4. Organizasyon

VDK ’nin yeni denetim siirecinin en 6énemli parcasi olarak, egitimli ve
donanimli inceleme elemanlar1 ihtiyact olacagi acikti. Bu sebeple
onlimiizdeki  siirecte kurumun organizasyon ve denetim elemani
kombinasyonunun hem ge¢mis donem hem de cari doneme iliskin denetimi
miimkiin kilan yeni inceleme anlayisina uygun hale getirilmesi anlayisinin
hakim kilinmasi kaginilmaz olacaktir.

4.2.5. Sinyalleme

Sinyalleme siireci KURGAN Sisteminin gozetim asamasi olarak
goriilebilir. Siire¢ sayesinde miikellefler kendilerine iliskin risk ve denetim
olasiligina iliskin durumlarini izleyebilmektedirler. Miikellefler nezdinde
gerceklestirilen fiili denetimler ile bilgi isteme yazilar1 sinyalleme
asamasinin iki dnemli bilesenidir. Bu yoniiyle siire¢ hem cari ve hem de
izleyen doneme iligkin planlama yapmayir miimkiin kilmaktadir. Diger
yoniiyle de KURGAN sistemi tarafindan yapilacak giincel denetim sistemi
ile bilgi isteme yetkisinin kullanilarak gerceklestirilen karsit incelemeleri
sonucu, miikelleflerin iliskide oldugu ii¢lincii kisiler hakkinda detayl bilgi
edinilmis olmaktadir. Burada yeni donemdeki avantaj, belge-kayitlama
durumunu cari olarak tespit edebilme, bu durumda diizeltme beyannamesine
olan ihtiyaci ortaya koyarak ger¢ek anlamda risk analizine dayali denetimin
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ontindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olmasidir. Béylece hem idare ve
miikellefler yoniiyle zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi, olasi denetim
alaninin  dismma ¢ikilmast gibi maddi ve manevi yik azaltimi
saglanabilecektir. Burada vurgulanmasi gereken ¢ok 6nemli bir husus bilgi
isteme yazilarinin saticilar veya meslek mensuplar1 olmadigi, dogrudan alis
islemini gerceklestiren miikelleflerden bilgi yazisi istenecek olmasidir (VDK
REHBER, 2025: 14-21).

4.2.6. inceleme

Yeni donemde, rapor otomasyonu ve cari denetim olanaklarinin getirdigi
Oonemli avantajlar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ¢ok daha kisa siirelerde
denetim raporlarinin hazirlanabilmesinin imkan dahiline girmis olmasidir.
Bu sayede idarenin elinin de uyusmazliklar bakimindan gliglenecegi
sOylenebilir.  Vergi incelemelerinin VUK’ta yer alan siirelerde
tamamlanamamasi, denetimde zaman bakimindan yetkinin hukuka uygun
olarak kullanilmadig1 yoniiyle idare agisindan elestirilen ve idarenin dava
kaybetme sebeplerinden Onemli birisini olusturmaktadir. Inceleme
raporlariin hizli bir sekilde hazirlanabilir hale gelmesinin yeni donemde bu
sorunu ortadan kaldirabilecegi soOylenebilir. Diger taraftan sinyalleme
siirecinde kullanici olma siiphesi yogunlasan miikellef i¢in daha hizli ve
dogru bilgiyle inceleme yapma, rapor niteliginin artmast ve bdylece
uyusmazlik agsamasinda yargi tarafindan eksik inceleme yapilmasi sorunu da
ortadan kalkma potansiyeli tagimaktadir.

Miikelleflerin e-inceleme sistemini kullanabilmeleri bazi sartlarin
birlikte ger¢eklesmesine baglanmistir. Bu sartlar;

-Miikellefle ilgili devam eden bir vergi incelemesinin bulunmasi,

-Miikellefe “Incelemeye Baslama Bildirimi” yazismin teblig edilmis
olmasi,

-Yetkili Tanimlama Sistemi {lizerinden ibraz ve/veya tutanak islemlerini
ylriitmeye yetkili kisilerin tanimlanmis olmasi

-Yetkili kisilerin giivenli elektronik imzaya sahip olmasi seklinde
ozetlenebilir.

4.2.7. Raporlama

Raporlama, inceleme siireci sonrasinin Onemli bir asamasim
olusturmakta olup raporlama siirecinin olduk¢a kisalmasina imkan
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vermektedir. Geleneksel sistemdeki defter ve belge ibraz etmeme yoluyla
miifettislerin gerekli arastirmalari yapmasinin Oniine gegilmesi, muhatap
bulunmasindaki zorluk ve sonucunda vergi denetim elemanlar1 ve idare
yoniiyle ortaya ¢ikan emek ve zaman kaybi raporlama siirecini 6nemli 6lgiide
uzatan bazi kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni denetim sisteminde
ise; yapay zeka raporlamasina da imkéan veren Rapor Otomasyon Sistemi ile
raporlama asamasinin Onemli Olgiide kisalmasi imkan dahiline girmis
bulunmaktadir. Bunun 6nemli bir diger yansimasi ise, otomasyona tabi
raporlarin rapor degerlendirme komisyonlarinda degerlendirilme siiresi de
kisaltiyor olmasidir KURGAN sistemi kullanimi ve denetim siirecinde
birlikte ¢aligabilirlik ve bilgi paylasimina 6nem verildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda emniyet (kolluk gii¢leri), ¢esitli yargi makamlari ve gesitli mesleki
kurum ve kuruluslar (Barolar, TURMOB, Sanayi ve Ticaret Odalar1 vb.)
onemli paydas ve katilimcilar olarak goriilmektedir (VDK REHBER, 2025:
16).

5. Yeni Donemde E-Denetim Sisteminin Temel
Yapitaslar

Yeni denetim sisteminin her asamasinda miikellef hak ve hukukunun
korunmasi temel ve oncelikli bir hedef olarak ortaya konmaktadir. Hem kast
unsurunun degerlendirilmesinin objektif temellere oturtulmast hem de
miikellef hak ve hukukunun korunmasi adina getirilen Onemli
diizenlemelerden birisi de SMY1B kullanma incelemeleri ve VUK md. 160/A
kapsamindaki incelemeler hakkinda ¢ikarilan 18.04.2025 tarihli genelgedir.
S6z konusu genelge baglaminda, kullanici miikellefler yoniinden kast
unsurunun degerlendirilmesinde 13 temel kriterin esas alindigir dikkati
¢ekmektedir (VDK, 2025: Rehber: 12).

Genelge kapsaminda belirlenmis olan kriterlerin temel hedefi kast
unsurunun belirlenmesine yonelik olarak vergi inceleme elemanlarinin elini
giiclendirmesidir. Bu sayede uyusmazlik asamasi ve yargi silirecinde
mahkemelerin, vergi inceleme raporlarmma yonelik eksik arastirma
elestirilerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (VDK, 2025: Rehber:
12).
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Sekil 6: E-Denetim Sisteminin Temel Yapt Taslar

E-DENETIM SISTEMININ TEMFEL YAPI TASLART

T.C. Maliye Bakanligt VDKB “1 Ekim 2025 Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi -

Kurulus Goézetimli Analiz (KURGAN) Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi”,
2025°de yer alan bilgilerden yararlanilarak, yazar tarafindan hazirlanmistir.
Yukaridaki sekilden de goriilecegi {izere e-denetim sisteminin 12 temel

kriter iizerine oturtuldugu sdylenebilir. Bir bakima s6z konusu kriterlerin
yeni donemdeki e-inceleme sisteminin temel yapi taglarini olusturdugu
sOylenebilir.

Kriterler sayesinde KURGAN tarafindan islem riskleri ol¢iilebilir hale
gelmektedir. Bu sayede, islemlerin gergeklikten uzak olmasi, miktar veya
mabhiyet itibariyle ger¢ek durumu dogru yansitmamasi, miikelleflerin iligkili
miikelleflerle emsaline aykirt diisecek sekilde mal veya hizmet alim veya
satiminda bulunmasi iizerinde yogunlagsmakta olup, béylece ¢cok hizli bir
sekilde sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltic1 belgelerin tespiti miimkiin
olabilmektedir. (VDK Rehber, 2025: 13).

6. E-Inceleme Sisteminden Beklenen Faydalar

Giiniimiizde gelinen noktada dijital uygulamalar gerek devlet ve gerekse
de vatandaglar bakimindan c¢esitli kolaylik ve avantajlari beraberinde
getirmektedir. E-inceleme sisteminin uygulanmaya baslamasiyla birlikte
benzer avantaj ve faydalarin saglanmasi beklenmektedir.

-Sistem, miikelleflerin faaliyetlerini aksatmaksizin yikiimliiliiklerini
yerine getirebilmesini saglamaktadir. Risk tespitinin ardindan miikellefe
gonderilecek olan bilgi isteme yazisi ile birlikte miikellefin risk hakkinda
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bilgi sahibi olmasi ve kendi durumu hakkinda bir degerleme yapma imkéanina
kavusmus olmaktadir (VDK REHBER, 2025: 13).

-Miikelleflerin vergiye uyum noktasinda katlandigi zaman ve islem
maliyetinin azalmasi beklenmektedir. Risk analizi uygulamalar sayesinde
gelinen noktada yaklasik 120 kaynaktan devlet bilgi toplayabiliyor hale
gelmis bulunmakta olup, denetimin etkinlik ve islevselligi bakimindan
idareyi oldukga giiclii bir konuma getirmis bulunmaktadir.

-Vergi denetim siirecinde yapay zeka destekli denetim tekniklerinin
kullanim olanaklarinin artmakta, bu sayede kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina imkan saglanmaktadir.
Yapilan risk analizi ile 6zellikle VDK ve idarenin is yiikiinde 6nemli
azalmanin yaganmasi beklenmektedir.

7. Sonug¢

Bilgi ve iletigim teknolojilerinin giiniimiizde geldigi nokta, bilgiye erisim
ve bilgi paylasimini zaman ve mekan sinirlamasi olmaksizin neredeyse anlik
denebilecek Olgiide hizlandirmis bulunmaktadir. Devletlerin  hem
vatandaslariyla hem de kurumlari arasindaki bilgi paylasimi oldukca
kolaylasmis ve hizlanmis olup, e-devlet kavrami giiniimiizde sikca kullanilan
bir kavram olarak yer edinmis bulunmaktadir. Elektronik ve uzaktan denetim
siirecinin baglayabilmesi Tiirkiye’de e-devlet ve birlikte caligilabilirlik
diisiince ve projesinin gelistirilmesiyle yakindan baglantili olarak uzun
yillara dayanan bir siirecin yasanmasiyla miimkiin olabilmistir.

Yapilan mevzuat diizenlemeleriyle miikellef ayaginda muhasebe ve kayit
diizeninde (e-fatura, e-defter, e-belge vb.), idare ayaginda da denetime
yonelik risk analizi uygulamalar1 ve kurumlar arasi bilgi paylagimi yoniinde
onemli adimlar atilmig/atilmaktadir. E-Devlet’e gegis siirecinde “e-doniisiim
Tirkiye” ve “birlikte ¢aligabilirlik” projeleri kapsaminda gerekli mevzuat
degisiklikleri yasama organi ve icraci birimler tarafindan gergeklestirilmistir.

E-devlet uygulamalarinda 6ncii bir kurum olan gelir idaresi tarafindan
gergeklestirilen VEDOP Projesi sayesinde birlikte c¢alisilabilirlik ve veri
paylasimi agisindan 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Basta vergi daireleri
olmak {izere gelir idaresinin ilgili birimlerinin otomasyona baglanmasi
kurum i¢i ve diger kurum ve kuruluslar ile etkin bir veri paylagiminin imkan
dahiline sokmustur.
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Denetimin geldigi yer itibariyle, 6zellikle biiyiik Olgekli firmalarin
denetim oralar1 %31’ler diizeyine gelmis bulunmaktadir. Diger kurum ve
kuruluslart isbirligine davet etmek ve harekete gecirmek adina Ornegin
TURMOB ve Mali Miisavirler odalar1 gibi kurumlarla yapilacak isbirligi bu
alanda onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir. Kurum kiiltiiriini
degistirme hedefine bagli olarak atilan tiim adimlar, tiim asamalarda
miikelleflerin hak ve hukukunu korumak bu suclarla etkin miicadelede
basarinin anahtar1 olarak goriilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, vergi denetiminde yeni donemde
basta KURGAN olmak {izere devrede olacak olan yapay zeka
uygulamalarinin temel hedefi, uygulanacak politikalar ve stratejiler
temelinde sahte belgeye yonelik yerlesik alginin yeniden sekillendirilmesi ve
degistirilmesine yonelik 6nemli avantajlar sunma potansiyeli tasimaktadir.
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