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TURKIYE’DE VERGI AFLARININ VERGI
GELIRLERI VE VERGI
UYUSMAZLIKLARINA ETKIiSI

Hakan BAY!

OZET

Devletin kamu hizmetlerini sunabilmesi ve devam ettirebilmesi igin
siireklilik arz eden gelir kaynaklarina ihtiyaci vardir. Bu kaynaklar arasinda
vergiler’ ilk swrada yer alir ve yadsmamaz bir paya sahiptir. Kamu
hizmetlerinin, kesintiye ugramamasi ve ihtiyaglara zamaninda karsilik
verebilmesi i¢in vergilerin tam ve zamaninda toplanmasi gerekir. Vergi
O0deme yiikiimliiliigli, Anayasa tarafindan gilivence altina alinmig ve
miikelleflerce yapilmasi gereken zorunlu bir 6devdir. Miikelleflerce ¢esitli
sebeplerle bu oOdevlerin aksadigi, zamaninda ve tam olarak yerine
getirilmedigi/getirilemedigi durumlarda devlet alacagini tahsil edebilmek
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adina ¢esitli yollara basvurur. Zira vergi kanunlarina aykiri hareket edenlerin
yaptirimlarla 6niine gecilmesi ve caydiriciligin korunarak devlet otoritesinin
korunmasi gerekir. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin durmasi veya
bitmesi diigtiniilemeyeceginden gelir kaynaklarinin da muhafaza edilmesi,
zarar gormemesi sarttir. Ongoriilen iki simir arasinda, bir tarafin alacagim
tahsil etmesi digerinin de borcunu O6deyebilmesi bakimindan ortak bir
noktada bulusulmasi gerekir. Bu amagcla izlenen yollardan birisi de genellikle
vergi affi olarak algilanan, uzlasilan hususlarda 6demenin yapilarak en kisa
zamanda gelirlerin Hazineye intikal etmesini hedefleyen idari ve hukuki
diizenlemelerdir. Cesitli nedenlerle siklikla bu amagla diizenleme yapilmasi,
Hazineye intikali gecikmis 6demelerin tahsilini her zaman istenen diizeyde
saglamamakta hatta bazen diizenli 6demede bulunan miikelleflerin dahi
Odevlerini aksatmasimma neden olarak hedeflenenin aksine sonuglar
dogmasina neden olmaktadir. Ozellikle siyasi amaglarla siirekli olarak vergi
affina yonelik diizenleme yapilmasi vergi gelirlerini azalmasina neden
oldugu gibi idare ile miikellefler arasinda yasanan uyusmazliklart da
arttirmaktadir. Bu ¢alismada ulagilabilen veriler esliginde- Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin (TBMM) kurulusundan bu yana c¢ikardigi vergi affina
yonelik diizenlemelerin vergi gelirleri ve vergi uyusmazliklarina etkisi ele
alinmig ve Oneriler getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Gelirleri, Vergi Uyusmazliklari.

THE IMPACT OF TAX AMNESTIES ON TAX REVENUES AND
TAX DISPUTES IN TURKIYE

ABSTRACT

The state requires sustainable revenue sources to ensure the provision
and continuity of public services. Among these sources, taxes occupy the
primary position and constitute an undeniable share. The full and timely
collection of taxes is essential to prevent the interruption of public services
and to meet needs in a timely manner. The obligation to pay taxes is a
mandatory duty guaranteed by the Constitution to be fulfilled by taxpayers.
In cases where these duties are disrupted, or not fulfilled fully and on time
by taxpayers for various reasons, the state resorts to various mechanisms to
collect its receivables. Indeed, it is necessary to prevent non-compliance with
tax laws through sanctions and to uphold state authority by maintaining
deterrence. Furthermore, since the cessation or termination of public services
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is inconceivable, it is imperative that revenue sources be preserved and
protected from erosion. A common ground must be established between these
two envisaged limits to enable one party to collect its receivables and the
other to discharge its debt. One of the methods employed for this purpose
consists of administrative and legal regulations—generally perceived as tax
amnesties—that aim to ensure the transfer of revenues to the Treasury as soon
as possible through payments made on agreed-upon matters. The frequent
implementation of such regulations for various reasons does not always
ensure the collection of overdue payments to the Treasury at the desired level,
conversely, it may lead to outcomes contrary to the intended goals by causing
even compliant taxpayers to neglect their obligations. In particular, the
continuous enactment of tax amnesty regulations for political purposes not
only leads to a decrease in tax revenues but also increases disputes between
the administration and taxpayers. In this study, the impact of tax amnesty
regulations enacted by the Grand National Assembly of Tiirkiye (GNAT)
since its establishment on tax revenues and tax disputes is examined—in the
light of accessible data—and recommendations are provided.
Keywords: Tax Amnesty, Tax Revenues, Tax Disputes.

1. Giris

Kamunun sundugu hizmetlerin ve iistlendigi faaliyetlerin en &nemli
kaynagi olan vergiler, devletin egemenlik hakki ¢ercevesinde miikelleflerden
cebri ve karsiliksiz olarak topladigi paralardir. Kamusal faaliyetlerin icra
edilmesi, hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasi hatta devaminin saglanmasi
kamu gelirlerinin siiresinde ve tam olarak tahsil edilmesine baglidir.
Vergilendirme; devletin miilkiyet hakkina yasal olarak miidahale etmesi
oldugu kadar, -dogrudan, kisisel ve boliinebilen bir karsiliginin olmamasi
nedeniyle- vergi ddeyenler iizerinde finansal ve psikolojik bir yiik algist
olusturmaktadir. Bununla birlikte vergilendirmenin de belirli ilke ve kurallar
cergevesinde yapilmasi gerekir. Nitekim Anayasa’nin “Vergi Odevi”
baghigini tagiyan 73’lincli maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. >
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hiikiimleri ile vergilemenin smirlarim1 agikca belirlemistir. Bu kurallar
dahilinde adaletli ve dengeli olarak dagitilacak vergi yiikiine herhangi bir
ayrim gozetmeksizin herkesin riza gostermesi ve 6devini yerine getirmek
konusunda caba sarf ederek vergiyi tam ve zamaninda 6demesi gerekir.
Ancak ¢esitli nedenlerle bu yiikiimliiliikler yerine getirilmediginde, kamunun
faaliyet ve hizmetlerinin finansmaninda agiklar olusmakta bu durum biitgeye
ilave yiikler getirmektedir. Ac¢iklarin kapatilmasi ve ortaya ¢ikan yiikiin
hafifletilmesi amaciyla vergi otoritesince hukuki ve idari ¢esitli diizenlemeler
yapilir. Bu diizenlemelerde tahsilatin hizlandirilmas1 maksadiyla alacagin
vadeye yayilmasi, basglanan cebri tahsilat islemlerinin ertelenmesi,
yaptirimlarin  bir kismindan vazgecilmesi vb. gibi kolaylik saglayan
hiikiimlere yer verilir. Cogu zaman “vergi affi” olarak adlandirilan/algilanan
ve TBMM tarafindan bir Kanun ile yiiriirliige konulan bu diizenlemeler;
bazen Hazineye intikali gecikmis alacaklarin tahsilini kolaylastirip,
hizlandirmaya bazen de 6deme giiciiniin agik bir gdstergesi olan gelir, servet
veya tiikketime dair kaynaklarin idarenin ittilaina girmesine yonelik olarak
¢ikarilirlar. Bununla birlikte hiikiimetler siyasi olarak veya vergi reformu
yapabilmek adina vergi aflarina yonelebilmektedir. Zira bu diizenlemeler
nedeniyle mali olarak kazanim saglayacaklar, oyunu artirmak/korumak
suretiyle yonetime devam etmek isteyen hiikiimetlerce siyasi agidan bir oy
potansiyeli olarak degerlendirilebilecektir. TBMM kurulusundan bu yana
cesitli Kanunlarla vergi alacaginin daha kolay ve hizli tahsili icin
diizenlemeler yapmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile bazi yillarda olumlu
sonuglar alinirken ¢ogu zaman hedeflerin uzaginda kalimmustir.
Diizenlemeler bir yoniiyle katki saglarken diger yoniiyle gesitli elestiriler
alabilmektedir. Nitekim literatiir de bu yonde olup vergi aflarina olumlu
yaklasanlar oldugu gibi kars1 olanlar da mevcuttur.

2. Vergi Affi Kavramm

Hukuk sistemi iginde 6nemli bir kurum olan af kurumu ekonomik, sosyal
ve siyasi sonuglari itibariyla dogrudan veya dolayli olarak hayatin her alanina
etkide bulunmaktadir. Bu y6nii kurum tizerindeki tartismalar1 her dénemde
glindemde tutmus ve affa yonelik diizenlemeler siirekli olumlu ve/veya
olumsuz elestirilere maruz kalmistir.
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Arapga kokenli bir kelime olan af giincel Tiirkce sozliige gore bir sug
isleyeni, kusur veya hata yapani bagislama anlamima gelmektedir (TDK,
2025). Diger bir deyisle gerceklesen bir su¢ veya sug i¢in verilmis bir cezayi
hos gérmeyi dolayisiyla da bir haktan vazgegmeyi ifade eder. Affa yonelik
diizenlemelere ceza hukukunda detayli olarak yer verilmesine karsilik vergi
hukuku bakimindan genel bir diizenleme yapilmamis ekonomik konjonktiir
geregi basvurulan olaganiistii bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu nedenle
literatiirde mali af ve vergi affi kavramlari birbirlerinin yerine kullanilir hale
gelmistir. Her ne kadar birbirleri yerine ikame edilebilir gibi gdriinse de bu
iki kavram birbirlerinden farklidir. Zira mali af kavrami daha kapsamli ve
genel nitelikte olup; vergi affi kapsamina giren alacaklarin yaninda diger
kamu kurumlarina ait idari ve para cezalarini, sosyal giivenlik kurumuna ait
prim borglar1 ve bu borglara iligkin cezalari, miilk ve tesebbiis gelirlerini,
ecrimisil, belediyelere, il 6zel idareleri ve diger kamu kurumlarina ait borg
ve cezalari, devlet bankalarinin ¢iftgilere verdigi krediler ve gecikme faizleri
gibi genis bir alan1 kapsar (Yelman, 2017:69).

Vergi hukuku bakimindan vergi affi diizenlemelerinden; TBMM
tarafindan ¢ikarilan genel bir af kanunu veya 6zel bir kanun ile vergi
kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin
kaldirilmas1 anlagilmaktadir (Kargi & Yiiksel, 2010:30). Dolayisiyla devlet,
yapilan kanuni diizenleme ile ceza verme hakkindan tek tarafli olarak kismen
veya tamamen vazgecmekte buna bagli olarak da elde edecegi gelirden
mahrum kalmaktadir. Vergiyi doguran olayin gergeklestigi gegmis olaylar
icin vergi idaresi ile miikellef arasinda rizaen yapilan ve goriliniirde bir
uzlagsma olarak degerlendirilebilecek bu durum o&zii itibariyle vergi
kanunlarima aykir1 hareket edenlere karsi uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarm ortadan kaldirilmasi, vergiyi ziyaa ugratan miikellefe goniilli
olarak 6demek i¢in sunulan bir zaman firsati olmaktadir (Arikan & Yurtsever,
2004:60). Politik olarak alinan karar neticesinde objektif ve genel islem
niteliginde sunulan bu firsat ¢ercevesinde vergi kanunlarina uygun olarak
tarh edilmis vergilerin belli vadelerde 6denmesi kosuluyla bunlara bagl
alacaklarin ve cezalarin tamamindan veya bir kismimin tahsilinden
vazgecilmektedir. Halk arasinda bu durum genellikle vergi affi olarak
algilanmakta ve adlandirilmaktadir. Teoride gerekliligi ve faydali olup
olmadig1 yoniinden elestiriler almasina ragmen uygulanilmasini kaginilmaz
kilan mali, ekonomik, politik ve sosyal nedenlerin varlig bir¢ok lilkede vergi

88



VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

affina yonelik diizenlemelerin ¢ikarilmasina zemin hazirlamaktadir. Ancak
vergi hukuku bakimindan vergiden vazgecilmesi ya da verginin affedilmesi
s0z konusu olmamakta bu yonde yapilan diizenlemelerden -diizenlemede
belirlenmis siire ile sinirlandirilmis ve olagan kosullarda gelecek donemlerde
tekrarlanmasi beklenmeyen tek seferlik- vergi cezalarinin affinin anlagilmasi
gerekmektedir. Nitekim yapilan kanuni diizenlemeler ile vergi ash
affedilmemekte, 6denmeyen vergiler i¢in tahakkuk etmis olan faiz ve
gecikme zammi1 kanunda 6ngoriilen sekilde yeniden hesaplanmakta ve tahsil
edilmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemeler vergiye bagh alacaklar ile vergi
cezalarim ortadan kaldiran bir neden olmakla sinirli kalmaktadir (Tuncer,
2002:25). Bununla birlikte yapilan kanuni diizenlemelerde kasa ve stoklara
yonelik hiikiimlere de yer verildigi goriilmektedir.

3. Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Gelisimi

Gegmisten giiniimiize kadar vergi aflar1 diger iilkelerde de kabul gdrmiis
ve sik bagvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kurt, 2023:5).
Tiirk vergi sistemi cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar gerek
dolayli vergiler gerekse de dolaysiz vergiler agisindan siirekli yenilenen ve
giinlin gelismelerine uyum saglamaya calisan dinamik bir yapiya sahiptir.
Dogal olarak bu siire¢ i¢inde Tiirkiye’de de zaman zaman af diizenlemeleri
sistemdeki yerini almis ve giiniin kosullar1 itibariyla vergi tahsilatinda
karsilagilan sorunlar igin ¢Oziim aranmistir. Yapilan diizenlemeler gesitli
nedenlerle bazen dar kapsamli bazi hallerde de oldukc¢a kapsami genis
tutulmak suretiyle amme alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasina yo6nelik
hiikiimleri barindirmistir.

Tiirkiye’de vergi affi ¢gikarma yetkisi glinimiizde TBMM ’ye ait olup bu
yetkinin kaynagi Anayasa’dir. Anayasa’nin 87°nci maddesine gére TBMM
iiye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina
karar verebilir’. Ancak bu yetki dogrudan vergi affina yonelik bir yetki
olmayip ceza hukukuyla ilgilidir TBMM tarafindan ilk vergi affinin
yapildigi 28.02.1921 tarihinden giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affina
yonelik diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler vergi cezalarmin

3 TBMM gérev ve yetkileri arasinda sayilan bu hiikiim; 1924 Anayasasi’nda 26 ’nc1
maddede, 1961 Anayasasi’nda 64’iincii maddede diizenlenmistir.
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affina yonelik olabildigi gibi bazen belli Vergi4 ve cezalarin affini
kapsamistir. Yine kisa siireli ve bir defaya mahsus af diizenlemelerinin
yaninda uzun siireli ve tekrarlanan veyahutta hiirriyeti baglayici cezalarin
affina yonelen diizenlemeler de mevcuttur. Borglarin 6ngdriillen zaman
dilimine yayilarak taksitle 6denmesi imkanini veren miikelleflere 6deme
kolaylig1 saglar nitelikteki bu diizenlemeler dnceleri olaganiistii goriiliirken
ozellikle son dénemlerde karsilasilan mali, ekonomik ve sosyal gelismelerin
de etkisiyle kronikleserek olagan hale gelmistir.

Kurulugundan giiniimiize kadar vergi aflarina yonelik diizenlemeler
Tablo 1’ de verilmistir.

4 Ornegin, 15 Mart 1944 tarih ve 4530 Sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine
Dair Kanun ve 21 Mayis 1947 tarih ve 5050 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi
Atiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun ile tahsil edilemeyen vergi asli, cezalari ile
birlikte af kapsamina alinmistir (Arikan & Yurtsever, 2004:62).
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Tablo 1: TBMM Kurulusundan Giiniimiize Cikarilan Vergi Af Kanunlari

(1920-2025)

Sira | Tarih®

Kanun

Kapsami

28.02.1921

30

Asar Miiltezimlerinden Edayi Deyin
Edenlerin Emlaki Merhune ve
Miitefevvizelerinin Iadesine Dair Kanun
Kapsaminda Faiz Borcu Affi (1919 y1ili
sonuna kadar agar ihale bedelatindan borcu
bulunan miiltezimler anapara borglarint Subat
1921 sonuna kadar nakden ve tamamen
odedikleri takdirde faiz borglar1 tamamen
affedilmistir).

11.08.1921°¢
(CB, Aralik
2020)

145

Arazi, Asar ve Emlak Vergileri Affi
(Elviye-i Selasede Vergilerin Suret-i
Cibayetine Dair Kanun (Kars-Ardahan-Artvin
livalari ile Igdir ve Stirmeli kazalarinda arazi,
asar, emlak vergileri i¢in ¢ikarilmis bir vergi
affidir. Yo6re halkindan olup gé¢ nedeniyle
ayrilip geri gelenler 1921 yili igin bu vergiler
yerine uygulanan maktu vergiden muaf
tutulmustur).

17.05.1924

487

Aff-1 Unmumi Kanunu Sureti (Tirkiye
Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra
cikarilan genel nitelikli ilk aftir. Bu
gercevede 01.08.1914 - 20.11.1922 tarihleri
arasinda islenen suglara yonelik olarak genel
af ilan edilmis ve arazilerin vergi borglari
affedilmistir).

25.03.1934

2395

Kazanc Vergisi Affi (Eski kazang vergisi
kaldirilir, eski kanuna gore salinip tahsil
edilmeyen vergiler terkin edilmistir. Yangin,
su basmas1 gibi miicbir sebepler nedeniyle
zarar goren sigortasiz ticarethanelerin dnceki
takvim yilina gore tahakkuk ettirilmis olan
vergilerinden heniiz tahsil edilmemis olanlar
terkin edilmistir).

12.07.1934

2566

Genel Vergi Affi (Oncelikle Cumhuriyetin
ilan edildigi 1923 yili sonuna kadar Devlete,
hususi idarelere ve belediyelere ait tahakkuk
etmis vergi, resim ve har¢lar bunlara bagl
gecikme zamlariin bakiyeleri terkin
edilmigtir. Bununla birlikte ¢esitli vergiler

5 Resmi Gazete’de yayim tarihi.
¢ Resmi Gazete’de yayimlanamamistir.
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yoniinden belirlenen 6demeleri yapanlarin
borglarin, zam ve cezalarinin bir kisminin
tahsilinden vazgecilmistir).

24.06.1935

2821

Muamele Vergisi Affi (Biskiivi ve ¢ikolata
gibi sekerli maddelerden alinmasi gereken
muamele vergisinin 1934 mali yilindan 6nceki
zamana ait borglar terkin edilmistir).

07.02.1939

3586

Arazi Vergisi Affi (1935 mali yili sonuna
kadar tahakkuk ettirilmis ancak Kanunun
yayimi tarihine kadar tahsil edilmemis arazi
vergisi ve taksitleri ile cezalari terkin
edilmigtir).

21.09.1943

4501

Varhlik Vergisi Affi (Vergilerini
O6deyemeyecekleri tahakkuk eden hizmet
erbaplariyla giindelik gayrisafi kazanglari
iizerinden kazang vergisine tabi miikelleflerin
tahsil edilmemis bulunan varlik vergisi
borglari terkin edilmistir).

17.03.1944

4530

Varlik Vergisi Affi (4305 sayili kanuna gore
yapilmis olan Varlik vergisi tarhiyatlarinin
heniiz tahsil edilmemis bulunan bakiyeleri
terkin edilmistir).

13.06.1946

4920

Kazang, Buhran Vergileri ile Baz1 Harc¢ ve
Cezalarin Affi (Vergi muafiyeti kapsaminda
Devlet ormanlar1 ve Orman Genel Midiirliigii
ile buna bagli Devlet Orman Isletmelerinin
sahip olduklar1 veya intifa eyledikleri
gayrimenkuller, arazi, bina ve tesisler, iktisadi
buhran ve miidafaa vergilerinden, ormancilik
islerinde ¢alistirilan iscilerin giindelikleri her
cesit vergi ve resimden muaf tutulmustur.
1945 yil1 sonuna kadar tarh ve tahakkuk
ettirilmis olup heniiz tahsil edilmemis bulunan
kazang, buhran vergileriyle ruhsat tezkeresi
har¢lari, zamlar1 ve cezalar terkin edilmistir).

27.05.1947

5050

Toprak Mahsulleri Vergisi Affi (Toprak
Mabhsulleri Vergisinden heniiz tahsil
edilmemis bulunan artiklar, her tiirlii
cezalartyla birlikte, terkin edilmistir).

12.07.1948

5240

Muamele Vergisi Ceza Affi (Nebati yag
tiretim isletmelerinden aynen veya nakden
gotiirli olarak alinmakta olan muamele vergisi
cezalarmin 01.09.1947 tarihinden dnce
tahakkuk ettirilmis ve hentiz tahsil edilmemis
olan kisimlari terkin edilmisgtir).
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28.10.1960

113

Para Cezalan Affi (Genel Af Kanunu
kapsaminda Kanunun yayim tarihinde heniiz
tahsil edilmemis olan her tiirlii para cezalart -
vergi cezalari hari¢- affedilmistir).

03.03.1961

281

Vergi Cezalarinin ve Gecikme Zamlarinin
Affi (Genel biitge ile 6zel idare ve belediyeler
biitgelerine irat kaydedilen vergi, resim ve
harglara iligkin Kanunun yayim tarihine kadar
kesilmis veya kesinlesmis vergi cezalari ile
zam cezalar1 ve uygulanan gecikme zamlarina
5 yilda ve 5 esit taksitte 6deme imkani (tecil)
getirilmistir. S6z konusu vergi, resim ve
harglara iligkin Kanunun yayim tarihine kadar
kesinlesmis vergi cezalari ile zam cezalar1 ve
uygulanan gecikme zamlarimin; %30 unun
Haziran 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde
bakiye %70’1, %40’ inm Ekim 1961 sonuna
kadar 6denmesi halinde bakiye %60’1 ve
%50’sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi
halinde bakiye %50’si terkin edilmistir).

23.02.1963

218

Vergi Cezalarimin Affi (1961 yili sonuna
kadarki donemlere iligkin miikellefler veya
sorumlular adma kesilmis (veya kesilecek)
tahsil edilmemis olan vergi cezalarindan,
usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve
kagakeilik cezalarinin yarist ile Vergi Usul
Kanununa gore ceza mahkemelerince
hitkmolunup tahsil edilmemis hileli vergi
suclarina ait cezalar affedilmistir).

28.02.1963

202

Gelir Vergisi Affi (Gotiirii iicretleri izerinden
vergilendirilen miikellefler adina 1962 biitce
yil1, gotiirii ticari kazanglar iizerinden
vergilendirilenler adina 1961 takvim yili
vergilendirme donemlerine ait olarak yapilmis
bulunan tarhiyat terkin edilmistir. Gotiiri
usulde vergiye tabi serbest meslek erbabindan
60 yasini doldurmus olanlar, bu kazanglarina
miinhasir olmak iizere, Gelir Vergisinden
muaf tutulmustur).

19.06.1963

252

Spor Kuliiplerinin Gelir Vergisi ve
Cezalarimin Affi (Spor Kuliiplerince
31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve karsi
kuliiplere 6denmis bulunan transfer
ucretleriyle tesvik primleri ve arizi kazang
mahiyetindeki sair 6demeleri lizerine
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tahakkuk ettirilip heniiz tahsil edilmemis olan
gelir vergisi ile cezalan terkin edilmistir).

12.09.1963

325

Kamu iktisadi Tesebbiislerine Yonelik
Vergi Affi (Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
miikellefi veya sorumlusu sifatiyla gelir,
kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile
giimriik idarelerince alinan vergi ve
resimlerden (belediyelerce tahsil edilenler
harig) ve damga resminden ve bunlarla ilgili
vergi cezalari ile zam ve cezalardan 1960 ve
daha onceki biit¢e yillarma ait borglu
bulunduklar1 miktarlar Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar hesaplanacak gecikme
zamlari faizleri ile birlikte; Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu adina Alman Mithimmat
Teslimat1 Antlagmas1 dahilinde 31.12.1960
tarihine kadar giimriiklere gelmis komple
yatirim malzemesi ile ilgili olarak Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
verilecek beyannameler iizerine tahakkuk
ettirilmesi gerekecek giimriik vergileri ile
ithalde alian damga resmi ve istihsal
vergileri tahakkuk kayitlarindan diigiilmiistiir.

26.07.1965

691

Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
isletmelerin Vergi Bor¢lara Yonelik Af
(Belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese
ve igletmelerin kanunun yaymmi tarihinde
Devlete ve katma biitgeli idarelere olan
miikellef sifatiyla bor¢lu bulunduklar
vergiler, resimler, har¢lar ve cezalar ile kanuni
paylar, faizler ve gecikme faizleri,
komisyonlar ve banka ve sigorta
islemlerinden alman gider vergileri terkin
edilmis ve ayni tarihte kanuna bagl cetvelde
gosterilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerine olan
borglar1 tahkim olunmustur).

09.08.1966

780

Vergi Cezalarimmin Affi (Miikellefler veya
sorumlular adina 31 Aralik 1965 tarihine
kadarki donemlere iligkin kesilmis olup,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilmemis bulunan vergi cezalari ile
uygulanan gecikme zamlari; ait olduklari
vergi asillart Kanununun yiiriirliik tarihinden
itibaren alt1 ay igerisinde 6dendigi takdirde
affedilmistir).
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11.08.1970

1319

Bina, Buhran, Savunma ve Arazi Vergileri
Aff1(28.02.1971 tarihine kadarki donemlere
iligkin tahakkuk etmis ancak kanunun
yiirlirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis
bina, buhran, savunma ve arazi vergisi
borglarinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren gegecek ikinci ay sonuna kadar
tamamini 6deyenlerin, vergi cezasi ve
gecikme zamlarinim % 90’1, dordiincii ay
sonuna kadar tamamii 6deyenlerin vergi
cezasi ve gecikme zamlarinin %80’1 ve altinct
ay sonuna kadar tamamin1 6deyenlerin vergi
cezasi ve gecikme zamlarinim %701
affedilmistir).

18.05.1974

1803

Vergi Cezalarinin Affi (-Cumhuriyet’in
50°nci yil nedeniyle- 1973 yili sonuna kadar
olan dénemlere iligkin vergi ve sosyal sigorta
primi ve 6183 sayili Kanunun kapsamina
giren diger amme alacaklarina iliskin cezalar,
gecikme zamlari ve faizlerden tahsil
edilmemis olanlara ait vergi, resim, harg,
sigorta primi veya 6183 sayili Kanunun
kapsamina giren diger amme alacaklari,
astllarinin kanunun yiirlirlige girdigi tarihten
Once veya bu tarihten itibaren 8 ay i¢inde
kismen veya tamamen 6denmis olmasi
halinde (cebren tahsil edilenler dahil), bunlara
iligskin cezalarin ve bunlara uygulanmasi
gereken gecikme zamlarinin ve faizlerinin
tamamu affedilmistir).

22.03.1981

2431

Vergi Cezalarinin Affi (Vergi Usul
Kanununun kapsamina giren vergi, resim ve
harg¢larin kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once 6denmis olmasi veya 31.08.1981 tarihine
kadar 6denmesi halinde; bu alacak asillarina
bagl vergi cezalariin %90, gecikme
zamlart ile bir vergi aslina bagli olmaksizin
kesilmis vergi cezalariin tamami
affedilmistir. S6z konusu bor¢larin kismen
6denmesi halinde ddenen kisma isabet eden -
usulsiizliik cezasi harig- vergi cezalar ve
gecikme zamlar1 aranilmamuistir.
Isletmelerinde mevcut oldugu halde
kayitlarinda yer almayan emtiay1 kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren 60 giin i¢inde stok
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beyannamesiyle beyan edenler ile 31.12.1979
tarihi itibariyle mevcut oldugu halde verilen
servet bildirimlerinde yer almayan veya
gergek degerlerinin altinda yer almis bulunan
ve ticari servet disinda kalan servet
unsurlarindan ile ilgili olarak tevsik etmek
sartiyla bir defaya mahsus olmak tizere
31.08.1981 tarihine kadar ek bir servet
bildirimi verme imkani getirilenler %20
oraninda vergiye tabi tutulmustur).

28.10.1981

2546

Cezalara Yonelik Af (2431 sayili Kanundan
yararlanarak stok beyaninda bulunan
miikellefler hakkinda -22.03.1981 tarihine
kadar kanuni takibe alinmis iglemler harig
olmak {izere- beyan ettikleri stok i¢in 1918
sayili Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun ve 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
hiikiimlerine goére kesilecek cezalar
affedilmistir).

05.01.1982

2571

2431 sayili Kanun’un ile getirilen vergi
cezalarina yonelik af diizenlemesinin
bildirimde bulunma siiresi 30.04.1982 tarihine
kadar, 6deme siiresi ise 30.06.1982 tarihine
kadar uzatilmis ve eklenen hiikiimler ile
kanunun kapsam genisletilmistir).

24.02.1983

2801

Emlak Vergisi Affiile Baz1 Vergi
Cezalarmin Affi (01.03.1980 tarihine kadar
tahakkuk ettirildigi halde kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar 6denmemis bulunan
emlak vergileri ile bunlara bagli vergi cezalar1
ve gecikme zamlariin tahsilinden
vazgegcilmistir. Kanunun yiirtirliik tarihinden
once; vadesi geldigi halde tamamen veya
kismen ddenmemis bulunan vergilerin, ilk
taksiti 30.06.1983 giiniine kadar 6denmek
iizere ikiger aylik devrelerde ve esit taksitlerle
31.12.1984 tarihine kadar tamamen 6denmesi
halinde bu vergilere bagl vergi cezalarinin
tamami ile gecikme zamlarinin yarisi; asillar
6denmis vergilerin cezalarinin tamamu ile
bunlara uygulanmasi gereken gecikme
zamlarinin yarisi, 1984 yilinda 6denecek
taksitlerin 30.12.1983 tarihine kadar 6denmesi
halinde 6denen kisma isabet eden tecil faizi
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affedilmistir. Yine bir vergi aslina bagh
olmaksizin kesilmis olup kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar 6denmemis bulunan vergi
cezalari terkin edilmis, matrah artirimina
yonelik 6zel pigsmanlik ve 6zel uzlasma
hiikiimleri getirilmistir).

11.12.1985

3239

Vergi Cezalarimin Affi (Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte adlarina vergi ve ceza tarh
edilen miikelleflerin vergi borcu aslt 300.000
liray1 asmayanlarin -vergi borcu ile buna bagl
cezalari ihtilaf konusu yapanlar ihtilaflarindan
vazgecmeleri kosuluyla- vergi borcu aslini
%25 fazlasi ile 31.12.1985 tarihine kadar
O6demeleri sartiyla haklarinda kesilen
cezalarin, gecikme zammi ile tecil faizlerinin
tamamu affedilmistir).

31.03.1987

3332

Bankalara Yonelik Tecil Faizi Indirimi
(Bankalar tarafindan, borglarina karsilik bu
kanun hiikiimleri geregince hisse senedi
alman sirketlerin; amme borglarini 6183 say1lt
Kanun gergevesinde, Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglarini ise 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ergevesinde bes
yili1 gegmemek iizere tecil etme imkant
getirilmis, yapilan teciller i¢in uygulanacak
tecil faizini Maliye ve Giimriik Bakanlig1
tarafindan tespit edilen tecil faizinin yarisina
kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmustir).

10.12.1988

3505

Vergi Cezalarinin Affi (Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar her bir vergi tiirti,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi
itibariyle miktar1 500.000 liray1 asmayan ve
vadesi geldigi halde 6denmemis olan
vergilerin (ihtilafl hale getirilmis ya da dava
acma siiresi heniiz gegmemis olanlar dahil)
%30 fazlastyla ve ihtilaf olusturmamak veya
olusan ihtilaftan vazgegmek kaydiyla
31.12.1988 tarihi sonuna kadar denmesi
halinde, 6denen bu vergilere isabet eden
gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin tamami affedilmistir. Ayni tarih
itibariyle asillar1 kismen veya tamamen
6denmis bulunan vergilere ait olan ve her
vergi tlirii itibariyle miktar1 500.000 liray1
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agsmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve
vergi cezalarinin %30'unun 31.12.1988 tarihi
sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan
%70'inin tahsilinden vazgegcilmistir. Sadece
150 m*’yi agsmayan konutlar i¢in yapilan
ingaat taahhiit islerine miinhasir olmak iizere,
Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslart
ile belediyelere yapilan ingaat taahhiit isleri
31.12.1992 tarihine kadar katma deger
vergisinden istisna edilmistir).

28.12.1988

3512

Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
Isletmelerin Vergi Bor¢lara Yonelik Af
(Belediyelerin ve Belediyelere bagli miiessese
ve isletmelerin 31.12.1983 tarihinden 6nceki
donemlere iliskin olup kismen veya tamamen
6denmemis bulunan vergi borglarmin
30.06.1989 tarihine kadar 6denmesi halinde,
bunlara iligkin vergi cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizleri ile bu vergi borglarindan
31.12.1988 tarihine kadar 6denmis olanlara
iliskin vergi cezasi, gecikme zammi ve
gecikme faizleri ile bir vergi aslina bagh
olmaksizin kesilmis olan cezalarin tamami
affedilmistir).

20.06.1989

3571

Dernek ve Vakiflarin iktisadi isletmelerine
Yonelik Af (Kamu menfaatine yararl
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerinin, kanunun yayimi tarihine kadar
adlarina tarh ve teblig edilmis oldugu halde
(uzlagmaya varilmig olanlar hari¢) heniiz
6denmemis vergi asillarint %10 fazlasiyla ve
ihtilaf olusturmamak veya olusan ihtilaftan
vazgecmek kaydiyla bu kanunun yiiriirliik
tarihini izleyen aybasindan itibaren aylik esit
taksitlerle ve iki y1l iginde 6demeleri halinde,
6denen bu vergilere isabet eden gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Kanununun 51’inci maddesi uyarinca amme
alacaginin vergi aslina doniigen kisminin
tahsilinden vazgecilmistir. S6z konusu
tarihten onceki donemlerle ilgili olarak daha
sonradan yapilacak tarhiyatlar i¢in de aynm
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sartlarla gecikme zammi, gecikme faizi ve
vergi cezalari affedilmistir).

15.12.1990

3689

Vergi Cezalarinin Affi (Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar (her bir vergi tiiri,
vergilendirme dénemi ve vergi dairesi
itibariyle miktar1 3.000.000 liray,
yillik beyannameler iizerinden tarh olunan
vergilerde 25.000.000 liray1 asmayan ve
vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da
O6deme stiresi heniiz gegmemis olan vergilerin
tamamu ile bu vergilere isabet eden gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri
ayr1 %30'unun; yarisinin 31.12.1990, diger
yarisinin da 31.01.1991 tarihi sonuna kadar iki
esit taksitte tamamen 6denmesi ve ihtilaf
olusturmamak veya olusan ihtilaftan
vazgecmek kaydiyla gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalarindan kalan
%70'inin tahsilinden vazgegcilmistir. Belirtilen
tutarlarin {izerinde bor¢ olmasi halinde; bu
borglarin sadece kanunda belirtilen tutarlari
kadar ki kism1 i¢in gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalarindan kalan %70'i
affedilmistir).

03.04.1992

3787

Vergi Cezalarinin Affi (Kanunun yiiriirlik
tarihine kadar vergi 6deme miikellefiyeti
baslamig bulunan egyaya iliskin giimriik
vergilerinden, yiiriirliik tarihinden 6nce
muaccel hale geldigi halde tamamen veya
kismen 6denmemis olanlarin aslinin
tamaminin ve bu asla bagli olarak kesilmis ve
muaccel hale gelmis para cezasi ve gecikme
zamminin %30'unun iki ay i¢inde 6denmis
olmasi kaydiyla %70'inin tahsilinden
vazgecilmistir. Glimriik Kanunu hiikiimlerine
aykir1 olarak iglenmis fiiller nedeniyle bu
kanun uyarinca kesilen para cezalarindan
6denmemis olanlarin kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren bir ay iginde %30'unun
6denmesi kaydiyla %70'; 1991 yili motorlu
tasitlar vergisi ikinci taksitini vadesinde
6demeyen miikelleflerin bu taksitin tamami
ile gecikme zamlarinin %30'unu 30 Nisan
1992 tarihine kadar 6demeleri halinde
gecikme zamlarinim kalan %70'i; 213 sayili
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Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim ve harglarin tamami ile ikmalen, resen
veya idarece tarh edilmis bulunan vergi, resim
ve harglarin, ecrimisillerin tamamu ile bunlara
bagli gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarmin ayr1 ayr1 %30'unun Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim 1992 aylari sonuna
kadar 4 esit taksitte 6denmesi sartiyla gecikme
zamlarindan kalan %70' affedilmistir. Vadesi
geldigi halde 6denmemis bulunan; Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamina giren, tutar1 50.000 liray1 agmayan
alacaklar, tutar1 100.000 liray1 agmayan para
cezalari ile tutar1 200.000 liray1 agsmayan
trafik para cezalarinin tahsilinden
vazgecilmistir).

07.04.1994

3986

Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
Isletmelerin Vergi Bor¢larina Yonelik Af
(Biiytiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya
bunlara bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslarin 01.04.1994 tarihine
kadar birikmig olan Sosyal Sigortalar Kurumu
prim borglari asillart ve ferileri ile 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip olunan amme
borglari asillar1 01.04.1994 tarihinden itibaren
herhangi bir zam, faiz uygulanmaksizin
kendilerine verilen paylardan ilk taksit
kanunun yiirtirliige girdigi ay1 takip eden ay
dan baslamak ve esit taksitlerle olmak tlizere
36 ay stire ile ilgisine gore Maliye Bakanlig1
veya Iller Bankasi tarafindan kesilerek
belirlenecek hesaplara nakden veya hesaben
6denir. Bu borglara (Sosyal Sigortalar
Kurumuna olanlar hari¢) 01.04.1994 tarihine
kadar uygulanan gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalari ile diger cezalarin
tahsilinden vazge¢ilmistir).

30.11.1996

4213

Kiymetli Maden ve Ziynet Esyas: Satanlara
Yonelik Stok Affi (Gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, bir defaya mahsus olmak tizere
esas faaliyetleri ile ilgili olarak isletmelerinde
mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan
kiymetli maden (altin, platin ve giimiis) ve
kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit,
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topaz, safir, zebercet ve inci) ile bunlardan
yapilmis ziynet esyasini cins, vasif ve
miktarlarini belirten bir beyanname ile
kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay
igerisinde bagli olduklar1 vergi dairelerine
bildirmek kaydiyla borsa rayici, borsa rayici
olmayanlarda emsal bedeli iizerinden
defterlerine intikal ettirebilme imkanina
kavusmustur. Beyan edilen emtiadan kiilge
altin %6, digerleri %7 ve degerleme farklar1
%06 oraninda vergiye tabi tutulmus ve
tahakkuk eden vergiler ii¢ esit taksitte tahsil
edilmigtir).

29.07.1998

4369

Kiigciik Ciftcilere Yonelik Gelir Vergisi Affi
(1997 takvim yilindaki satis hasilati; 1996 yili
i¢in uygulanan satis hasilati tutariin yeniden
degerleme oraninda artirilmig tutarini
asmayan kiiciik ciftciler, 1997 takvim yilinda
elde ettikleri zirai kazanglar i¢in y1illik gelir
vergisi beyannamesi vermemis; 1997 yili zirai
kazancina iliskin olarak 1998 y1il1 igerisinde
beyanname veren g¢iftcilerin
beyannamelerinde gosterilen zirai kazanglart
iizerinden hesaplanarak tahakkuk ettirilen
vergileri terkin edilmistir. Bu vergilerden
tahsil edilen tutarlar ciftcilere iade edilmistir).

30.12.2001

4731

Depremde Zarar Gorenlerin Vergi Bor¢lari
ve Vergi Cezalarina Yonelik Af (17.08.1999
ile 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde zarar goren illerde varliklarinin
%10 veya daha fazlasini (Golciik ilgesi i¢in bu
sart aranmamigtir) kaybeden miikelleflerin bu
tarihlerden 6nceki vergilendirme donemlerine
iliskin olarak tahakkuk etmis ve vadesi geldigi
halde 6denmemis veya bu tarihlerden 6nceki
donemlere ait olup deprem tarihi itibariyla
vadesi gegmemis olan, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergilerle bunlara bagh
gecikme faizi, gecikme zammi, fon pay1 ve
vergi cezalar ile egitime katki pay1 ve
Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve Diizce
illerinin merkez ve ilgelerindeki miikelleflerin
deprem tarihi itibariyla emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, cevre
temizlik vergisi ile har¢ bor¢larinin tamamini
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terkin edilmigstir. Kanunun yayimu tarihini
takip eden aydan baslamak iizere 24 ay
stireyle, herhangi bir sart aranmaksizin terkin
uygulanan il merkezi veya il¢elerdeki
igyerlerinde fiilen ¢aligan iicretliler igin Gelir
Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca
tespit edilen 6zel indirim tutan dort kat olarak
uygulanmis ve artirilan tutara isabet eden gelir
vergisi tutar1 kadar verginin tahsilinden
vazgecilmistir).

07.03.2002

4746

Emlak Vergisi Affi (Bu Kanun,
Cumhurbaskanliginin 18.03.2002 tarihli ve
39-18/A-2-200-185 sayili tezkeresi ile
Anayasanin 89’uncu maddesine gore bir daha
goriigiilmek iizere TBMM Bagkanligina geri
gonderilmig; bunun {lizerine TBMM Genel
Kurulunca yeniden goriisiilerek 03.04.2002
tarihli ve 4751 sayili Kanun olarak kabul
edilmistir).

09.04.2002

4751

Emlak Vergisi Affi (01.01.2002 tarihinden
onceki donemlerde meydana gelen vergiyi
doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar
miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina
ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirimde
bulunmak suretiyle miikellefiyetlerini tesis
ettirmeleri ve 1998-2001 yillarina iligkin
olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her y1l igin ayr1 ayr1 %50 fazlasiyla
2002 yil1 May1s ay1 sonuna kadar tam
O0demeleri sartiyla bu tarhiyatlar i¢in kesilmesi
gereken vergi cezalar1 ve gecikme faizleri ile
1998 yilindan 6nceki vergilendirme
donemlerine ait emlak vergileri affedilmistir,

22.06.2002

4761

Sermaye Sirketlerine Yonelik Inceleme ve
Tarhiyat Yapilmamasi (Mevcut veya yeni
kurulacak olan sermaye sirketlerine, ayni veya
nakdi sermaye olarak konulan degerlerden
hareketle; herhangi bir vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilamaz. Bu hikkmiin
uygulanabilmesi i¢in 31.12.2002 tarihine
kadar, mevcut sermaye sirketlerinde sermaye
artirimi iglemlerinin, yeni kurulacak
sirketlerde sirket kurulusunun tamamlanmasi
ve sermaye olarak konan degerlerin sirket
aktifine girmis olmasi sarttir).
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27.02.2003

4811

Genel Kapsamh Vergi ve Cezalara Yonelik
Af [Vergi Baris1 Kanunu] (Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren ve vadesi geldigi
halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi
heniiz gegmemis bulunan vergilerin tamami
ile bu vergilere iliskin gecikme zammu,
gecikme faizinin yerine, kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistiniin her ay i¢in belirledigi toptan
esya fiyat endeksinin aylik oran1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte
tamamen ddenmesi, dava agcilmamasi veya
acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla
vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalari ile vergi cezalarina
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgegcilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olup yiiriirliik tarihi
itibartyla 6denmemis olan vergi cezalarimin
%20'sinin; {i¢ esit taksitte Subat, Nisan,
Haziran 2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi,
dava agilmamasi veya agilmis davalardan
vazgecilmesi sartiyla kalan %80';
6denmemis borcun sadece vergi aslina bagh
kesilen cezalardan ve bunlara iligkin gecikme
zamlarindan ibaret olmasi halinde bu
cezalarm ve bunlara iligskin gecikme
zamlariin tamami affedilmistir. Bu hitkiimler
yiiriirliik tarihi itibartyla sartlart haiz olarak
Gilimriik Kanunu uyarinca alian giimriik
vergisi ile kesilen veya kesilecek para
cezalarimin kanuni tutarlar ile uygulanacak
gecikme zammi veya faizleri i¢in de
uygulanmustir. Gegmise yonelik vergi cezasi
ve gecikme faizi uygulanmadan; kayitlarda
yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan ya
da isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda
yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaglarin beyani imkani1 getirilmistir.

06.08.2003

4961

Ihracatgilara Yonelik Vergi Affi (Kanunun
yuriirlige girdigi tarihten itibaren doksan giin
icinde yiikiimlii olduklar1 kiymetleri cari
kurdan yurda getirenlerin, cari kur tizerinden
hesaplanan deger ile defter kayitlarinda yer
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alan ihracat bedeli arasindaki farka isabet
eden vergi affedilmistir).

31.07.2004

5228

Spor Kuliiplerine Yénelik Af (31.12.2004
tarihine kadar yapilacak miiracaatlara
uygulanmak iizere; Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii teskilatinca tescil edilmis olan ve
Tiirkiye'de sportif alanda faaliyette bulunan
spor kuliiplerinin; Maliye Bakanligina bagl
vergi dairelerine 6denmesi gereken ve Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim,
harglar, fon pay1 ve bunlara bagl vergi
cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlart ile
egitime katki pay1 ve buna bagl gecikme
zamlarindan 30.06.2004 tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde Kanunun ytirtirliik tarihi
itibartyla 6denmemis olanlar teminat harig
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48’inci maddesinde aranilan sartlar
¢ercevesinde miiracaat tarihinden itibaren 5
yili agmamak tizere ve uygulanmakta olan
tecil faizi oranmin 1/6's1 dikkate alinmak
suretiyle tecil edilmistir).

27.04.2005

5335

TCDD ve Bagh Ortaklhiklarina Yonelik Af
(Liman sahasinda kalan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kullanimina iligkin olarak, TCDD Genel
Miidiirliigi adina tahakkuk ve teblig edilen
ecrimisillerin tahsilinden vazgegilmistir.
TCDD Genel Midiirliigiiniin ve bagl
ortakliklarinin 31.12.2004 tarihi itibartyla
vadesi geldigi halde 6denmemis ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerince takip ve
tahsil edilen her tiirlii vergi, fon ve pay
borglan, bu borglara iliskin gecikme zammi ve
faizleri ile 4811 say1l1 Vergi Baris1 Kanununa
gore taksitlendirilen ve taksit vadeleri
31.12.2004 tarihinden sonra olan borglarini;
biitgcenin gelir ve gider hesaplariyla
iligkilendirilmeksizin mahsup suretiyle terkin
edilmistir. Mahsuba konu olan borglara
31.12.2004 tarihinden sonra gecikme zammi
ve 4811 sayili Vergi Baris1 Kanununa gore
ge¢ 6deme zammi hesaplanmasindan
vazgecilmistir.
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08.07.2006

5535

Vergi ve Harglara Yonelik Af (ilgili trafik
sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan
motorlu kara tagitlarini; Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 31.12.2006 tarihine
kadar kayit ve tescillerinin silinmesi ve
hurdaya ¢ikarilmasi suretiyle il 6zel
idarelerine bedelsiz olarak teslim eden sartlart
haiz gergek ve tiizel kisilerin, tasita iligkin
olarak tahakkuk etmis ve 6denmemis olan
motorlu tagitlar vergisi ile bu vergiye iliskin
gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalan terkin edilmistir. 01.01.2004
tarihinden Once yapilan kadastro yenileme
islemleri dolayistyla Harglar Kanununa gore
tahakkuk ettirilmis ancak tahsil edilememis
olan harglar ile bunlara iligkin vergi cezalan
ve fer'i alacaklar terkin edilmis, tahsil edilmis
tutarlar, miikelleflerin bir y1l i¢inde yazili
bagvurulari {izerine red ve iade edilmistir.
Mazbut vakiflara ait taginmazlarin kiralanmasi
dolayisiyla 01.01.2004 tarihinden dnceki
donemlere iliskin olarak yapilan kira
O6demeleri iizerinden, beyan {izerine veya
ikmalen ya da re'sen tarh ve tahakkuk ettirilen
ve bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih
itibartyla tahsil edilmemis olan gelir stopaj
vergisi ile bu vergilere uygulanan vergi
cezalar1, gecikme faizleri, gecikme zamlar1
terkin edilmistir).

27.02.2008

5736

Yeniden Uzlasma imkam ve Uzlasmaya
Konu Tutara Bagh Af (Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nceki donemlere Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore ikmalen, re'sen ve
idarece tarh edilen vergi, resim, harglar, fon
pay1 ve bunlara bagli vergi ziyai cezalari ile
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarindan,
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay nezdinde dava a¢ma, itiraz ve
temyiz siireleri gegmemis veya ihtilafli olup
kanun yolu tiiketilmemis bulunanlar igin
kanunun yiirtirlige girdigi tarihi takip eden
ayin sonuna kadar ayni kanunun uzlagsmaya
iliskin hiikiimlerine goére uzlasma talep
edilmesi ve uzlasma sonucu tahakkuk eden
vergi, resim, harclar, fon paylari ile bunlara
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bagl vergi ziyai cezalari ile usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarmin ve uzlasma
tarihine kadar hesaplanacak gecikme
faizlerinin, ilk taksiti uzlagma tutanaginin
diizenlendigi ay1 takip eden aydan baglamak
ve 18 ayda 18 esit taksitte, taksit tutarlart ilk
taksit ddeme siiresinin baslangig tarihinden
itibaren her ay ve kesri i¢in ayr1 ayr1 binde iki
oraninda hesaplanacak faiziyle birlikte
tamamen d6denmek sartryla uzlasmaya konu
tutardan kalan alacaklarin tahsilinden
vazgegcilmistir).

06.06.2008

5766

Spor Kuliiplerine Yonelik Af (30.06.2008
tarihine kadar yapilacak miiracaatlara
uygulanmak iizere; Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Tirkiye Futbol Federasyonu ve
6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis olan
ve Tiirkiye'de sportif alanda faaliyette bulunan
spor kuliiplerinin. Maliye Bakanligina baglh
vergi dairelerine 6denmesi gereken ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore takip edilen borglari ile sigorta primi,
sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi
primi, idari para cezalar1 borglar1 ve bunlara
iliskin gecikme zamma1 ve gecikme cezasindan
olusan borglar1 ve egitime katki pay1 ve buna
bagli gecikme zamlarindan; kanunun
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla 6deme siiresi
baglamis vadesi gegmemis olan alacaklar ile
vadesi geldigi halde 6denmemis olanlara
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48’inci maddesinde aranilan sartlar
gercevesinde miiracaat tarihinden itibaren 10
yili asmamak {izere ve azami tecil siiresine
iliskin uygulanmakta olan tecil faizi oraninin
1/6's1 dikkate alimmak suretiyle teminat
alinmaksizin tecil edilme imkan1 getirilmis ve
boylece kuliiplere borglarint daha uzun
vadede ve diisiik faizle 6deme firsati
verilmistir. Dlizenlemenin dogal bir sonucu
olarak vazgegcilen faiz tutar1 kadar kisim
affedilmistir).

22.11.2008

5811

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Yonelik Af [Varhik Barisi] (Gergek veya
tiizel kisilerce, 01.10.2008 tarihi itibartyla
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sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para,
altin, doviz, menkul krymet ve diger sermaye
piyasasi araglari ile varlig1 kanaat verici bir
belgeyle ispat edilen taginmazlar, kanunun
yayimlandigi ay1 izleyen iiglincii ayin sonuna
kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle
banka veya aract kuruma bildirilir ya da vergi
dairelerine beyan edilip beyan edilen
varliklarin degeri iizerinden %2 oraninda
vergi tarh edilmistir. Bu verginin tarhiyatin
yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar
O6denmesi sartryla beyan edilen varliklar
nedeniyle gegmis donemlere iligkin vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeden
Tiirkiye’de bulunan kanuni defter kayitlarinda
isletmenin 6zkaynaklar arasinda yer almayan
para, altin, doéviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari ile taginmazlari
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
de yararlanmis ve %5 oraninda tarh edilen
vergiyi 6demek sartiyla bu varliklar donem
kazancinin tespitinde dikkate alinmamuistir).

28.02.2009

5838

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve
Motorlu Tasitlar Vergisi Affi (Menkul
kiymet yatirim fonlarinin sermaye
piyasalarinda yaptiklari islemlerle ilgili
olarak, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
onceki donemler i¢in banka ve sigorta
muameleleri vergisi yoniinden daha 6nce
yapilan tarhiyatlardan vazgecilmis tahakkuk
eden tutarlar terkin edilmistir. flgili trafik
sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan,
model y1l1 1979 veya daha eski olan motorlu
tagitlarini; bu maddenin yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren 30.06.2010 tarihine kadar
kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya
¢ikarilmasi suretiyle il 6zel idarelerine veya
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine ait hurda
midiirliiklerinden herhangi birine bedelsiz
olarak teslim edenlerin hurdaya ¢ikarilan
tasita iliskin olarak 31.12.2009 tarihine kadar
tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu
tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme
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zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve
31.12.2008 tarihine kadar tescil plakasina
kesilen idari para cezalari terkin edilmistir.
Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyla
mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle
motorlu tasit vasfini kaybetmis olup model
yil1 1998 ve daha eski olan tasitlarin, bu
durumlariin kanaat verici belgelerle tevsik
edilmesi veya ilgili trafik tescil kurulusu
nezdinde adlarmna kayitl olanlar tarafindan
yazili bildirimde bulunulmasi halinde, bu
tasitlara ait motorlu tagitlar vergilerinin
1/4tintin 31.12.2009 tarihine kadar 6denmesi
sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi,
gecikme faizi, vergi cezalari ve tescil
plakasina kesilen idari para cezalarinin
tamami affedilmis ve 6demeyi miiteakip trafik
tescil kayitlart silinmistir).

25.02.2011

6111

Kamu Alacaklarina Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhgi] (31.12.2010
tarihinden 6nceki donemlere iliskin; Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari ile vergi aslina bagl
olmayan vergi cezalari, kanunda yazili diger
kanunlar geregince verilen idari para cezalari,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi
31.12.2010 tarihinden 6nce olup 6denmemis
adli ve idari para cezalari, gimriik vergileri,
idari para cezalari, faizler, zamlar ve gecikme
zammu alacaklar ile Sosyal Giivenlik
Kurumunca tahsil ve takibi yapilan sigortalilik
statiilerinden kaynaklanan, 2010 y1l1 Kasim
ay1 ve onceki aylara iliskin; sigorta primi,
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi
ile bunlara bagli gecikme cezas1 ve gecikme
zammu alacaklar1; damga vergisi, 6zel islem
vergisi ve egitime katki pay1 ile bunlara bagh
gecikme zammu alacaklari, 1l 6zel idarelerinin,
idari para cezalar1 ile 6183 sayil1 Kanun
kapsaminda takip edilen 6denmemis bulunan,
asli ve fer’i amme alacaklari; belediyelerce,
kesilen idari para cezalar ve Vergi Usul
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Kanunu kapsamina giren ve beyana dayanan
vergiler ve bunlara bagl vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlart, su ve atik
su bedeli alacaklart ile bu alacaklara bagh
faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i
alacaklar1 igin TEFE/UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarlarin
kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi
sartiyla vergilere bagl faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklari ve
asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari
para cezalari ile bu cezalara bagl gecikme
zamlariin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Bazi vergi cezalari ve idari
para cezalarinin kanunda 6ngoriilen siire ve
sekilde 6denmesi durumunda cezalarin %50°si
ve bu cezalara bagli gecikme zamlarimin
tamamu affedilmistir).

29.05.2013

6486

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Yonelik Af (Gergek veya tiizel kisilerce,
15.04.2013 tarihi itibartyla sahip olunan ve
yurt disinda bulunan; para, altin, doviz,
menkul krymet ve diger sermaye piyasasi
araglari ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen taginmazlar, 31.07.2013 tarihine
kadar Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle,
bankalara veya araci kurumlara bildirilir ya da
vergi dairelerine beyan edilir ve varliklarin
degeri tizerinden %?2 oraninda vergi tarh
edilir. Bu verginin, tarhiyatin yapildig: ay1
izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi kosuluyla
bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapilmaz).

11.09.2014

6552

Kamu Alacaklarma Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhg] (30.04.2014
tarihinden 6nce; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl
vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlarindan (gelir vergisi ve MTV ikinci
taksitleri harig); bu tarih 6ncesi yapilan
tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan; kanunda sayilan
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ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2014 yili Nisan ve
onceki aylara iligkin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; ddenmemis olanlarin Yi-
UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferl amme alacaklarimin
tahsilinden vazgegilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50 sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sarttyla cezalarin
kalan %50’sinin tahsilinden vazgegilmistir).
Bilango esasina gore defter tutan kurumlar
vergisi miikellefleri, 31.12.2013 tarihi
itibartyla diizenledikleri bilangolarinda
goriilmekle birlikte isletmelerinde
bulunmayan kasa mevcutlari ve igletmenin
esas faaliyet konusu disindaki islemleri
dolayisiyla ortaklarindan alacakli bulundugu
tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar
arasindaki net alacak tutarlarmi kanunun
yayimlandigi tarihi izleyen iigiincii ayin
sonuna kadar vergi dairelerine beyan etmek
suretiyle kayitlarint diizeltme imkan1
verilmistir. Beyan edilen tutarlar iizerinden
%3 oraninda hesaplanan verginin beyanname
verme siiresi icinde ddenmesi sartiyla ilave bir
tarhiyat yapilmayacagi hitkme baglanmis ve
2014 y1l1 gegici vergi beyannamelerinde
diizeltme gerektigi takdirde diizeltme islemleri
nedeniyle herhangi bir ceza veya faiz
Ongoriilmemistir).

19.08.2016

6736

Kamu Alacaklarma Yénelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayh@i-Varhk
Barisi] (30.06.2016 tarihinden dnce; Vergi
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Usul Kanunu kapsamina giren beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iliskin vergi ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan (gelir vergisi ve MTV
ikinci taksitleri harig); bu tarih 6ncesi yapilan
tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan; kanunda sayilan
ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2016 yili1 Haziran
ay1 ve onceki aylara iligskin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsilig1, igsizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; 6denmenmis olanlarin Yi-
UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferl amme alacaklariin
tahsilinden vazgegcilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50 sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin
kalan %50’sinin ve bu cezalara bagl gecikme
zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegcilmistir. 5736 say1li Kanun geregince
6denmesi gerektigi halde bu kanunun
yayimlandigi tarihe kadar 6denmemis olan
tutarlarin bu kanun kapsaminda 6denmesi
halinde 5736 sayili Kanun geregince
hesaplanan binde iki oranindaki faiz
alacaklarmin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Isletmede mevcut oldugu
halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat, demirbaglar ile kayitlarda yer aldig1
halde igletmede bulunmayan emtia, kasa
mevcudu ve ortaklardan alacaklarin beyan1 ve
matrah ve vergi artirimi imkani saglanmigtir.
Miikelleflerin belirtilen sartlar dahilinde gelir
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ve kurumlar vergisi matrahlarini artirdiklar
takdirde, kendileri hakkinda artirirmda
bulunulan yillar i¢in yillik gelir ve kurumlar
vergisi incelemesi ve bu yillara iliskin olarak
bu vergi tiirleri i¢in daha sonra bagka bir
tarhiyat yapilmayacag hiikkme baglanmistir).

27.05.2017

7020

Kamu Alacaklarma Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhig] (31.03.2017
tarihinden 6nce; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara baglh
vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlarindan (gelir vergisi ve MTV ikinci
taksitleri haric); bu tarih 6ncesi yapilan
tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan; kanunda sayilan
ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2017 yili Mart ay1
ve Onceki aylara iligkin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; 6denmenmis olanlarin Yi-
UFE aylik degisim oranlar esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi feri amme alacaklarinin
tahsilinden vazgegilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50’sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen ddenmesi sarttyla cezalarin
kalan %50’sinin ve bu cezalara bagli gecikme
zamlarimin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Bagvuru tarihi itibariyla en az
3 yil siireyle; ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olup vergiye
uyumlu miikelleflerin ¢ok zor duruma
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diismeleri durumunda borglarini 36 ay1
gegmemek ve diger sartlar1 haiz olmak
kaydiyla borglarinin tecil imkan1 getirilmistir.
Tlgili trafik sicilinde adlarina kayit ve tescilli
bulunan, model yil1 1997 veya daha eski olan
motorlu tagitlarini; 31.12.2018 tarihine kadar
ilgili mevzuat geregince kayit ve tescillerinin
silinmesi ve hurdaya ¢ikarilmasi suretiyle il
0zel idarelerine veya biiyiiksehir
belediyelerine bedelsiz olarak veya Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi
Miidiirligiine ait hurda miidiirliiklerinden
herhangi birine teslim eden gergek ve tiizel
kisiler adina, hurdaya cikarilan tasita iligkin
olarak 31.12.2018 tarihine kadar tahakkuk
etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar
vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi,
gecikme faizi, vergi cezalari ve 31.12.2016
tarihine kadar kesilen idari para cezalari terkin
edilmistir.

18.05.2018

7143

Kamu Alacaklarma Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhg1-Varhik
Barisi] (31.03.2018 tarihinden 6nce; Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan (gelir vergisi ve MTV
ikinci taksitleri ile gelir veya kurumlar
vergisine mahsuben 2018 yilinda 6denmesi
gereken gecici vergi harig); bu tarih 6ncesi
yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina
bagli olmayan vergi cezalarindan; kanunda
sayilan ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2018 yili Mart ay1
ve Onceki aylara iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; ddenmemis olanlarin Yi-
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UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferl amme alacaklariin
tahsilinden vazgegilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50 sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartryla cezalarin
kalan %50’sinin ve bu cezalara bagli gecikme
zamlariin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Fer’i alacaklar yerine YI-UFE
aylik degisim oranlar esas alinarak
hesaplanacak tutarlarin %90’ min tahsilinden
vazgecilmistir. Ayrica gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine kayitlarinda yer aldig:
halde isletmelerinde bulunmayan mallar i¢in
kanunun yayimu tarihini izleyen iigiincii ayin
sonuna kadar, ayni nev’iden emtialara iligkin
cari y1l kayitlarina gore tespit edilen gayrisafi
kar oranini dikkate alarak fatura diizenlemek
ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliklerini yerine
getirmek suretiyle kayit ve beyanlarina intikal
ettirebilme imkani1 getirilmistir. Yine bilango
esasina gore defter tutan kurumlar vergisi
miikellefleri 31.12.2017 tarihi itibariyla
diizenledikleri bilangolarda yer aldig1 halde
isletmede bulunmayan kasa mevcudu ve
ortaklarindan alacaklar ile ortaklara bor¢lu
bulundugu tutarlar arasindaki net alacak
tutarlari ile bunlarla ilgili diger hesaplarda yer
alan iglemlerini beyan etmek ve beyan edilen
tutarlar tizerinden %3 oraninda hesaplanan
vergiyi beyanname verme siiresi i¢inde
6demek suretiyle kayitlarimi
diizeltebileceklerdir. Miikelleflerin belirtilen
sartlar dahilinde gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarini artirdiklar takdirde, kendileri
hakkinda artirimda bulunulan yillar i¢in yillik
gelir ve kurumlar vergisi incelemesi ve bu
yillara iliskin olarak bu vergi tiirleri i¢in daha
sonra bagka bir tarhiyat yapilmayacagi hiikme
baglanmistir. Matrah veya vergi artirimi
dolayisiyla miikelleflerce verilen yillik,
muhtasar ve katma deger vergisi
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beyannameleri ve diger beyannameler i¢in
damga vergisi alinmasindan vazgegilmistir).

19.07.2019

7186

Giimriik Vergisi Affi — [Varhk Barisi]
(Glimriik vergilerinin kismen eksik 6denmesi
nedeniyle baslatilan bir sorusturma veya
kovusturma kapsaminda bulunan ve miisadere
karar1 verilmemis kara tagitlart ile ilgili
olarak; tasitin tasfiyesinin tamamlanmamis
olmasi ve 31.12.2019 tarihine kadar ilgili
glimriik idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk
iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiikketim
vergisinin %25’ine tekabiil eden tutarin,
basvuru sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren 1 ay i¢cinde 6denmesi, halinde aracin
sahibine iade edilmesine karar verilmis ve
alimmasindan vazgegilen tutar kadar vergi ve
bu tutara isabet eden gecikme zammi
affedilmistir. Yurt disinda bulunan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarini, kanundaki hiikiimler
gercevesinde, 31.12.2019 tarihine kadar
Tiirkiye’deki banka veya araci kuruma
bildiren gercek ve tiizel kisilere (gelir veya
kurumlar vergisi miikellefleri dahil), banka ve
aract kurumlarin varliklarin degeri iizerinden
%1 oraninda hesapladiklar1 vergiyi, bildirimi
izleyen ayin 15. giinii aksamina kadar beyan
edip 6demeleri sartiyla s6z konusu varliklari
serbestce tasarruf edebilme imkani
verilmistir).

17.11.2020

7256

Kamu Alacaklarina Yénelik Genel
Kapsamhi Af [Odeme Kolayhgi-Varlik
Barisi] 31.08.2020 tarihi itibariyle Hazine ve
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince
takip edilen amme alacaklari (adli para
cezalar1 hari¢), VUK kapsamina giren vergiler
ve vergi cezalari ile bunlara bagl gecikme
faizleri, gecikme zamlar1 gibi fer’i alacaklar
ile giimriik vergileri, idari para cezalari,
faizler, gecikme faizleri, gecikme zammi
alacaklar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan tahsil edilen prim ve bunlara baglh
gecikme cezasi ve gecikme zammi
alacaklarmin YI-UFE aylik degisim oranlari
dikkate alinarak 6denmesini, belirlenen siire
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ve sekillerde 6demenin yapilmasi durumunda
alacaklarin tiirtine gore cezalarin %50 ile %70
arasinda indirimi icermektedir. Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanligina bagh
tahsil dairelerince takip edilen ve vadesi
31.12.20214 tarihinden dnce oldugu halde
6denmemis tutar1 kanunda belirtilen miktar
agmayan alacaklarin tahsilinden
vazgecilmistir. Yurt disinda bulunan para,
altin, doviz, menkul krymet ve diger sermaye
piyasast araglarini, kanundaki hiikiimler
gercevesinde, 30.06.2021 tarihine kadar
Tiirkiye’deki banka veya aract kuruma
bildiren gercek ve tiizel kisilere (gelir veya
kurumlar vergisi miikellefleri dahil), s6z
konusu varliklar1 serbest¢e tasarruf edebilme
imkani verilmistir).

09.06.2021

7326

Kamu Alacaklaria Yoénelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhigi-Varhk
Barisi] (Kanunda belirlenen siirelerde sartlari
haiz olarak ilgili idareye bagvuruda bulunmak
kaydiyla 30.04.2021 tarihinden dnceki
kesinlesmis (motorlu tasitlar vergisi ikinci
taksiti harig) vergi ve diger borglara 6deme
kolayliklari, gegmis donemlere iligkin matrah
ve vergi artirnminda bulunan miikelleflere
ayricaliklar, isletme kayitlarinin cezasiz ve
faizsiz diizeltilmesi, ihtilaflarin sulh yoluyla
sonlandirilmasi, beyan edilmemis veya eksik
beyan edilmis gelir ve kazanglarin zam ve
faizsiz pismanlikla beyan edilmesi ve taksitler
halinde 6deme gibi kolayliklar getirilmistir.
COVID-19 salgin1 nedeniyle mali yonden zor
giinler geciren miikelleflerin rahatlatilmasini
ve ayrica Hazine’ye ilave gelir saglanmasini
hedeflenmistir. Miikelleflere aktiflerine kayitlt
bulunan taginmazlar ile amortismana tabi
diger iktisadi kiymetlerini 31.12.2021 tarihine
kadar kanunda yazil1 sart ve hiikiimler
cergevesinde -%?2 oraninda hesaplanan vergiyi
yeniden degerleme isleminin yapildig tarihi
izleyen ayin sonuna kadar beyan edip ve {i¢
esit taksitte 6demek kosuluyla- yeniden
degerleyebilme imkant verilmistir. Pesin
odemelerde YI-UFE tutarindan %90 indirim,
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trafik ve diger idari para cezalar1 asillarinda
%25 indirim icermektedir).

12.03.2023

7440

Kamu Alacaklarina Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhigi-Varlik
Barisi] (Kanunda belirlenen siirelerde sartlari
haiz olarak ilgili idareye basvuruda bulunmak
kaydiyla 31.12.2022 tarihinden dnceki
kesinlesmis VUK kapsamina giren beyana
dayanan vergiler ile bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme ve pigmanlik zamlarindan (gelir veya
kurumlar vergisine mahsuben 2022 yilinda
6denmesi gereken gecici vergi haric); bu tarih
Oncesi yapilan tespitlere iligkin olarak vergi
aslina bagli olmayan vergi cezalarindan;
kanunda sayilan ve diger kanunlarca verilen
idari para cezalarindan; 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen adli ve idari para
cezalarindan, asli ve fer’i amme
alacaklarindan; 2022 yili Aralik ay1 ve 6nceki
aylara iligkin SGK tarafindan sigortalilik
statiilerinden kaynaklanan, sigorta primi,
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligy, igsizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi,
damga vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime
katk1 pay1 alacaklarindan; 6denmemis
olanlarin Yi-UFE aylik degisim oranlar1 esas
alinarak hesaplanacak tutarin kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sartryla alacaklara bagh faiz, cezai faiz,
gecikme faizi, gecikme zamm gibi feri amme
alacaklarinin tahsilinden vazgegilmistir. 2018-
2022 yillar1 arasinda kalan donemler igin gelir
ve kurumlar vergisi matrah artirimi, gelir
(Stopaj) ve kurumlar (stopaj) vergilerinde
vergi artirimi ve katma deger vergisinde vergi
artirimi, kesinlesmemis veya dava safhasinda
alacaklara, inceleme ve tarhiyat agamasinda
bulunan vergilere, kesinlesmis alacaklarin
yeniden yapilandirilmasina ve igletme
kayitlarinin gegmise yonelik herhangi bir ceza
uygulanmadan diizeltilmesine (%3 oraninda
hesaplanan vergiyi beyanname verme siiresi
icinde 6demek kosuluyla) yoneliktir. Matrah

117




VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

artiriminda bulunulan yil i¢in daha sonra vergi
incelemesi ve cezali tarhiyat yapilmayacaktir.
Kar pay1 6demeleri ilk defa matrah artirimi
kapsamina alinmistir. Bakanlik¢a tescil
edilmis olan spor kuliipleri ve spor anonim
sirketleri tarafindan sporculara 6denen
ticretlerden tevkif edilerek ilgili vergi
dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve
vadesinde ddenen gelir vergisi, 6demeyi takip
eden bes is giinii icinde ilgili vergi dairesi
tarafindan, ilgili isverence Tiirkiye’de kurulu
bankalarda agilmis olan 6zel hesaplara iade
edilmigtir.

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar erisim ekrani ve Resmi Gazete verileri
kullanilarak olusturulmustur. (https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar
erisim.Giris, Erigim: 08.09.2025).
Tablo 1’de goriildiigii ilizere Tiirkiye’de TBMM’nin kurulusundan

giiniimiize kadar 59 adet vergi vb. diger kamu alacaklarina affina yonelik
kanun ¢ikarilmigtir. Yapilan bu diizenlemeler bazen vergi basta olmak iizere
kamu alacaklarinin tamamina yonelik olurken bazen de sadece vergiye bagh
alacaklar1 ve cezalar1 kapsamistir. Bu diizenlemeler genel nitelikli ve
kapsayici bir af diizenlemesi olabildigi gibi spor kuliipleri gibi se¢ilmis bazi
miikellef gruplarina da yonelebilmistir. Yine diizenlemelerin bazilarinda asil
kamu alacaklari da af kapsamina alinmis olsa da biiyiik boliimiinde asil kamu
alacaklarinin tahsili korunmus asla bagli alacaklarm bir kisminin veya
tamaminin tahsilinden vazgec¢ilmistir.

4. Vergi Aflarinin Cikarilma Nedenleri

Vergi aflarina yonelik diizenlemeler, bazen iilke iginden kaynaklanan
bazen de diinya genelinde meydana gelen ve geneli etkileyen nedenlerle
ortaya ¢ikmis ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yardimci olabilmek,
miikelleflerin 6devlerini kolaylastirmak adina c¢ikarilmaktadir. Bununla
birlikte bu diizenlemeler mali, idari, sosyal ve siyasi gerekcelerle
cikarilabilmektedir. Degisik gerekcelerle hazirlanmis bu diizenlemeler
incelendiginde oOzellikle son donemlerde yapilan diizenlemelerin vergi
tahsilatinda goriilen diislisii durdurabilmek adina ekonomik nedenlerle
yapildigi baska bir ifadeyle ihtiyag duyulan vergi gelirleri siddetini
baskilayabilmek ve daha yiiksek tutarda gelir saglama diisiincesinin 6n
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planda yer aldig1 goriilmektedir. Zira siklikla basvurulan ve kroniklesen vergi
affi diizenlemeleri miikelleflerin bu yondeki beklentilerinin ytlikselmesine ve
s0z konusu diizenlemeleri bekleyen hatta diizenlemelerden nemalanan
miikellef tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

4.1. 4.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ekonomik nedenler boyutlar1 ve sonuclari itibariyle vergi aflarinin en
onemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Yiiksek enflasyonun varligi,
dovizde yasanan dalgalanma ve darbogaz, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar ekonomiye ciddi zararlar verir. Bununla birlikte piyasada
belge diizeninin yerlesmemis olmasi veya belgeye dayali ticaretten
kacinilmasi, beyan edilmeyen servetlerin beyan edilen servete nazaran
biiylikliigli ve bu servetlerin yurt digina transfer edilmis olmasi1 veyahutta
edilme ihtimali yapilan af diizenlemelerine zemin hazirlamaktadir. Zira
devlet anlayisinda meydana gelen degisim, yiiklenen sorumluluklarin
cesitliligi hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyacinin siddetini
gilinden giine artirmaktadir. Devletin artan gelir ihtiyacinin yaninda yasanan
ekonomik sorunlar ve yiiksek enflasyon miikellefler agisindan da cesitli
yiikler getirmekte olusan olumsuzluklarin giderilme ihtiyact ortaya
cikmaktadir. Vergilendirmeye iliskin 6devlerini zamaninda ve tam olarak
yerine getirmeyen veya sekli ddevleri yerine getirmekle birlikte vergiyi
O0deyemeyen miikellefler iizerinde olusan bu olumsuzluklarin sonlandirilmasi
veya azaltilmasi1 sarttir. Zira s6z konusu olumsuz bu kosullarin
diizeltilmemesi gelirleri azalan miikelleflerin belki de ekonomik hayattan
¢ekilmek zorunda kalmalarina neden olabilecektir. Bu durum bazi sorunlarin
¢Oziimiinii kolaylastirsa da vergi tabaninin daralmasma, kamu gelirlerinin
azalmasi1 dolayisiyla da gelecekteki kaynak ihtiyacimin artmasma neden
olacaktir (Dogan & Besen, 2008:28). Buna karsilik kisa vadede kamu
gelirlerinin artirilmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Vergi oranlarinda bir
artisin veya politik ve ekonomik sartlar nedeniyle biitgenin daraltilmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda vergi affina yonelik diizenlemeler daha cazip
ve uygulanabilir hale gelebilir. Artirilmasi miimkiin olan buna benzer diger
nedenlerin varligi; devlet agisindan tahsil edilemeyen bir alacak, miikellef
acisindan ise vergi borcuna ek bir yiik olarak ortaya ¢ikan bazi borglarin, af
diizenlemeleri ile kismen veya tamamen kaldirilmasim gerekli kilar. Boylece
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borglar1 kismen veya tamamen terkin edilen miikelleflere devletle olan
iligkilerinde gorevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getirme imkani
verilmig olur. Ayrica kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, vergilendirilmeyen
sermayenin ekonomiye kazandirilmasi kamu gelirlerinin artmasina, dogal
olarak da tahsil edilen tutar kadar biitcede olusacak agiklarin azalmasina
hizmet eder. Bu durum ayn1 zamanda olumsuz etkilenen vergilendirmede
adalet ilkesinin yeniden tesisine katki saglar ve vatandaglarin diizenli bir
vergi Odeyicisi haline gelmelerini tesvik eder. Dolayisiyla yiikii
hafifletilenlerin goniillii uyumu ile kamu hizmetlerinin maliyeti kargilandigi
Olciide artan gelir ihtiyacinin siddeti de hafifletilmis olur. Yurt digma
kagmig/kacirilmis ekonomik degerlerin yurda geri getirilmesi amaciyla
yapilan  diizenlemeler, ger¢eklesme oraninda kayith  ekonomiyi
genigleteceginden toplum refahinin artmasina katki saglar. Uzun siiredir
hazineye intikali ertelenmis veya tahsilatta yasanan aksamalar nedeniyle
stirincemede kalmig alacaklarin tahsil edilmesiyle birlikte idare ile ortaya
¢cikmis uyusmazliklar da ¢6ziime kavusmus olacaktir.

4.2. Siyasi Nedenler

Affi ¢ikarip ¢ikarmamak veya cikarilacak affin kapsamini belirlemek
tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal giiglerin elindedir (Sayar, 1987:65).
Tarihsel siire¢ iginde Ozellikle de milli savunma giderlerinin arttig
donemlerde yasanan biitce aciklarimi kapatabilmek i¢in harcamalarin
kisilmas1 ve vergi oranlarmin artirtlmasi yoniindeki ¢oziim arayislar
hiikiimetlerin  yeniden secgilebilme sansimi azaltmigtir.  Dolayisiyla
yonetimdeki politikacilar tarafindan yeniden secilebilmek adina vergi
aflarina yonelik diizenlemeler alternatif politika araci haline gelmistir
(Avsaroglu & Sener, 2023:377). Se¢men iradesiyle goreve gelen politikacilar
siyasi cikar giidiisiiyle hareket ederek aldiklar1 oylarin karsiligini 6demek,
gelecek se¢cim donemlerinde yeni oylar1 garantileyebilmek ya da ¢ikar ve
baski gruplarimin ¢abalariyla vergi affina yonelik diizenlemeler
yapabilmektedir (Edizdogan & Giimiis, 2013:103). Af diizenlemeleri, bir
tarafta segmenleriyle arasmndaki uzlagsmayi saglamaya calisan hiikiimetin
diger tarafta kendi faydasini en iist diizeye ¢ikarma gayretindeki secmen
gruplarmin c¢abalariyla siirekli giindemde kalmis, ¢ogu dénem siyasi
partilerin vazgecilmez propaganda aracit olmustur. Tiirkiye’de ¢ok partili
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dénemin basladig1 ve segimlere ¢ok partili sistemle gidildigi 1946 yilindan
itibaren vergi aflar -kabul edilsin veya edilmesin- 6zellikle se¢cimden &nce
ya da hemen sonra giindeme gelen konular arasinda yer almistir (Savasan,
2006:55).

Vergi idaresinin karsilastigi ve zamaninda ¢Oziilememis sorunlarin
artt1g1, vergi yargisinda olusan ve i¢inden ¢ikilamaz bir hal alan is yiikiiniin
biiyiikliigii karsisinda hiikiimetler vergi sisteminde reform yapilmasim
planlayabilmekte =~ ve bu  donemler itibartyla  vergi  aflarina
bagvurabilmektedir. Nitekim kisa vadede yapilacak reform diizenlemeleri ile
daha etkin ve bagarili bir vergi idaresi ihdas edilebilmesi; yapilan
diizenlemelerin eksiklikleri gidermedeki basarist kadar eski aliskanliklarin
terkedilmesine de baghdir. Bu nedenle uzlasilamayan ve kroniklesen
sorunlarin tez zamanda c¢oziime kavusturularak birikmis is yiikiiniin
azaltilmasi ve sorunlu dosyalarin tasfiyesinin saglanmasina katki verilmesi
gerekir. Boylece hem ylikiimliilere ihdas edilen yeni diizenlemelere goniillii
uyum saglayabilme hem de idareye yaptig1 reform niteligindeki degisiklikleri
basariya ulastirma imkam verilmis olur. Bir diger yoniiyle basarili
olunabildigi nokta kadar biirokraside; vergi idaresi ve yoOnetimine, siyasi
olarak da hiikiimetlere imajlarimi  ve kendilerine duyulan giiveni
tazeleme/koruma firsatt sunulur. Zira geg¢miste yasanan ve c¢oziilememis
sorunlar, cogu zaman iktidarlarin degismesine neden olmakta bu durum da
yeni gelen hiikiimeti, bir bakima eski hiikiimetin/hiikiimetlerin mali bakiyesi
kabul edilen uzlasilamamig mali iglemlerini tasfiyeye zorlamaktadir. Bu
amacla vergi affina yonelik diizenlemeler hiikiimetlerin ayn1 zamanda bir
se¢cmen olan miikellefler ile arasinda bir uzlas1 kdpriisii olmasi maksadiyla
politika aract olarak kullanilabilmektedir. TBMM’nin kuruldugundan bu
yana genel ve mahalli idareler seg¢imleri ile yapilan af diizenlemeleri Tablo
2’de verilmistir.
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Tablo 2: Genel- Mahalli Idare Secimleri ve Vergi Af Diizenlemeleri (1921-2024)

Yillar Gefnel Maha}li idgre Vergi Affi
Secimler Secimleri Kanunlar1

1921 vv

1923 v

1924 v

1927 v

1930 v

1931 v

1934 v vV

1935 v v

1938 v

1939 v v

1942 v

1943 v v

1944 v

1946 v v v

1947 v

1948 v

1950 v v

1954 v

1955 v

1957 v

1960 v

1961 v v

1963 v VARV

1965 v v

1966 v

1968 v

1969 v

1970 v
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1973 v v

1974 v
1977 v v

1981 vv
1982 v
1983 v v
1984 v

1985 v
1987 v v
1988 vV
1989 v v
1990 v
1991 v

1992 v
1994 v v
1995 v

1996 v
1998 v
1999 v v

2001 v
2002 v v
2003 vv
2004 v v
2005 v
2006 v
2007 v

2008 v
2009 v v
2011 v v
2013 v
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2014 v v
2015 vv
2016
2017
2018 v
2019 v
2020
2021
2023 v
2024 v

v Yapilan her bir diizenlemeyi ifade etmektedir.
Kaynak: https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644 ve
https://tr.wikipedia.org adreslerindeki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 2 incelendiginde T.B.M.M.’nin kurulusundan giiniimiize kadar

Qlalalalslss

Tirkiye’de 27 kez milletvekili secimleri yapildigi, yapilan af
diizenlemelerinin  10’unun bu secimler ile aym yilda ¢ikarildig
goriilmektedir. Bununla birlikte mahalli idare segimleri ile ayn1 yilda yapilan
vergi affina yonelik diizenleme sayisi 9’dur. Tabloda da gorildigi lizere
vergi aflarina yonelik diizenlemelerin genellikle se¢imlerle ayni yillarda veya
secimlerin hemen Oncesi/sonrasinda yapildigi goriilmektedir. Tek partili
donemde (1923-1945) 6’s1 genel 4’1t mahalli olmak iizere toplam 10 se¢im
yapilmis olmasina karsilik bu donemde vergi affina yonelik diizenleme sayis1
9°dur. Ozellikle 1924-1933 yillar1 arasinda yapilan 2’si genel 1°i mahalli
idare secimi olmak iizere toplam 3 secime ragmen vergi affina yonelik
herhangi bir diizenleme yapilmamuistir. 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata
gecilmis olmakla birlikte yine 1949-1959 yillar1 arasinda yapilan 3’{i genel
2’s1 yerel secime toplam 5 se¢ime ragmen vergi affina yonelik hi¢ diizenleme
yaptlmamistir. Bu iki donem diginda siyasi istikrarsizligin egemen oldugu
1971-1980 yillar1 arasinda ise sadece Cumbhuriyetin ilaninin 50’inci yil
nedeniyle yapilan vergi cezalarinin affina yonelik 1 adet af diizenlemesi
dikkat ¢ekmektedir. Buna karsilik 2001-2010 yillar1 arasinda 2’si genel 2’si
mabhalli idare se¢imi olmakla birlikte toplam 4 se¢im yapilmis, yapilan 13
adet vergi affi diizenlemesi ile bu donem Cumbhuriyetin ilanindan bu yana en
yogun af diizenlemesinin yapildig1 on yillik dénem olmustur. Nitekim 2000
yilindan giiniimiize yapilan 7’si genel 5’i de mahalli idareler se¢imi olmak
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iizere toplam 12 se¢ime karsin yapilan 23 adet vergi affi diizenlemesi, yapilan
secimler ile bu diizenlemelerin sikligini aligkanlik haline getirmistir.

Gilinlimiize kadar cikarilan diger af diizenlemeleri degerlendirildiginde
genel segimler Oncesi veya sonrasinda mutlaka af diizenlemelerine yer
verilmesine ragmen 1949-1960 yillar1 arasinda bu ydnde bir kanun
cikarilmamistir. Bununla birlikte mahalli idare se¢imlerinin yapildig1 1963
yilinda gerek gercek kisilere gerekse de spor kuliipleri ve tiizel kisilere
yonelik vergi asli ve cezalart bakimindan dort farkli Kanun ile af diizenlemesi
yapilmistir. Vergi affina yonelik diizenlemeler; 1960-1970’1i yillarda genel af
kanunlariyla ¢ikarilmig olmalarina ragmen 1980 yilindan itibaren gerekgeleri
ve amagclart agisindan 06zel olarak ¢ikarilan kanunlar ile ylrirlige
konulmustur (Aydemir & Bahge, 2021:35).

4.3. Sosyal ve idari Nedenler

Vergi idaresi ve yargisinin verimli ve etkin c¢alismasi, kanunlarin
istikrarli olmasi ve giiniin ihtiyaglarini kargilamasi, vergi ahlaki, vergi bilinci,
cezalarin caydiriciligl ve kisinin sahip oldugu ekonomik kosullar vergilerin
zamaninda ve tam olarak 6denmesi bakimindan 6nemlidir. Bununla birlikte
mevzuattaki degisiklikler, diizenlemelerin yeterince agik olmamasi nedeniyle
yasanan yorum farkliliklari, zamanla artan is yiikii ve denetim elemani
sayisindaki yetersizlikler gibi nedenler vergi idaresi ile miikellef arasinda var
olan ihtilaflarin artmasina ve uyusmazliklarin yargi asamasina tasginmasina
neden olmaktadir. Ozellikle enflasyonun vyiiksek oldugu dénemlerde
yapilacak 6demelerin alternatif getirisi, yargi siirecinin uzunlugu ve davanin
miikellef lehine sonuglanma olasiliginin yiiksekligi verginin ve buna bagh
alacaklarin tahsilini geciktirmektedir. Bu durum zaten yogun olarak calisan
vergi idaresi ve yargisini gorev yapamaz hale getirmektedir (Keles, 2002:77).

Vergi ylikiimliiliiklerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmemesi
veyahutta vergilendirmeye konu olan islemlerin idarece tespit edilememesi,
kayit disinda tutulmas1 bir diger yoniiyle yiikiimliilikklerini diizenli olarak
yerine getirenler agisindan esitsizlige de neden olmaktadir. Yine mevcut
vergi sisteminde kokli reformlarin planlandigi donemlerde yapilacak
diizenlemelerin kisa siirede basarili olabilmesi, miikellef aligkanliklarinin
degistirilebilmesi, adaletsizliklerin kisa siirede giderilmesi adina is yiikiiniin
hafifletilmesini  hatta bazi hallerde eski dosyalarin tasfiyesini
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gerektirebilmektedir. Bu nedenlerin varligi ve siirekliligi idarenin vergi affina
yonelik diizenleme yapmasini kaginilmaz kilmaktadir. Miikelleflerin yeni
diizenlemelere uyum saglayabilmesi ve kusurlu hareketlerinden vazgecerek
vergi gelirlerine goniillii katkilarini artirabilmesi reform hareketlerinin bazen
vergi aflariyla desteklenmelerini bir zorunluluk haline getirebilmektedir
(Dénmez, 1990:15). Yine vergi sisteminin eksiklikleri ve uygulamadaki
sikintilarin azaltilmas1 bakimindan, vergi idaresinin etkinligi sorununun
¢Oziimiine yonelik olarak azalan miikellef uyumunu ve diisen vergi gelirlerini
artirmak ve biriken adli ve idari dosyalar1 temizlemek icin af diizenlemeleri
bir can simidi olarak gén’ilebilmektedir7 (Savasan, 2006:52).

5. Vergi Aflan ile ilgili Goriisler

Belirlenen bazi 6zel amagclarin gerceklestirebilmesi i¢in kullanilan vergi
affina yonelik diizenlemeler ile ilgili olarak literatiirde pek ¢ok goriisiin yer
aldig1 sdylenebilir. Bu goriislerin bazilar1 hizli bir gelir saglama araci olmasi,
tahsili zora diisen alacaklar igin tahsil imkani olusturmasi, kayit disi
ekonomiyi kayit altina alabilme firsati sunmasi vb. gibi nedenlerle bu
diizenlemelere olumlu bakarken; diger taraftan bazi goriisler de vergi adaleti
ve esitligi bozmasi, vergiye goniillii uyumu azaltmasi, devlete olan giiveni
zedelemesi vb. gibi nedenlerle karsi ¢cikmaktadir. Vergi aflara yonelik olumlu
ve olumsuz elestiriler 6zet olarak Tablo 3’ de verilmistir.

7 Ornegin, 2431 ve 2571 sayili Kanunlarin ardindan yargi organlarindan yaklasik
89.840, takdir komisyonlarindan da yaklasik 935.174 dosya ¢ekilmistir (Dénmez,
1990:302).

126



VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

Tablo 3: Vergi Aflarina Iliskin Goriisler

Vergi Aflarina Yonelik Olumlu
Elestiriler

Vergi Aflarina iliskin Olumsuz
Elestiriler

Kabul gormesi ve katilim saglandigi
oranda kay1t disilig1 azaltacagindan
vergi tahsilatin1 daha kolay ve hizli

Bu 6l¢iide borglanma maliyetini
diisiiriir.

hale getirir, finansman ag¢igin1 kapatir.

Vergi adaleti ve esitlik basta olmak
tizere temel vergilendirme ilkelerini
zedeler. Rekabet esitsizligine neden
olur ve vergiye iliskin 6devlerini
zamaninda yerine getirenlerin
cezalandirildigi algisi olusturur.

Vergi idaresinin ve yargisinin is
yikiinii hafifleteceginden dolayli
olarak da olsa kamu giderlerini
azaltarak yonetim maliyetlerinde
diisiis saglar.

Gelecekteki af beklentilerini
artiracagindan diiriist miikelleflerin de
vergi kanunlarina itaatinin azalmasina
ve daha az vergi 6demesine neden
olur.

Vergi kaybina neden olanlar i¢in
temiz bir sayfa agilmasi imkani
sundugundan miikellefler ile vergi
idaresi arasinda igbirliginin yeniden
olugmasina katki yapar.

Vergi suglarini isleyenlerin
cezalarinin affedilmesi, sug isleme
potansiyeli olanlar agisindan bir tegvik
unsuru olarak algilanabilir ve suglar
tasarlanarak islenebilir.

Bir defaya mahsus olarak ¢ikarilmasi,
aftan sonra kat1 cezai yaptirimlarla
donatilmig vergi reformlarinin bir
pargasi olmasi halinde gii¢lii bir vergi
idaresinin tesisinde fayda saglar.

Tekrar eden af diizenlemeleri
hiikiimetlerin vergi tahsilati
konusundaki zayifligi, otorite boslugu
olarak algilanabilir. Adalet anlayigini
zedeler ve devlete olan giiveni azaltir.

Siyasi, ekonomik ve mali kriz
donemlerinden sonra olusan
olumsuzluklari azaltabildigi dlciide
ekonomik hayattan ¢ekilecek
miikelleflere faaliyetine devam etme
imkani verir.

Af diizenlemelerinden dnce
miikelleflere vergi bor¢larinin
6denmesi bakimindan vade uzatimi,
daha kolay sartlarla tecil uygulamasi
imkani verilebilirse bu gelirler normal
yolla toplanabilir.

Vergi denetim ve incelemesinin
yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giderilmesine
yardimeci olur.

Vergi denetiminin etkinliginin
azalmasina yol agtigindan suglarin
artmasina hatta mesrulagmasina firsat
Verir.

Kaynak: (Kargi & Yiiksel, 2010: 31-34); (Yurdadog & Coskun, 2017:138);
(Keskin & Mastar Ozcan, 2021:142).
Tablo 4’te yer verilen goriisler degerlendirildiginde vergi aflarina yonelik

diizenlemelerin tek baslarma dogrudan dogruya tamamen iyi ya da koti
olarak degerlendirilmesinin ¢ogunlukla miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.
Izlenen politikalarin, ekonomik ve siyasi konjonktiiriin, toplumun siyasal,
sosyal ve psikolojik yapisinin bu diizenlemelerin basarisinda 6nemli rol
iistlendigi ve birlikte degerlendirilmesi gerektigi goriillmektedir. Bununla
birlikte siireklilik arz eden diizenlemelerin de gerek vergi idaresini gerekse
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de hiikiimeti zayiflatacagi, yaptirim giicliniin yipranmasina neden
olacagindan vergiye goniillii uyumu azaltacagi da asikardir.

6. Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi

Kurulusundan giiniimiize kadar vergiye yonelik pek ¢ok af kanunu
cikaran TBMM, onceleri yiiriirliikten kaldirilan vergi ve vergi aslina iligkin
af diizenlemelerine yer verirken zaman i¢inde bu diizenlemelerde vergi aslina
bagh alacak ve vergi cezalar ile Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamindaki
alacak asillar1 ve bunlara bagh diger alacaklara yonelmistir. Tiirkiye’de
hiikiimetlerce vergi barigi, mali barig, varlik barigi, 6deme kolayligi,
tahsilatin hizlandirilmasi, alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, mali milat
gibi ¢esitli adlar altinda hazirlanan vergi aflarina yonelik diizenlemeleri
cikartma gelenegi devam etmektedir. Bununla birlikte yapilan
diizenlemelerin kapsamimin vergilerle sinirli kalmayip sigorta prim
alacaklari, 6grenim kredisi alacaklari, elektrik, su ve atik su bedeli alacaklari
gibi alacaklar1 da af kapsamina dahil ettigi goriilmektedir. (Senyliz, 2014:91).
Hatta baz1 diizenlemeler ile matrah artinmi yapilmas: karsiliginda
miikelleflerin vergi incelemesi disinda kalmasi, kayit dis1 stoklarini vergisiz
veya cok diisiik vergiler ile sermayelerine ilave edebilmelerine imkan
taninmistir. Gegmisten gliniimiize vergi aflar1 sonrasinda biit¢e kanunu ile
hedeflenen ve gerceklesen genel biitce gelirlerine iligkin veriler Sekil 1°de
verilmistir.
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Sekil 1: Vergi Aflar: Sonrasinda Biitce Kanunu ile Hedeflenen ve Gergeklegen
Genel Biitce Vergi Gelirleri (%) (1925-2024)
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Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 sitesinde yer alan hedeflenen ve gergeklesen
biitge vergi gelirleri istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmugtur
(https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 9.
xls.htm, Erisim: 08.10.2025).

Sekil 1 incelendiginde; TBMM’nin agildig: yildan II. Diinya Savasina

kadar, biitge kanunu ile hedeflenen vergi gelirleri tutarinin {izerinde vergi
tahsilatinin gerceklestigi, savas yillarinda hedefler tutturulamasa da kisa
sirede yeniden hedeflenenin iizerinde vergi tahsilatinin gerceklestigi
anlagilmaktadir. 1948 yilindan itibaren ise hedeflenen biitce gelirlerinde
siirekli ve kademeli olarak artan bir diisiis yasanmis 1971 yilindan itibaren
yeniden hedeflenen vergi tahsilatlarina ulasilmistir. 1975 yilindan itibaren
yeniden baslayan diisiis 1982 yilinda vergi gelirleri tahsilatinin %10’luk bir
sapma ile gergeklesmesine neden olmustur. 1982-1988 yillar1 arasinda
yasanan dalgalanmalara karsin 1988 yilindan 2003 yilina kadar gerceklesen
biitce vergi gelirleri biitce kanunu ile hedeflenen biit¢e gelirleri tahsilatinin
iizerinde seyretmistir. Hedeflenen ile gergeklesen biitge gelirlerinin birbirine
en yakin oldugu 2004-2007 yillarindan sonra -yasanan global krizlerin de
etkisiyle- 2009 yilinda hedeflenen vergi gelirlerindeki sapma siirecteki en
yiiksek noktaya ulasmis ve vergi gelirleri tahsilatinda hedeflenene oranla
%13,9’luk bir azalma yasanarak hedeflenenin ¢ok uzagmda kalimmasina
neden olmustur. Bu diislisten sonra yapilan genis kapsamli vergi affi
diizenlemelerinin de katkistyla 2018 yilina kadar hedeflerde bir diisiis
yasanmamig, 2021 yilinda ise hedeflenen biit¢e gelirlerinin %26 fazlasiyla
genel biitge vergi gelirleri tahsilati gercekleserek siirecteki en yiiksek noktaya
ulagilmisgtir.
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Yaklasik her iki yilda ve se¢imlerin 6ncesinde/sonrasinda vergi aflarina
yonelik diizenlemeler yapilmis olsa da bunlarin genel biitge vergi gelirleri
tahsilatina ayni oranda yansimadigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte 1970
yili sonras1 yillar itibariyle genel biitce vergi gelirleri toplam
tahakkuk/tahsilat oranlar1 incelendiginde genel olarak 2007-2020 yillar
arasinda diislis gosterdigi 2021 yilindan itibaren eski diizeyde olmasa da
yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu doneme iliskin genel biitge vergi
gelirleri toplam tahakkuk/tahsilat oranlar1 Sekil 2°de verilmistir.

Sekil 2: Genel Biitce Vergi Gelirleri Toplam Tahakkuk/Tahsilat Oranlari (%)
(1971-2024)
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 sitesinde yer alan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat oranlar1 tahakkuk/tahsilat oranlarina iliskin istatistiklerinden yararlanilarak
olusturulmustur.
(https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 17
xls.htm, Erisim:11.10.2025).

Sekil 2 incelendiginde; vergi aflarindan sonra tahakkuk eden genel biitce
gelirlerinin tahsilatinin istenen diizeyde artis saglamadigi ve bazi yillarda
diger ekonomik nedenlerle hedeflenen olagan tutarin da altinda kaldig
gorilmektedir. 1970-1983 yillar1 arasinda genel ve mahalli idareler segimi
olarak yapilan 5 se¢im ve 6 adet vergi affina yonelik diizenlemeye ragmen
1982 yili itibariyle toplanan vergi gelirleri incelenen doénem itibariyle en
diisiik diizeyde %79 olarak gergeklesmistir. Giinlin ekonomik kosullarinin
yaninda yakin donemde iilkede yasanan diger olumsuzluklarin da bunda pay1
blytktir. 1970-2000 yillar1 arasinda en yiiksek tahakkuk/tahsilat orani
%90,7 ile 1988 yilinda gergeklesmistir. 1983 yil1 itibariyle artmaya baslayan
oran 1988 yili itibariyle zirve yapmustir. Sekil 3’de de goriildiigii lizere vergi
aflar1 kapsaminda elde edilen gelirler genel biitge gelirleri iginde bu donemde
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en yiiksek paya ulagsmistir. Bununla birlikte 2004 yilinda vergi gelirlerinin
toplam tahakkuk/tahsilat oran1 %93 olarak incelenen donem itibariyle en
yliiksek oranda gerceklesmistir. Ancak 2004 yilindan itibaren yapilan 6’s1
genel 4’1 mahalli idareler se¢imi olmak iizere 10 secim ve 16 adet vergi
affina yonelik diizenlemeye ragmen vergi gelirlerinin tahakkuk/tahsilat
oranlar1 diismeye devam etmistir. 2014 yilindan sonra gerceklesen tahsilat
oranlar1 ortalamasi (83,3), incelenen donemin ortalamasinin (%86,2) dahi
altinda kalmistir. Vergi aflarina yonelik diizenlemeler neticesinde yapilan
tahsilatlarin, vergi gelirleri icindeki payr ve tahakkuk/tahsil oranlar
tizerindeki degisim Sekil 3’°te verilmistir.
Sekil 3: Vergi Aflart Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin Genel Biitce Vergi
Gelirleri Icindeki Payr (%) (1981-2022)
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Kaynak: 1980-2022 Yillar1 arasinda yapilan af diizenlemelerinden elde edilen
veriler esliginde Gelir idaresi Bagkanlig1 sitesinde yer alan istatistiklerden
yararlanilarak olusturulmustur (Giiler, 2020:265), (Akcay, 2023:653).
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Sekil 3’te yer alan veriler incelendiginde s6z konusu yillar itibariyle vergi
aflann kapsaminda elde edilen gelirlerin vergi gelirleri i¢indeki paymin
ortalama %3,93’iinii oldugu, 1988 yilinda ise vergi gelirlerinin %10,8’ini
olusturdugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2008 yilinda af kapsaminda elde
edilen gelirlerin vergi gelirlerinde beklenen artig1 saglamadigi ve genel biitge
vergi gelirleri i¢inde %0,8 oraninda bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye, 1980 sonrasi yapilan vergi affina yonelik diizenlemelerin bir
kismindan kisa zamanda yiiksek gelirler elde etmesine ragmen 2003 yilindan
sonra hedeflenen gelir tutarlarina ulasamamistir (Giiler, 2020:270). Bununla
birlikte genel biitce vergi gelirleri tahakkuk/tahsil oranlarinda da ciddi
diistisler yasanmustir. 2004 y1linda %93 ile 2000-2023 yillar1 aras1 en yiiksek
tahakkuk/tahsil oran1 yakalanmis olmasina ragmen 2008 yilindan itibaren bu
oran diismeye baslamistir. 2020 yilinda bu oran %80, 1’e kadar gerilemisken
2021 yil1 itibariyle yilikselmeye baslamis her ne kadar 2023 yilinda %85,6
diizeyine ulasmis olsa da so6z konusu donem ortalamasint %86,7’yi
yakalayamamistir. Hig¢ siiphe yok ki diinyada yasanan ekonomik krizlerin ve
pandeminin vergi tahsilat oranlarinin diigmesinde pay1 biiyiiktiir. Ancak s6z
konusu yillar itibariyle ¢ikarilan 23 af diizenlemesinin paymin da ihmal
edilmemesi gerekir. Siklikla tekrar edilen, bu son denilmesine ragmen kisa
stire i¢inde yinelenen af diizenlemeleri bu yondeki miikellefler iizerindeki
beklentiyi yiiksek tuttugu i¢in tahsilatlarda ongdriilen/hedeflenen tutarlar
gerceklesmemektedir. Goriildigii tlizere hiikiimetlerce uygulanan vergi
aflarindan beklenen getiriler saglanamamistir. Hatta vergi affinin
uygulandigi kimi yillarda vergi gelirlerinde diigiis yasanmustir (Oz &
Buyrukoglu, 2011:97).

7. Vergi Aflarinin Vergi Uyusmazhklarina Etkisi

Genel tanimlama ile uyusmazlik, karsilikli bir konu iizerinde farkli
goriislere sahip olunmasi nedeniyle diisiilen anlagmazligi ifade etmektedir
(Yardimcioglu & Kaiitiikgii, 2014:3). Herhangi bir konu {izerinde, taraflarin
sahip olduklarn farkli diisiince ve gorlisler sebebiyle ortaya cikan
anlagmazliklar olarak da ifade edilebilir (Cavdar, 2024:97). Baska bir
ifadeyle karsilikli iki tarafin bir konu lizerinde ayni fikirde olmamalar1 ve
ortak bir nokta bulamamalar1 sonucunda yasadiklar1 fikir aykiriliklaridir
(Sarili, 2018:263). Vergilendirme siirecinde de kamu giiciine dayali olarak
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tek tarafli islemler gerceklestiren vergi idaresi ile miikellef arasinda cesitli
nedenlerle anlagsmazliklar yasanabilir. Vergi alacaklist durumundaki devlet
ile vergi bor¢lusu durumundaki miikellef arasinda vergi kanunlarinin yanlis
yorumlanmast, hata, yanilma ve buna benzer igslemler neticesiyle ortaya ¢ikan
anlagmazliklar vergi uyusmazligi olarak adlandirilir (Tosuner & Arikan,
2014:2).

Vergi kanunlarimin sayisal ¢goklugu ve giinlin ekonomik kosullarina ayak
uydurabilmek adina siklikla degistirilmesi, miikelleflerin daha az vergi
O6deme veya hi¢c 6dememe egiliminde olmalari, inceleme neticesinde ortaya
¢ikarilan matrah farklari, vergi miktarma yonelik yapilan hatalar, tarh, teblig
ve tahsil asamalarinda miikellef veya vergi sorumlusunun iddialar1 vb. gibi
nedenlerle vergi uyusmazliklan yasanabilmektedir. Bu uyusmazliklar dava
asamasina gitmeden vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlasarak
¢oziilebilecegi gibi yargl asamasinda da ¢oziim yolu aranabilir. Idari asamada
¢ozlim yollar vergi hatalarim diizeltme, pismanlik ve 1slah, uzlagma ve
cezalarda indirimdir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesi
geregince idarenin islemleri yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
hukuka uygun olmak zorundadir. Aksi halde menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan dava konusu yapilabilirler. Vergilendirme islemleri de vergi
idaresi tarafindan tek tarafli bir islem olarak re’sen gerceklestirildiginden
hukuka uygunlugu bakimindan iptal davasina konu yapilabilirler. Bu
durumda yasanan anlagmazlik yargi merciinin karariyla kesin olarak sona
erer (Oktar, 2018:418).

2015 yilindan sonra genel ve mahalli idareler se¢imleri olmak iizere alt1
secim yapilmis buna karsilik her yil vergi affina yonelik bir diizenleme
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. lgili donem itibariyla vergi
mahkemelerinde acilan ve goriilen davalara veriler iliskin Tablo 4’ de
verilmistir.
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Tablo 4: Vergi Mahkemelerinde Goriilen Dosya Sayilart

Dosya Tt~ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gelen 150.676 152.575 143.149 147.491 140.950 173.529 192.426 176.972 139.329 124.985

Gegen 46533 42434 42055 49.020 31449 30540 55719 55.878 50.848 31.004
vildan devir
Ee"l:;'a’ak SA74 5727 5341 7478 7690 5922 6035 3825 2454 1583
:q')ll;i““'e 98.669 104414 95753 90.993 101.811 128.067 130.672 117.269 86.027 92.398
Karara = = =

108.242 110.520 94.129 116.042 101.410 117.810 136.548 126.124 108.325 87.086
baglanan
Gelecek ) 134 42055 49.020 31449 39540 55719 55878 50.848 31.004 37.899
yila devir

Kaynak: htps:/adlisicil.adalet.gov.tr/# adresinde ver alan istatistiklerden derlenerek olusturulmustur
(Erisim:11.11.2025).

Tablo 4’te yer alan veriler incelendiginde vergi mahkemelerinde 2015
yilinda goriilen toplam dava sayisinin 150.676 iken 2024 yilina gelindiginde
bu saymin yaklasik %17 civarinda azaldigi, buna karsin usul veya esas
yoniinden iist mahkemelerce istinaf veya temyiz incelemesi sonucu
bozularak yeniden goriilmek iizere vergi mahkemelerine iade edilen dosya
sayisinda 2019 yili sonuna kadar kademeli olarak artislarin yasandigi bu
tarihten sonra diismeye basladigi goriilmektedir. Bununla birlikte ayni siire¢
icinde yeni acilan dava sayilan irdelendiginde; 2015 yilina nazaran 2021
yilinda agilan dava sayisinin yaklasik %24,5 oraninda artmasina karsin takip
eden yillarda 6énemli bir azalma gergeklesmistir. Yine 2023 yilindan 2024
yilina gecildiginde agilan dava sayisinda %7,4 oraninda bir artis ve karara
baglanan dosya sayisinda ise %19,6 oraninda azalma dikkat ¢ekmektedir.
2016-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak her yil vergi affina ydnelik
diizenlemeler yapilmis olmasina karsin donemi takip eden {i¢ yildan sonra
acilan dava sayilarinda Onemli artislar yasanmistir. Bu yoOniiyle
degerlendirildiginde yapilan diizenlemelerin vergi yargisimin yiikiinii gegici
olarak azalttif1, yasanan uyusmazliklardaki artislari belirli bir siire sonra
yeniden goriilmeye baslandigini séylemek miimkiindiir.

Vergi mahkemelerinde agilan davalarin bir kismi dogrudan dogruya vergi
affina yonelik diizenlemeler ile iliskilendirilebilmektedir. Ancak ge¢cmise
yonelik Adalet Bakanligi tarafindan yapilan istatistiki diizeltmeler ve
istatistik bagliklarindaki degisim diizenli ve tutarl bir veri elde edilmesini
giiclestirse de dogrudan af veya vyapilandirma kanunlartyla ilgili
uyusmazliklar ile vergi barisi ¢ergevesindeki diizenlemeler ile

134



VERGI SISTEMINDE DEGISIM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZENI

iligkilendirilebilen ve karara baglanan bu davalarin sayist Tablo 5’te
verilmistir.

Tablo 5: Vergi Affina Yénelik Kanunlarla Dogrudan liskili Davalara Yonelik Vergi Mahkemesi

Kararlan

KamrTom 2009 2010 3011 2012 3013 2014 3015 2033 2023 2034
Birlestirme - - - - - - - - - -
Red 6110 41 94 23 13 16 47 48 138
fptal 17 § 17 39 8 12 24 48 31 155
Kismen iptal-kismen red S 1 - | 1 - 3 5 . 5
[Ik mceleme flzerme

dilekge ve davanm redds 4 3 20 16 2 . 4 7 11 11
merciine f2vdii

Merci tayuu-baglant _ b - - y-. 2 1 | (S
Kabul, feragat vb,

nedenlerle karar 2 - 7 4 1 - 3 - - -

venlmesine ver olmadif
Davammn agshmanus
sayilmasima

I - - 1

Re sefl l_Lxcglenle fizerine s s 8 n 5 4 3 T 2 Z
venlen kesin karariar

Difer - - 4 2 £l - = 1 Il =
Topla 93 23 106 163 54 29 4 112 95 32§

Kaynak: hrtps:/adlisicil adalet.gov.itr/®  adresinde yer alan istatistiklerden derfenerek  olustmuulmusny
(Ensumc 11.11.202%)

Tablo 5’te goriildiigii izere dogrudan af veya yapilandirma kanunlariyla
iligkilendirilen uyusmazliklara karsi acgilan dava sayisinda -veri elde
edilebilen yillar itibariyla- %249 oraninda artis gergeklesmistir. Agilmis bir
davanin, dava kosullarinin bulunmamasi veya esasa girildikten sonra yerinde
gorilmemesi nedeniyle kabul edilmemesi veya mahkeme tarafindan dava
sartlarinin noksanligiin tespit edilmesi halinde verilecek ve miikellefin
iddialarinin reddedilerek vergi idaresinin hakli bulundugu anlamina gelen red
kararlarinda da ayni1 donemde 6nemli bir artis olmasina ragmen dogrudan
diizenlemeler ile iliskilendirilen dava sayisinda ve iptal kararlarinda yasanan
menfi yondeki degisim dikkat cekmektedir.

8. Sonu¢

Vergi aflarinin kisa vadede istenen diizeyde olmasa bile vergi gelirlerini
artirdigi, uzlasilan ve ¢6ziime kavusturulan sorunlar1 azalttigi ve ekonomiye
kisa stireli de olsa nefes aldirdig1 yadsinamaz bir gercektir. Bununla birlikte
-2008 ve 2020 yillarinda oldugu gibi- diinya genelinde yasanan ekonomik
sorunlarin varligi ve geneli etkisi altina alan Covid 19 salgim1 her ekonomi
gibi Tirkiye ekonomisini 6nemli Glgliide etkilemistir. Vergi gelirlerinin
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tahsilatinda yasanan diisiise ¢ikarilan af diizenlemeleri de istenen maddi
katkiy1 saglayamamistir. Nitekim 2008 y1l1 itibariyle af nedeniyle elde edilen
gelirlerin genel biitce vergi gelirlerine orani-neredeyse yok denecek kadar az-
%0,8 oraninda gerceklesmistir. Bu etki takip eden yila da yansimis ve biitge
ile hedeflenen vergi gelirlerinin %13,9 oraninda gerisinde kalinmustir.
Stirekli yinelenen af diizenlemeleri, giiniin ekonomik kosullarmin da
etkisiyle aflarin getirisinin beklentilerin altinda kalmasina neden olmaktadir.
Bu durum ayni zamanda yeni af beklentilerinin artmasina dogal olarak da
ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefler {izerinde negatif bir
etki olugturmaktadir. 2015-2023 yillar1 arasinda genel biitge vergi gelirlerinin
tahakkuk/tahsilat oranlari incelendiginde yapilan tiim vergi affi, vergi barisi
vergi yapilandirmasit diizenlemelerinin kisa siireli ¢dziimden oOteye
gidemedigi ve istenen diizeyde gelir artis1 ve uzlasiy1 saglamadigl agiktir.
Goriinen o ki miikellefler ve politikacilar af beklentisini olaganlagtirmiglar
ve geleneksel hale getirmislerdir. Ancak giderek artan kamu harcamalari,
ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarinin ertelenmesine izin vermemektedir.
Zira her borcun bir vadesi, her anaparanin da faizi vardir. Bununla birlikte
hiikiimetlerce dahi Ongérillemeyen ve Onlenmeyen siyasi ve ekonomik
krizlerin devletiyle barisik, ddevlerini zamaninda yerine getirmeye c¢aligan
miikellefler  ilizerinde  olusturdugu  haksiz ve  desteklenmezse
kaldirilamayacak yiikiin, kamu vicdanini yaralamadan hafifletilmesi gerekir.
Nitekim miikellefin isine devam edebilmesi yaninda c¢alistirmaya devam
edecegi hizmet erbaplar1 gibi devletin gelirlerinin devam etmesi anlamina
gelmektedir. Yapilacak diizenlemelerde affetmek yerine tecil miessesesi
tercih edilmeli bu yapilirken de &zellikle vergi indiriminde oldugu gibi
miikellefin son bes yillik donemdeki sicili dikkate alinmalidir. Zira. Devletin
de yeterince yerine getiremedigi, yetersiz kaldigi hususlar olabildigi gibi
miikellefin de 6ngoremedigi, onleyemedigi nedenlerden dolay1 hata yapmasi
ve ikinci bir ihtimali hak etmesi s6z konusu olabilir. Ancak yapilacak
diizenlemelerin genele yayilmasi yiikiimliilikklerini yerine getirmek isteyen
ile vergiye kars1 kayitsiz davrananin aym kefeye konmasina neden
olmaktadir. Yapilacak diizenlemelerden herkes yararlanmamalidir. Buna
ilaveten miikellefin ticari hayat1 boyunca af beklentisiyle Hazineye intikal
etmesi gereken paradan nemalanmasinin 6niine gegilmelidir. Sicili temiz ve
sartlar1  haiz miikelleflerin bor¢lar1 Oncelikle tecil kapsaminda
degerlendirilmelidir. Sartlar ne olursa olsun vergi aslina iliskin herhangi bir
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af diizenlemesi yapilmamal1 ancak olaganiistii sartlarin varlig1 halinde genele
yaygin, vergi aslina bagh alacak ve cezalara yonelik diizenlemelere yer
verilmelidir.

Vergi idaresi gerekli teknolojik alt yapisiyla biirolarda degil aktif olarak
ekonominin dondiigii her yerde kendini hissettirmelidir. Bununla birlikte
devlet, tiim sektorler icin emekli olmadan ayrilanlardan sporcularda oldugu
gibi yetistirme bedeli talep etmelidir. Nitekim 6zel sektoriin basarili
aktdrlerinin biiyiik bir boliimii devlet tarafindan yetistirilip maddi kaygilarla
elinde tutamadigi degerlerden olusmaktadir.

Vergi idaresindeki avukatlara her vergi davasi i¢in mutlaka takip ve izah
sart1 getirilmelidir. Kaybedilen davalar mutlaka olusturulacak iist kurulda
tartisma konusu yapilmali idarenin hukuki eksikliklerinin yinelenmemesi
konusunda calisanlar diizenli olarak bilgilendirilmelidir. Vergi idaresindeki
personel siirekli olarak egitimlere tabi tutulmali esit isten esit ticret alanlarin
hayat boyu tek tip gorev tanimi i¢inde kalmasinin 6niine gegilmelidir. Vergi
dairesinin her ¢alisani tiim servislerde gorev yapabilecek yetenek ve azimde
olmalidur.

Vergi yargisi agisindan da dava goriilme siirelerinin mutlaka kisaltilmasi,
temyiz yolunun kurulacak arabuluculuk veya savcilik kanaliyla
sinirlandirilmast  gerekir. Biitlin bunlarin yaninda o6zellikle de gengler
iizerinde vergi bilinci ve vergi ahlakii gelistirilmeli, bu yonde gerekli
tedbirler alinmali, yapilan ¢alismalar tesvik edilmelidir.
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