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VERGI TEORILERI BAGLAMINDA
KURESEL ASGARI KURUMLAR VERGISI

Aytiil BISGIN!

OZET

Vergi, devletin mali giiciinii ve egemenligini yansitan temel araglardan
biridir. Klasik iktisat¢cilar Adam Smith, Adolf Wagner ve Joseph Schumpeter
vergiyi yalnizca mali bir kaynak degil, ayni zamanda siyasal diizenin
devamlilig1 i¢in vazgegilmez bir unsur olarak goérmiiglerdir. Musgrave’in
kamu maliyesi yaklasimi ve Tiebout’'un yerel harcama teorisi ise
vergilendirmenin adalet, etkinlik ve refah boyutlarim1 vurgulamistir.
Kiiresellesme ve dijitallesme siiregleriyle birlikte ¢ok uluslu sirketlerin artan
sermaye hareketliligi, “dibe dogru yaris” olarak ifade edilen vergi rekabetini
derinlestirmis ve vergi cennetleri araciligiyla ulusal vergi tabanlarinda
asimmmaya yol agmistir. Bu gelismelerin sonucunda OECD onciiliigiinde
Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi giindeme gelmis ve uluslararasi vergi
diizeninde O6nemli bir paradigma degisimini beraberinde getirmistir. Bu
calisma, s6z konusu vergi uygulamasini vergi teorileri baglaminda ele almay1
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amaglamakta ve fayda teorisi, 6deme giicii yaklasimi, optimal vergileme
anlayis1 ile vergi rekabeti teorisi 1s18inda degerlendirmektedir. Boylece
kiiresel asgari kurumlar vergisi yalnizca teknik bir diizenleme olarak degil,
ayn1 zamanda uluslararasi vergi adaleti, egemenlik ve etkinlik tartismalariin
merkezinde yer alan teorik bir doniisiim olarak konumlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel asgari kurumlar vergisi, Uluslararasi
vergilendirme, Vergi rekabeti.

GLOBAL MINIMUM CORPORATE TAX IN THE CONTEXT OF
TAX THEORIES

ABSTRACT

Taxation is one of the most fundamental instruments reflecting the fiscal
power and sovereignty of the state. Classical economists such as Adam
Smith, Adolf Wagner, and Joseph Schumpeter considered taxation not only
as a source of revenue but also as an indispensable element for the continuity
of political order. Musgrave’s theory of public finance and Tiebout’s model
of local expenditures emphasized the dimensions of justice, efficiency, and
welfare in taxation. With the processes of globalization and digitalization, the
increasing capital mobility of multinational corporations has deepened tax
competition, often described as a “race to the bottom,” and caused significant
erosion of national tax bases through tax havens. In response to these
developments, the Global Minimum Corporate Tax introduced under the
leadership of the OECD represents a paradigm shift in the international tax
order. This study aims to examine the global minimum corporate tax within
the framework of tax theories and evaluates it in light of the benefit theory,
the ability-to-pay approach, optimal taxation, and tax competition theory. In
doing so, the global minimum corporate tax is addressed not merely as a
technical regulation but also as a theoretical transformation situated at the
core of international debates on tax justice, sovereignty and efficiency.

Keywords: Global minimum corporate tax, International taxation, Tax
competition.
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1. Giris

Vergi, tarih boyunca devletin en temel egemenlik gostergelerinden biri
olarak kabul edilmistir. Joseph Schumpeter’in ifadesiyle “modern devletin
tarihi, vergi tarihinden ayr1 disiiniilemez” (Schumpeter, 1918). Devletin
kamu hizmetlerini finanse etme ihtiyaci ile bireylerin mali giicli arasindaki
denge, vergi teorilerinin dogusuna zemin hazirlamigtir. Klasik iktisatgilardan
Adam Smith, Uluslarin Zenginligi adl1 eserinde (1776) vergilemede adalet,
kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkelerini ortaya koyarak sonraki yiizyillarda
vergi teorilerinin sekillenmesine Onciiliik etmistir. Smith’in ¢izdigi bu
cergeve, modern vergi adaletinin de kurucu referans noktast olmustur.

Verginin teorik temelleri yalmizca mali bir arag¢ olarak degil, aym
zamanda siyasal otorite ile birey arasindaki iliskiyi de belirlemistir. Wagner
(1883), vergi yiikiiniin toplumsal refah ve kamu ekonomisinin gelisimi
acisindan Onemine dikkat ¢ekerken, Musgrave (1959) vergi sistemlerini
yeniden dagilim ve kamu mallarinin finansmani iizerinden degerlendirmistir.
Dolayisiyla vergi, yalnizca gelir yaratma araci degil, ayn1 zamanda adalet,
etkinlik ve egemenlik tartismalarinin merkezinde yer alan bir kurumdur.
Yirmi birinci ylizyilda ise kiiresellesme ve dijitallesme siiregleri, uluslararasi
vergi diizenini koklii bir doniisiime zorlamaktadir. Cok uluslu sirketlerin
sermaye hareketliligi, “dibe dogru yaris” (race to the bottom) seklinde ifade
edilen vergi rekabetini derinlestirmistir (Tiebout, 1956). Vergi cennetleri
araciligryla karlarin diisiik vergili iilkelere kaydirilmasi, ulus devletlerin
vergi tabaninda aginmaya yol agarken, uluslararasi 6l¢ekte vergi adaletini de
tartigmali hale getirmistir.

OECD’nin onciiligiinde gelistirilen Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi
(Global Minimum Corporate Tax), bu tartismalara verilen en kapsamli
kurumsal yanitlardan biridir. Ancak bu yeni vergi rejimi, yalnizca teknik bir
diizenleme olmanin Otesinde, klasik vergi teorileri baglaminda yeniden
degerlendirilmesi gereken bir doniisiimii isaret etmektedir. Fayda teorisi,
0deme giicli yaklagimi, optimal vergileme anlayis1 ve vergi rekabeti teorisi
gibi kuramsal cerceveler, kiiresel asgari kurumlar vergisinin iktisadi ve
normatif temellerini tartismak igin zengin bir zemin sunmaktadir. Bu
baglamda, ¢alismanin amaci kiiresel asgari kurumlar vergisini tarihsel vergi
teorileri perspektifinde incelemek, uluslararasi vergi diizeninde ortaya
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cikardigt teorik kirilmalari ortaya koymak ve vergi adaleti, egemenlik ve
etkinlik baglaminda yeni bir degerlendirme yapmaktir.

2. Vergilemenin Kuramsal Temelleri

Vergilemenin kuramsal temelleri, tarih boyunca farkli iktisadi ve mali
yaklagimlar c¢ercevesinde sekillenmistir. Bu baglamda, vergiyi kamu
hizmetlerinden saglanan yarar ile iligskilendiren Fayda Kurami, miikelleflerin
ekonomik giiglerine gore yiikiimliiliiklerini aciklayan Odeme Giicii Kuram,
etkinlik ile adalet dengesini esas alan Optimal Vergileme Yaklagimi ve
devletler arasindaki mali rekabeti analiz eden Vergi Rekabeti Kurami, vergi
sistemlerinin diislinsel altyapisini olugturmaktadir.

2.1. Fayda Kurami

Fayda kurami, vergilemenin en eski ve klasik yaklasimlarindan biri
olarak, bireylerin veya isletmelerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 yarar
oraninda vergi ddemeleri gerektigini ileri siirer. Bu anlayis, vergiyi yalnizca
devletin mali ihtiyacin1 karsilayan bir ara¢ degil, ayn1 zamanda kamusal
hizmetlerin maliyetinin toplum bireyleri arasinda paylastirilmast icin
kullanilan bir mekanizma olarak goriir. Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi
(1776) adli eserinde ifade ettigi “adalet ilkesi”, bu yaklagimin diisiinsel
temelini olusturmustur. Smith’e gore vergi ylki, bireylerin devletin sundugu
koruma ve hizmetlerden elde ettikleri faydaya uygun olmalidir.

On dokuzuncu yiizyilda kamu maliyesi diisiincesine 6nemli katkilar
sunan Alman iktisatci Adolf Wagner, Finanzwissenschaft (1883) adl
caligmastyla fayda ilkesine dayali vergilendirme anlayisina yeni bir ivme
kazandirmistir. Wagner, klasik devlet anlayisinin 6tesine gegerek, modern
devletin yalmizca gilivenlik ve altyapr gibi temel kamu hizmetlerini
saglamakla kalmadigini, ayn1 zamanda egitimi, saglik sistemini ve sosyal
refah hizmetlerini de Ustlendigini ileri stirmiistiir. Bu genisleyen devlet
islevleri, kamu harcamalarinin da siirekli olarak artmasina neden olmustur.
Wagner’e gore bu artis ka¢inilmazdir ve toplumsal gelismenin dogal bir
sonucudur. Bu baglamda, kamu hizmetlerinin finansmaninda adaletin
saglanmasi amaciyla, vergilendirme sisteminin bireylerin kamu
hizmetlerinden sagladigi faydaya gore sekillenmesi gerektigini savunmustur.
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Baska bir ifadeyle, vergiler, bireylerin devletten aldigi hizmet diizeyine
orantili olarak belirlenmelidir. Boylece hem mali yiik adil bigimde dagilmis
olur hem de kamu kaynaklariin etkin kullanimi tesvik edilir. Wagner’in bu
yaklasimi, daha sonra literatiirde “Wagner Yasas1” olarak anilan ve kamu
harcamalarmin milli gelirden daha hizli artacagim 6ne siiren tezine de zemin
hazirlamisgtir. Bu yoniiyle Wagner’in calismasi, mali devlet teorisinin
temellerini atan 6nemli klasik metinlerden biri olma 6zelligi tasimaktadir.

Ancak fayda kurami, teorik giiciine ragmen zamanla énemli elestirilere
maruz kalmistir. Ozellikle kamu mallarmin dogasi geregi boliinemez ve
tilketimde rekabet disi olmasi, bireylerin bu mallardan ne Slgiide fayda
sagladiginin objektif ve Olciilebilir bigimde belirlenmesini son derece
giiclestirmektedir. Kamu mallar1 bireysel tiiketim mallarinin aksine, bir kisi
tarafindan tiiketildiginde digerlerinin tiikketimini azaltmaz; dolayisiyla bu
mallarin bireysel fayda diizeyine gore finansmani adaletli ve uygulanabilir
bir temele oturtulamaz. Bu baglamda Richard A. Musgrave (1959), fayda
kuramini hem teorik hem de normatif acidan elestirmistir. Musgrave’e gore,
bu kuram vergilendirmenin toplumsal adalet boyutunu g6z ardi etmektedir;
¢linkii bireylerin 6deme giicii yerine, devletten elde ettikleri faydayi esas alir.
Bu ise gelir dagilimindaki adaletsizlikleri derinlestirebilir. Ornegin, kamu
giivenligi, adalet hizmetleri veya sokak aydinlatmasi gibi hizmetlerden
toplumun tiim kesimleri esit 6l¢lide fayda saglarken, bu faydanin kisisel vergi
yiikiiyle nasil orantilanacagi net degildir. Bu tiir hizmetlerde bireysel yararin
Olgiilememesi, teorinin pratikte uygulanabilirligini zayiflatmakta ve vergi
adaletini saglamaktan uzaklastirmaktadir. Dolayisiyla, fayda kurami, ideal
bir vergileme modeli sunmakla birlikte, kamu maliyesi uygulamalarinda
karsilagilan esitlik, Olciilebilirlik ve etkinlik sorunlarina ¢6ziim iiretmekte
yetersiz kalmgtir.

Bununla birlikte, fayda kuramimin ¢agdas baglamda yeniden giindeme
gelmesi dikkat cekicidir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri
iilkelerdeki altyapi, yasal diizenlemeler, piyasa istikrar1 ve hatta uluslararasi
ticaret aglarimdan dogrudan fayda saglamaktadir. Kiiresel asgari kurumlar
vergisi, bu noktada fayda kuramimin modern bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Cok uluslu sirketlerin diisiik vergili iilkelere yonelerek
kazanglarin1 kaydirmalari, kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydaya
ragmen mali sorumluluk tstlenmedikleri elestirisini giiglendirmektedir. Bu
nedenle kiiresel asgari kurumlar vergisi, fayda esasli bir mantikla, sirketlerin
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bulunduklar1 her {ilkede kamu diizenine katki yapmalarini zorunlu
kilmaktadir.

2.2. Odeme Giicii Kuram

Odeme giicii kurami, vergilemenin en ¢ok kabul goren yaklagimlaridan
biridir ve bireylerin ya da kurumlarin mali yiikiimliiliiklerini, sahip olduklar
ekonomik gilic cergcevesinde yerine getirmeleri gerektigini savunur. Bu
anlayisa gore, vergide adalet “herkesin 6deme kapasitesi oraninda vergi
O0demesi” ile mimkiindiir. Fayda kuramimin aksine, vergi yiikii kamu
hizmetlerinden saglanan yarara gore degil, miikelleflerin ekonomik gii¢lerine
gore belirlenir.

Bu kuram, ozellikle gelir ve servet farkliliklarinin belirgin oldugu
toplumlarda vergi adaletinin saglanmasi agisindan biiyiik onem tasir. Adolf
Wagner ve daha sonra Richard Musgrave gibi kamu maliyesi diisiiniirleri,
O0deme giicli yaklagiminin sosyal devlet anlayisiyla daha uyumlu oldugunu
vurgulamiglardir. Musgrave (1959), 6deme giicii ilkesinin yeniden dagilim
islevini 6ne ¢ikararak, kamu maliyesinin yalnizca mali kaynak yaratma araci
olmadigini, ayn1 zamanda toplumsal esitsizlikleri azaltmaya hizmet eden bir
mekanizma oldugunu belirtmistir.

Uygulamada 6deme giicii kurami, vergi adaletini saglamaya yonelik
temel yaklagimlardan biri olarak 6ne ¢ikmakta ve genellikle artan oranl
vergilendirme sistemleri yoluyla somutlagtirilmaktadir. Bu kuram, bireylerin
ve kurumlarin mali yiikiimliiliiklerinin, sahip olduklar1 ekonomik giicle
orantili olmasi gerektigini savunur (Musgrave, 1959). Ozellikle bireyler
acisindan degerlendirildiginde, yiliksek gelir gruplarina daha yiiksek oranda
vergi uygulanmasi, kuramin adalet temelli yapisinin bir yansimasi olarak
kabul edilir. Bu durum, vergi sisteminin dikey adalet ilkesine uygun
islemesini saglar. Ne var ki, s6z konusu sirketler oldugunda, 6deme giicii
kuraminin uygulanmasi ¢ok daha karmagik bir hal almaktadir. Sirketlerin
mali giicii, yalmzca dénem sonunda beyan ettikleri kar rakamlariyla sinirh
degildir; bunun yani sira, uluslararasi diizeydeki operasyonlarin kapsami,
faaliyet gosterdikleri iilkelerin vergi rejimleri, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalari, zarar aktarimi stratejileri ve vergiden kaginma teknikleri gibi
unsurlar da bu giicii sekillendirir (Tanzi, 1996; Zucman, 2015). Ozellikle ¢ok
uluslu sirketler, farkli iilkelerdeki vergi oranlarimi optimize etmek amactyla
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cesitli vergi planlamasi yontemlerine bagvurmakta ve bu durum, gergek
Odeme giiciiniin tespitini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, 6deme giicline dayali
vergilendirmenin sirketler i¢in adil ve etkili bicimde uygulanabilmesi,
uluslararasi is birligi, seffaflik mekanizmalar1 ve kiiresel vergi diizenlemeleri
gerektirmektedir (OECD, 2021; Avi-Yonah, 2000).

Kiiresel asgari kurumlar vergisi, 6deme giicii kuraminin giincel bir
uzantis1 olarak okunabilir. Cok uluslu sirketlerin, diisiik vergili iilkelere
kazang¢ kaydirarak mali giliglerine oranla daha az vergi 6demeleri, vergi
adaletini zedeleyen bir durumdur. Bu baglamda OECD’nin Siitun 2
yaklasimi, 0deme giicli ilkesini uluslararasi Olgekte hayata gegirmeyi
hedefleyen bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Boylece sirketlerin ekonomik
giicleriyle orantili olarak kamu maliyesine katkida bulunmalar saglanmaya
caligilmaktadir.

2.3. Optimal Vergileme Kurami

Optimal vergileme kurami, vergi sisteminin iki temel hedefini
dengelemeyi amaglar: ekonomik etkinlik ve adalet. Bu yaklagima gore, vergi
politikalar1 hem kaynak dagilimimi bozmayacak sekilde tasarlanmali hem de
toplumda gelir dagilimini adil bigimde diizenlemelidir. i1k olarak Ramsey’in
(1927) galismalarinda ortaya ¢ikan bu yaklasim, daha sonra Mirrlees (1971)
tarafindan modern bigimde gelistirilmis ve bilgi asimetrisi ile gelir
farkliliklarii dikkate alan matematiksel modellere dayandirilmistir. Bu
kuram, O6zellikle hangi vergi tiirlerinin ekonomide daha az carpikliga yol
acacagl sorusuna yanit arar. Dolayisiyla vergi oranlariin belirlenmesinde
“mali verimlilik” ile “dagitim adaleti” arasinda hassas bir denge gozetilir.
Ornegin, tiiketim iizerinden alinan dolayl vergiler etkinlik agisindan kolay
uygulanabilir olmakla birlikte, gelir dagilimim olumsuz etkileyebilir. Buna
karsin, artan oranli gelir vergileri adalet hedefini giiclendirirken, ekonomik
kararlar1 bozucu etkiler yaratabilir.

Optimal vergileme yaklasiminin ¢ok uluslu sirketler baglaminda 6nemi,
sermaye hareketliligiyle ilgilidir. Sermayenin yiiksek mobilitesi, devletlerin
vergi tabanini korumak i¢in diisiik oranli vergilere ydonelmesine neden olmus,
bu da “dibe dogru yarig” olgusunu beslemistir. Kiiresel asgari kurumlar
vergisi, optimal vergileme mantiginin uluslararast diizeydeki bir
yansimasidir. Amag, etkinligi koruyacak sekilde vergi rekabetini sinirlamak
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ve ayni zamanda adalet ekseninde ¢ok uluslu sirketlerin kamu maliyesine
katkisint artirmaktir.

2.4. Vergi Rekabeti Kurami

Vergi rekabeti kurami, devletlerin sermaye ve yatirimlart kendi
tilkelerine ¢ekebilmek amaciyla vergi oranlarimi diistirmelerini veya 6zel
tesvikler saglamalarini aciklayan bir yaklasgimdir. Oziinde bu kuram,
kiiresellesen diinyada sermayenin mobilitesinin artmasiyla birlikte ulus-
devletlerin vergi politikalarinin bir rekabet aracina doniistiigiinii savunur.
Charles Tiebout’un (1956) “bireyler tercihlerini yerel yonetimler arasinda
oylariyla degil, ayaklariyla yapar” goriisii, aslinda vergi rekabeti mantiginin
erken bir ifadesi olarak kabul edilir. Daha sonraki literatiirde ise Brennan ve
Buchanan (1980), vergi rekabetini kamu maliyesinde disiplin saglayan bir
mekanizma olarak degerlendirmistir. Onlara gore, devletler yliksek vergiler
koyduklarinda sermaye bagka iilkelere kayar ve bu durum mali otoriteleri
verimli davranmaya zorlar.

Ancak vergi rekabetinin yalnizca olumlu yonleriyle sinirli kalmadigi,
ciddi olumsuz etkiler de dogurdugu agiktir. Ulkeler, sermaye cekebilmek ve
dogrudan yabanci yatirimlari tesvik edebilmek amaciyla kurumlar vergisi
oranlarini siirekli olarak disiirme egilimine girmektedir. Bu durum,
literatiirde siklikla “dibe dogru yaris” (race to the bottom) olarak
tanimlanmakta ve uzun vadede kamusal finansman olanaklarin1 zayiflatan
yapisal bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Siirekli vergi indirimleri,
devletlerin kamu harcamalarini finanse etme kapasitesini azaltmakta, egitim,
saglik, altyapt gibi temel hizmetlerde kalite ve kapsayicilik kaybi
yaratabilmektedir (Tanzi, 1996; OECD, 2021). Ozellikle ¢cok uluslu sirketler,
global 6lgekte uyguladiklar vergi planlamasi ve kar kaydirma stratejileri ile
faaliyet gosterdikleri iilkelerde elde ettikleri karlari, diisiik vergili ya da vergi
cenneti niteligindeki iilkelere yonlendirerek toplam vergi yiiklerini 6nemli
Olgiide azaltmaktadirlar. Bu tiir uygulamalar, vergi sisteminin en temel
ilkelerinden biri olan vergi adaleti ilkesini zedelemektedir. Zodrow ve
Mieszkowski’nin (1986) modelinde de belirtildigi gibi, yerel ya da ulusal
diizeyde uygulanan vergi oranlarinin diisliriilmesi, diger iilkelerde de benzer
adimlar atilmasina neden olur, bu da rekabet¢i ancak yikici bir siirecin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlar. Sonug olarak, vergi rekabeti kisa vadede sermaye
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cekme agisindan cazip goriinse de uzun vadede gelir dagilimi adaletsizligi,
kamu hizmetlerinde daralma ve uluslararasi vergi uyumunun bozulmasi gibi
sorunlara yol agmaktadir.

Kiiresel asgari kurumlar vergisi, vergi rekabeti kuramina verilen kiiresel
Olcekte bir yanittir. OECD’nin Siitun 2 diizenlemesi ile hedeflenen, iilkeler
arasindaki vergi orani farkliliklarinin ¢ok uluslu sirketler tarafindan koétiiye
kullanilmasini engellemek ve uluslararasi vergi sistemine asgari bir taban
kazandirmaktir. Bdylece, vergi rekabeti sinirsiz bir yaris olmaktan
cikarilarak, kiiresel mali diizenin siirdiiriilebilirligi glivence altina alinmaya
calisilmaktadir.

3. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi ve Teorik
Tartismalar

Kiiresel asgari kurumlar vergisi, uluslararas1 vergi diizeninde yalnizca
teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda kuramsal tartismalar1 yeniden
alevlendiren bir doniim noktasidir. Devletin vergi koyma yetkisini “mali
egemenlik” kavrami ile aciklayan Schumpeter’in (1918) yaklagimi,
gliniimiizde OECD onciiliiglinde gelistirilen diizenlemelerle yeni bir
sinavdan gegmektedir. Cok uluslu sirketlerin diisiik vergili {ilkelere yonelerek
vergi yiiklerini minimize etmeleri, hem Smith’in (1776) adalet ilkesine hem
de Musgrave’in (1959) gelir dagilimima yonelik yeniden dagitim islevine
meydan okumaktadir. Ote yandan, Tiebout (1956) ve Brennan &
Buchanan’m (1980) c¢aligmalarinda temellendirilen vergi rekabeti
dinamikleri, “dibe dogru yaris” olgusunu agiklarken, OECD’nin kiiresel
asgari kurumlar vergisi girisimi bu siireci sinirlamay1 hedefleyen bir karsi
hamle niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu diizenleme yalnizca mali
kayiplar1 6nleme amaciyla degil, ayn1 zamanda vergi adaleti, egemenlik ve
etkinlik ekseninde teorik bir doniisiimii temsil etmektedir.

3.1. Egemenlik Sorunu

Vergi, tarihsel olarak devlet egemenliginin en goriiniir tezahiirlerinden
biri olmustur. Schumpeter’in (1918) ifade ettigi gibi, “modern devletin tarihi,
vergi devletinin tarihidir.” Devletin vergi koyma yetkisi yalnizca mali bir
ara¢ degil, ayn1 zamanda siyasal bagimsizligm ve egemenligin somut bir
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gostergesidir. Smith’in (1776) Uluslarin Zenginligi’nde dile getirdigi vergi
ilkeleri de aymi ¢izgide, devletin yurttaslardan mali katki alma hakkinin
mesruiyetini ortaya koyar. Bu nedenle vergi egemenligi, kamu maliyesi
literatiirlinde sadece teknik bir diizenleme degil, dogrudan devletin varlik
sebebiyle iliskilendirilmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte bu egemenlik anlayist ciddi bir
doniisiime ugramigtir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve ¢ok uluslu
sirketlerin artan ekonomik agirligi, devletlerin vergi tabanlarini tek baslarina
korumalarin1 zorlastirmistir. Tanzi (1996) bu durumu “kiiresellesme
karsisinda vergi egemenliginin aginmas1” olarak tanimlar. Oates’in (1972)
mali federalizm yaklasimi ise, yetkilerin ¢ok katmanli bir yapida
paylagilmasiyla vergi egemenliginin nasil bdliinebilecegini teorik olarak
aciklar. Dolayisiyla ulus-devletin tek tarafli vergi koyma kapasitesi hem
ekonomik kiiresellesme hem de uluslararasi is birlikleri nedeniyle
sinirlandirilmaktadir.

OECD’nin onciiliigiinde gelistirilen kiiresel asgari kurumlar vergisi, bu
baglamda devletlerin egemenlik yetkisini yeniden tanimlayan bir girisimdir.
Kara (2024), soz konusu diizenlemenin iilkeler arasinda asgari bir taban
olusturarak vergi kaybii dnlemeyi amagladigini belirtir. Ancak bu durum,
devletlerin kendi vergi politikalarini belirleme serbestisini sinirlandirmasi
nedeniyle egemenlik tartigsmalarini da beraberinde getirmistir. Rixen (2008)
bu tiir uluslararas1 vergi anlagsmalarini, devletler arasinda “egemenligin
paylagilmasi” olarak yorumlamaktadir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, Ozuyar, Mercan ve Caligkan (2023),
kiiresel asgari kurumlar vergisinin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki
etkilerini tartigirken, diizenlemenin ayni1 zamanda ulusal vergi politikalarmin
uluslararas1 normlara uyum zorunlulugunu artirdigini vurgular. Bu, mali
egemenligin tam anlamiyla kayb1 degil, ancak belirli 6lgiide uluslararasi is
birligine devridir. Uygun (2022) ise bu diizenlemeyi, vergi kacinmay1 énleme
ve kiiresel adaleti saglama amaciyla mesrulastirmakta, fakat uzun vadede
gelismekte olan {ilkelerin manevra alanini daraltabilecegini belirtmektedir.

Bu noktada, kiiresel asgari kurumlar vergisi devletlerin vergi koyma
yetkisini tamamen ortadan kaldirmamakta, ancak bu yetkiyi uluslararasi
normlarla uyumlu hale getirmektedir. Egemenlik, artik mutlak bir otorite
olmaktan ¢ikarak is birligiyle paylasilan bir yetki bigimine doniismektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu paylasimin gelismis iilkelerin g¢ikarlarini mi
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yoksa gercekten kiiresel vergi adaletini mi dnceledigi sorusu, literatiirde hala
tartigmali bir alan olarak varligini siirdiirmektedir (Avi-Yonah, 2000).

3.2. Vergi Adaleti ve Uluslararasi Gelir Dagilimi

Vergi adaleti, kamu maliyesi literatiiriinde en ¢ok tartisilan ve en kalict
kavramlardan biridir. Smith’in (1776) dort vergi ilkesinden biri olarak
formiile ettigi adalet ilkesi, bireylerin 6deme gii¢leriyle orantili olarak vergi
yiikii tagimalar1 gerektigini savunur. Bu yaklasim, verginin yalnizca mali bir
zorunluluk degil, ayn1 zamanda toplumsal sézlesmenin adalet temelinde
islerligi a¢isindan da kritik bir unsurdur.

Musgrave (1959), kamu maliyesinin yalmzca kaynak toplama ya da
ekonomik istikrar saglama araci olmadigini, ayn1 zamanda gelir dagilimin
yeniden sekillendirme gorevini istlendigini ifade ederek, vergi sisteminin ii¢
temel islevinden biri olarak “yeniden dagitim” islevine dikkat ¢eker. Ona
gore, modern devlet sadece ekonomik biiylimeyi desteklemekle kalmaz, ayni
zamanda toplumsal esitsizlikleri azaltmak ve sosyal refahi artirmak gibi
normatif hedefler de giider. Bu ¢ercevede vergi politikalari, yalnizca mali
araglar degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti gliglendiren politik enstriimanlar
olarak iglev goriir. Vergi sisteminin bu normatif yonii, yalnizca kamu maliyesi
disiplini i¢cinde degil, ayn1 zamanda siyaset felsefesi gercevesinde de
degerlendirilmektedir. Ornegin, Rawls’un (1971) gelistirdigi “farklilik
ilkesi”, toplumsal esitsizliklerin ancak en dezavantajli gruplarin lehine
olacak sekilde mesrulastirilabilecegini ileri stirerek, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda vergilendirmenin 6nemli bir ara¢ olabilecegini teorik
diizeyde temellendirir. Benzer bi¢cimde, optimal vergileme kuraminin dnciisii
Mirrlees (1971), vergi yapisinin hem ekonomik verimlilik hem de esitlik
hedeflerini ayn1 anda gézetmesi gerektigini savunmus ve yeniden dagilimi
kamu politikalarinin temel hedeflerinden biri olarak tanimlamigtir. Daha
yakin dénemde ise Piketty (2014), gelir ve servet esitsizliginin tarihsel olarak
yeniden ylikselise gectigini gostermis; bu baglamda artan oranli servet ve
gelir vergilerinin, toplumsal dengeyi yeniden kurmak i¢in kagimilmaz
oldugunu savunmustur. Tiim bu kuramsal yaklasimlar, vergilendirmenin
yalmzca mali degil, ayn1 zamanda toplumsal bir adalet mekanizmasi
oldugunu vurgulamakta ve modern vergi sistemlerinin sadece teknik degil,
ayni zamanda etik bir zemine de oturmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye acisindan mesele, daha da garpicidir. Uygun (2022), cok uluslu
sirketlerin  diigilk vergili {ilkelere yonelerek yerel vergi tabanini
asindirmasinin, vergi yikiiniin orta gelirli kesimlere kaymasma neden
oldugunu belirtmektedir. Benzer bigimde, Sahin Duran (2022) ve Sara¢ &
Giirkan (2024), kiiresel asgari kurumlar vergisinin Tiirkiye’de daha adil bir
vergi yiikii dagilimina katki saglayabilecegini vurgular. Ozuyar, Mercan ve
Caligkan (2023) ise bu diizenlemenin, gelismekte olan ilkelerin gelir
dagilimi sorunlarinin ¢6ziimiine tek basina yetmeyecegini, fakat uluslararasi
mali is birliginin 6nemli bir adim1 oldugunu ifade etmektedir. Biitiin bu
tartisgmalar 15181inda, kiiresel asgari kurumlar vergisi vergi adaletini
giiclendirmeye yonelik bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Ancak bu aracin
gercekten adil bir kiiresel gelir dagilimi yaratip yaratmayacagi,
diizenlemenin uygulanma bicimine ve gelismis iilkelerin c¢ikarlarini ne
Olciide oncelikleyecegine baglidir.

3.3. Dijital Ekonomi ve Yeni Paradigma

Dijitallesme, klasik vergi kuramlarini ciddi bigimde zorlayan en énemli
doniistimlerden biridir. Geleneksel vergi sistemleri, genellikle fiziksel varlik
ve mekansal faaliyet iizerinden kurgulanmisken, dijital ekonomi bu sinirlar
bulaniklastirmustir. Ozellikle teknoloji devlerinin {iretim ve hizmetlerini
fiziki varlik bulundurmadan kiiresel 6l¢ekte sunabilmeleri, vergi otoriteleri
icin yeni sorun alanlar1 dogurmustur (Avi-Yonah, 2007).

Dijital sirketlerin is modelleri, kullanic1 verileri, algoritmalar ve sanal
platformlar iizerine kuruludur. Bu da “nerede deger yaratildigi” sorusunu
daha karmasik hale getirmektedir. Zucman (2015) bu durumu, vergi
tabanlarinin  asinmasinin - en  O6nemli nedenlerinden biri  olarak
degerlendirirken, OECD de dijitallesmeyi uluslararas1 vergi sisteminin
giincellenmesini zorunlu kilan temel faktorlerden biri olarak gérmiistiir.

OECD’nin BEPS (Base Erosion and Profit Shifting — Matrah Asindirma
ve Kar Aktarimi) girisimi, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin elde ettikleri
kazanclar1 yapay yollarla disiik vergili ya da vergi cenneti olarak bilinen
iilkelere kaydirmalarini engellemek amaciyla baslatilmis, uluslararas: vergi
sisteminde seffaflik ve adil vergilendirme ilkelerine dayanan ilk kapsaml
gergeve olarak 6ne ¢ikmistir. 2013 yilinda baslatilan ve 15 eylem planindan
olusan bu girisim, sirketlerin faaliyet gosterdikleri tilkelerde anlamli bir
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ekonomik varlik gostermeksizin kir elde etmelerine olanak saglayan
bosluklar1 hedef almistir (OECD, 2015). Ancak 6zellikle dijital ekonominin
hizla gelismesi ve teknoloji sirketlerinin maddi varlik olmaksizin farkl
cografyalarda gelir yaratabilme kapasitesinin artmasi, BEPS 6nlemlerinin
Otesinde daha koklii ve yapisal reformlar ihtiyacini dogurmustur. Bu
gelismeler sonucunda OECD, G20 is birligiyle 2021 yilinda BEPS 2.0 olarak
anilan yeni bir ¢erceve gelistirmistir. Bu ¢ergevede yer alan Siitun 1, teknoloji
devleri bagta olmak iizere ¢ok uluslu sirketlerin karlarinin, yalnizca merkez
iilkelerinde degil, kullanicilarin veya miisterilerin bulundugu pazarlarda da
vergilendirilmesini miimkiin kilmay1 amaglamaktadir. Bu, klasik fiziksel
varlik temelli vergilendirme anlayisindan dijitallesmis ekonomiye uyum
saglayan yeni bir dagilim prensibidir. Siitun 2 ise, ¢ok uluslu sirketlerin vergi
oranlarimt asir1 derecede diisiirme stratejilerini sinirlamak amaciyla %15
oraninda kiiresel asgari kurumlar vergisi getirmektedir. Bu diizenleme,
tilkelerin vergi tabanlarin1 korumasim saglarken, sirketlerin sadece vergi
avantaji elde etmek amaciyla yatirim yeri tercihi yapmalarini da caydirmay1
hedeflemektedir (OECD, 2021; Avi-Yonah & Kim, 2022). Boylece Siitun 1
ve Siitun 2, giinlimiizde uluslararast1 vergi mimarisinin yeniden
sekillendirilmesinde ortak kiiresel standartlar olusturma cabalarinin temel
dayanak noktalari haline gelmistir.

Tiirkiye baglaminda da tartigmalar Onemlidir. Kara (2024),
dijitallesmenin ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini kolaylastirdigini, ancak
ayni zamanda vergi adaletini tehdit ettigini vurgulamaktadir. Sarag ve Giirkan
(2024) ise kiiresel asgari kurumlar vergisinin yalnizca mali kayiplar
onlemeyi degil, ayn1 zamanda dijitallesmenin yarattigi vergi bosluklarini
kapatmay1 hedefledigini belirtir. Sahin Duran (2022) da dijital ekonominin
uluslararasi vergi kurallarini degistirmeye zorladiini1 ve yeni paradigmanin
yalmzca vergi oranlarina degil, ayn1 zamanda vergi hakkinin hangi iilkeye ait
olduguna iliskin daha temel sorulara yanit aradigini ifade etmektedir.

Bu cer¢evede dijital ekonomi, vergi teorilerini ve uygulamalarini yeniden
sekillendiren bir paradigma olarak degerlendirilebilir. Kiiresel asgari
kurumlar vergisi, yalmzca teknik bir diizenleme degil; ayni zamanda
dijitallesme ¢aginda adalet, egemenlik ve etkinlik arasinda denge kurmayi
amagclayan teorik bir yeniden yapilanma girisimidir.
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4. Vergi Teorileri Cercevesinde Genel Bir
Degerlendirme

Vergileme, tarihsel siire¢ boyunca devletin hem mali hem de siyasal
varligiin temel dayanaklarindan biri olmustur. Bu nedenle vergi teorilerinin
sundugu kuramsal cerceveler, yalmzca teknik maliye politikalarinin
aciklanmasina hizmet etmez; ayn1 zamanda devletin toplumsal roliinii,
ekonomik diizenin isleyisini ve uluslararas:t sistemle kurdugu iliskileri
anlamak ac¢isindan da kritik bir iglev ustlenir. Fayda kuramindan 6deme giicii
ilkesine, optimal vergileme anlayigindan vergi rekabeti teorisine kadar
uzanan genis bir literatiir, verginin adalet, etkinlik ve egemenlik boyutlarini
aciklamak icin gelistirilmigti. Bu c¢erceve, gilinlimiizde giderek
karmagiklasan kiiresel vergi diizenlemelerini degerlendirmede de giiglii bir
teorik arka plan sunmaktadir.

Kiiresel asgari kurumlar vergisi, 6zellikle OECD onciiliigiinde yiiriitiilen
Siitun 2 ¢alismalariyla birlikte, uluslararasi vergi diizeninde paradigmatik bir
doniisiimiin sembolii haline gelmistir. Egemenlik tartismalar1 bu noktada
yeniden giindeme gelmistir; zira Schumpeter’in (1918) “vergi devleti”
kavramsallagtirmasinin igaret ettigi gibi, vergi koyma yetkisi devletin
egemenlik haklarinin 6zlinde yer almaktadir. Ancak kiiresel asgari kurumlar
vergisi, devletlerin bu yetkilerini tek baglarina degil, uluslararasi normlarla
uyumlu bir sekilde kullanmalarini gerektirmektedir. Bu durum, klasik
anlamda mutlak egemenlik anlayisinin yerine, uluslararasi is birligi ile
paylasilan egemenlik kavramini 6ne ¢ikarmaktadir.

Vergi adaleti boyutunda ise Smith’in (1776) ortaya koydugu 6deme giicii
ilkesinin ve Musgrave’in (1959) yeniden dagilim islevinin giiniimiiz
kosullarinda ne denli merkezi bir rol oynadigi goriilmektedir. Cok uluslu
sirketlerin diisliik vergili iilkelere yonelerek vergi ylikiinden kagmmalari,
yalnizca mali kayiplara degil, ayn1 zamanda toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine yol agmaktadir. Bu baglamda kiiresel asgari kurumlar vergisi,
uluslararasi diizeyde adaletin saglanmasina yonelik bir ara¢ olarak giindeme
gelmistir. Bununla birlikte, gelismis iilkeler ile gelismekte olan tlkeler
arasindaki ¢ikar farkliliklari, bu diizenlemenin adalet islevini sinirlayabilecek
potansiyel bir gerilim yaratmaktadir.
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Dijital ekonominin ortaya c¢ikisi, vergilemenin kuramsal temellerini
zorlayan en Onemli gelismelerden biridir. Geleneksel vergi sistemleri,
fiziksel varliga dayali faaliyetleri esas alirken, dijitallesme mekéansal sinirlar
belirsizlestirmistir. Bu baglamda Zucman’in (2015) vergi cennetlerine iliskin
tespitleri, dijital sirketlerin vergi yiikiinden kaginma pratikleriyle birleserek
uluslararasi vergi sistemini daha kirilgan hale getirmistir. OECD’nin BEPS
girisimi ve Siitun 1-Siitun 2 reformlari, bu kirllganliklar1 gidermeyi
hedefleyen O6nemli adimlar olsa da tartismanin teorik boyutu halen tam
anlamiyla ¢oziime kavusturulmus degildir. Vergilemede fayda, 6deme giicii
ve optimal vergileme kuramlari, dijitallesen ekonominin ortaya ¢ikardigi
yeni deger yaratma bigimlerini agiklamada yeniden yorumlanmak
zorundadir.

Biitiin bu tartismalar dikkate alindiginda, kiiresel asgari kurumlar vergisi
tek basina teknik bir mali diizenleme olmaktan Gte, vergi teorilerinin temel
ilkelerini uluslararasi ol¢ekte sinayan ve yeniden sekillendiren bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egemenlik, adalet ve etkinlik eksenlerinde
ortaya ¢ikan bu yeni vergi mimarisi hem klasik maliye literatiiriiniin
stirekliligini hem de dijitallesme ¢aginin dayattigi degisimi yansitmaktadir.
Boylece vergi teorileri ile gilincel uygulama arasindaki bag, yalnizca
akademik bir tartigma zemini degil, ayn1 zamanda uluslararas1 mali diizenin
gelecegini belirleyen bir kavramsal ¢erceve haline gelmistir.

5. Sonug¢

Kiiresel dlcekte adil ve etkin bir vergilendirme sisteminin tesisi hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler acisindan mali siirdiiriilebilirlik,
vergi adaleti ve ekonomik egemenlik agisindan kritik 6nemdedir. Cok uluslu
sirketlerin ~ gelirlerini  diisiik  vergili ilkelere kaydirarak  vergi
yukiimliliiklerinden kag¢inmasi, devletlerin kamu hizmetlerini finanse etme
kapasitelerini zayiflatmakta; bu da hem gelir dagiliminda esitsizlikleri
artirmakta hem de kamusal mallarin yeterli diizeyde sunulmasini
engellemektedir. Bu baglamda, OECD 6nciiliigiinde gelistirilen BEPS ve
ozellikle Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi (Pillar Two) uygulamasi,
uluslararasi vergi diizenlemelerinde 6nemli bir paradigma degisimini temsil
etmektedir.
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Yenilik¢i ve c¢ok tarafli bir mekanizma olarak tasarlanan bu sistem,
tilkeler arasindaki vergi rekabetini sinirlandirmayi ve sirketlerin adil bir vergi
katkist saglamasini amaglamaktadir. Ancak bu yeni sistemin basarisi,
yalmzca teknik diizeydeki diizenlemelere degil, ayn1 zamanda iilkeler arasi
politik uyum, seffaflik, bilgi paylasimi ve kurumsal kapasite farkliliklarinin
giderilmesine baglidir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin bu siirecte daha fazla
s0z sahibi olmasi, sistemin kiiresel Ol¢ekte mesruiyetini ve islevselligini
artiracaktir.

Bununla birlikte, asgari vergi uygulamasinin mevcut esitsizlikleri
biitiiniiyle ortadan kaldirmasi beklenmemelidir. Vergi tabani agindirmasi ve
kar aktarimina yonelik daha kapsamli, daha baglayici ve adilane politikalarin
gelistirilmesi gereklidir. Bu baglamda, Rawls’un “farklilik ilkesi” ve
Musgrave’in “yeniden dagitim” islevi gibi kuramsal ¢erceveler, uluslararasi
vergi politikalarinin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda ahlaki ve
normatif bir temel lizerine oturtulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak, kiiresel asgari kurumlar vergisi, uluslararasi vergi
sistemindeki esitsizliklerle miicadelede 6nemli bir adimdir; ancak bu adimin
etkinlige doniismesi, sistemin uygulanmasinda kararlilik, iilkeler arasi
esglidim ve normatif adalet anlayisiyla miimkiin olacaktir. Bu nedenle,
onlimiizdeki dénemde hem ulusal hem uluslararasi diizeyde kapsamli
degerlendirme ve revizyon siireclerinin devreye girmesi beklenmektedir.
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BOLUM 4

TURKIYE’DE VERGI AFLARININ VERGI
GELIRLERI VE VERGI
UYUSMAZLIKLARINA ETKIiSI

Hakan BAY!

OZET

Devletin kamu hizmetlerini sunabilmesi ve devam ettirebilmesi igin
siireklilik arz eden gelir kaynaklarina ihtiyaci vardir. Bu kaynaklar arasinda
vergiler’ ilk swrada yer alir ve yadsmamaz bir paya sahiptir. Kamu
hizmetlerinin, kesintiye ugramamasi ve ihtiyaglara zamaninda karsilik
verebilmesi i¢in vergilerin tam ve zamaninda toplanmasi gerekir. Vergi
O0deme yiikiimliiliigli, Anayasa tarafindan gilivence altina alinmig ve
miikelleflerce yapilmasi gereken zorunlu bir 6devdir. Miikelleflerce ¢esitli
sebeplerle bu oOdevlerin aksadigi, zamaninda ve tam olarak yerine
getirilmedigi/getirilemedigi durumlarda devlet alacagini tahsil edebilmek
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adina ¢esitli yollara basvurur. Zira vergi kanunlarina aykiri hareket edenlerin
yaptirimlarla 6niine gecilmesi ve caydiriciligin korunarak devlet otoritesinin
korunmasi gerekir. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin durmasi veya
bitmesi diigtiniilemeyeceginden gelir kaynaklarinin da muhafaza edilmesi,
zarar gormemesi sarttir. Ongoriilen iki simir arasinda, bir tarafin alacagim
tahsil etmesi digerinin de borcunu O6deyebilmesi bakimindan ortak bir
noktada bulusulmasi gerekir. Bu amagcla izlenen yollardan birisi de genellikle
vergi affi olarak algilanan, uzlasilan hususlarda 6demenin yapilarak en kisa
zamanda gelirlerin Hazineye intikal etmesini hedefleyen idari ve hukuki
diizenlemelerdir. Cesitli nedenlerle siklikla bu amagla diizenleme yapilmasi,
Hazineye intikali gecikmis 6demelerin tahsilini her zaman istenen diizeyde
saglamamakta hatta bazen diizenli 6demede bulunan miikelleflerin dahi
Odevlerini aksatmasimma neden olarak hedeflenenin aksine sonuglar
dogmasina neden olmaktadir. Ozellikle siyasi amaglarla siirekli olarak vergi
affina yonelik diizenleme yapilmasi vergi gelirlerini azalmasina neden
oldugu gibi idare ile miikellefler arasinda yasanan uyusmazliklart da
arttirmaktadir. Bu ¢alismada ulagilabilen veriler esliginde- Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin (TBMM) kurulusundan bu yana c¢ikardigi vergi affina
yonelik diizenlemelerin vergi gelirleri ve vergi uyusmazliklarina etkisi ele
alinmig ve Oneriler getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Vergi Gelirleri, Vergi Uyusmazliklari.

THE IMPACT OF TAX AMNESTIES ON TAX REVENUES AND
TAX DISPUTES IN TURKIYE

ABSTRACT

The state requires sustainable revenue sources to ensure the provision
and continuity of public services. Among these sources, taxes occupy the
primary position and constitute an undeniable share. The full and timely
collection of taxes is essential to prevent the interruption of public services
and to meet needs in a timely manner. The obligation to pay taxes is a
mandatory duty guaranteed by the Constitution to be fulfilled by taxpayers.
In cases where these duties are disrupted, or not fulfilled fully and on time
by taxpayers for various reasons, the state resorts to various mechanisms to
collect its receivables. Indeed, it is necessary to prevent non-compliance with
tax laws through sanctions and to uphold state authority by maintaining
deterrence. Furthermore, since the cessation or termination of public services
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is inconceivable, it is imperative that revenue sources be preserved and
protected from erosion. A common ground must be established between these
two envisaged limits to enable one party to collect its receivables and the
other to discharge its debt. One of the methods employed for this purpose
consists of administrative and legal regulations—generally perceived as tax
amnesties—that aim to ensure the transfer of revenues to the Treasury as soon
as possible through payments made on agreed-upon matters. The frequent
implementation of such regulations for various reasons does not always
ensure the collection of overdue payments to the Treasury at the desired level,
conversely, it may lead to outcomes contrary to the intended goals by causing
even compliant taxpayers to neglect their obligations. In particular, the
continuous enactment of tax amnesty regulations for political purposes not
only leads to a decrease in tax revenues but also increases disputes between
the administration and taxpayers. In this study, the impact of tax amnesty
regulations enacted by the Grand National Assembly of Tiirkiye (GNAT)
since its establishment on tax revenues and tax disputes is examined—in the
light of accessible data—and recommendations are provided.
Keywords: Tax Amnesty, Tax Revenues, Tax Disputes.

1. Giris

Kamunun sundugu hizmetlerin ve iistlendigi faaliyetlerin en &nemli
kaynagi olan vergiler, devletin egemenlik hakki ¢ercevesinde miikelleflerden
cebri ve karsiliksiz olarak topladigi paralardir. Kamusal faaliyetlerin icra
edilmesi, hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasi hatta devaminin saglanmasi
kamu gelirlerinin siiresinde ve tam olarak tahsil edilmesine baglidir.
Vergilendirme; devletin miilkiyet hakkina yasal olarak miidahale etmesi
oldugu kadar, -dogrudan, kisisel ve boliinebilen bir karsiliginin olmamasi
nedeniyle- vergi ddeyenler iizerinde finansal ve psikolojik bir yiik algist
olusturmaktadir. Bununla birlikte vergilendirmenin de belirli ilke ve kurallar
cergevesinde yapilmasi gerekir. Nitekim Anayasa’nin “Vergi Odevi”
baghigini tagiyan 73’lincli maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. >
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hiikiimleri ile vergilemenin smirlarim1 agikca belirlemistir. Bu kurallar
dahilinde adaletli ve dengeli olarak dagitilacak vergi yiikiine herhangi bir
ayrim gozetmeksizin herkesin riza gostermesi ve 6devini yerine getirmek
konusunda caba sarf ederek vergiyi tam ve zamaninda 6demesi gerekir.
Ancak cesitli nedenlerle bu yiikiimliiliikler yerine getirilmediginde, kamunun
faaliyet ve hizmetlerinin finansmaninda agiklar olusmakta bu durum biitgeye
ilave yiikler getirmektedir. Aciklarin kapatilmasi ve ortaya ¢ikan yiikiin
hafifletilmesi amaciyla vergi otoritesince hukuki ve idari ¢esitli diizenlemeler
yapilir. Bu diizenlemelerde tahsilatin hizlandirilmas1 maksadiyla alacagin
vadeye yayilmasi, baslanan cebri tahsilat islemlerinin ertelenmesi,
yaptirimlarin  bir kismindan vazgecilmesi vb. gibi kolaylik saglayan
hiikiimlere yer verilir. Cogu zaman “vergi affi” olarak adlandirilan/algilanan
ve TBMM tarafindan bir Kanun ile yiiriirliige konulan bu diizenlemeler;
bazen Hazineye intikali gecikmis alacaklarin tahsilini kolaylastirip,
hizlandirmaya bazen de 6deme giiciiniin agik bir gdstergesi olan gelir, servet
veya tiikketime dair kaynaklarin idarenin ittilaina girmesine yonelik olarak
¢ikarilirlar. Bununla birlikte hiikiimetler siyasi olarak veya vergi reformu
yapabilmek adina vergi aflarina yonelebilmektedir. Zira bu diizenlemeler
nedeniyle mali olarak kazanim saglayacaklar, oyunu artirmak/korumak
suretiyle yonetime devam etmek isteyen hiikiimetlerce siyasi agidan bir oy
potansiyeli olarak degerlendirilebilecektir. TBMM kurulusundan bu yana
cesitli Kanunlarla vergi alacaginin daha kolay ve hizli tahsili icin
diizenlemeler yapmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile bazi yillarda olumlu
sonuglar alinirken ¢ogu zaman hedeflerin  uzaginda kalimmustir.
Diizenlemeler bir yoniiyle katki saglarken diger yoniiyle gesitli elestiriler
alabilmektedir. Nitekim literatiir de bu yonde olup vergi aflarina olumlu
yaklasanlar oldugu gibi kars1 olanlar da mevcuttur.

2. Vergi Affi Kavram

Hukuk sistemi iginde 6nemli bir kurum olan af kurumu ekonomik, sosyal
ve siyasi sonuglari itibariyla dogrudan veya dolayli olarak hayatin her alanina
etkide bulunmaktadir. Bu y6nii kurum tizerindeki tartismalar1 her dénemde
glindemde tutmus ve affa yonelik diizenlemeler siirekli olumlu ve/veya
olumsuz elestirilere maruz kalmistir.
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Arapga kokenli bir kelime olan af giincel Tiirkce sozliige gore bir sug
isleyeni, kusur veya hata yapani bagislama anlamima gelmektedir (TDK,
2025). Diger bir deyisle gerceklesen bir su¢ veya sug i¢in verilmis bir cezayi
hos gérmeyi dolayisiyla da bir haktan vazgegmeyi ifade eder. Affa yonelik
diizenlemelere ceza hukukunda detayli olarak yer verilmesine karsilik vergi
hukuku bakimindan genel bir diizenleme yapilmamis ekonomik konjonktiir
geregi basvurulan olaganiistii bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu nedenle
literatiirde mali af ve vergi affi kavramlari birbirlerinin yerine kullanilir hale
gelmistir. Her ne kadar birbirleri yerine ikame edilebilir gibi gdriinse de bu
iki kavram birbirlerinden farklidir. Zira mali af kavrami daha kapsamli ve
genel nitelikte olup; vergi affi kapsamina giren alacaklarin yaninda diger
kamu kurumlarina ait idari ve para cezalarini, sosyal giivenlik kurumuna ait
prim borglar1 ve bu borglara iligkin cezalari, miilk ve tesebbiis gelirlerini,
ecrimisil, belediyelere, il 6zel idareleri ve diger kamu kurumlarina ait borg
ve cezalari, devlet bankalarinin ¢iftgilere verdigi krediler ve gecikme faizleri
gibi genis bir alan1 kapsar (Yelman, 2017:69).

Vergi hukuku bakimindan vergi affi diizenlemelerinden; TBMM
tarafindan ¢ikarilan genel bir af kanunu veya 6zel bir kanun ile vergi
kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin
kaldirilmas1 anlagilmaktadir (Kargi & Yiiksel, 2010:30). Dolayisiyla devlet,
yapilan kanuni diizenleme ile ceza verme hakkindan tek tarafli olarak kismen
veya tamamen vazgecmekte buna bagli olarak da elde edecegi gelirden
mahrum kalmaktadir. Vergiyi doguran olayin gergeklestigi gegmis olaylar
icin vergi idaresi ile miikellef arasinda rizaen yapilan ve goriliniirde bir
uzlagsma olarak degerlendirilebilecek bu durum o&zii itibariyle vergi
kanunlarima aykir1 hareket edenlere karsi uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarm ortadan kaldirilmasi, vergiyi ziyaa ugratan miikellefe goniilli
olarak 6demek i¢in sunulan bir zaman firsati olmaktadir (Arikan & Yurtsever,
2004:60). Politik olarak alinan karar neticesinde objektif ve genel islem
niteliginde sunulan bu firsat ¢ercevesinde vergi kanunlarina uygun olarak
tarh edilmis vergilerin belli vadelerde 6denmesi kosuluyla bunlara bagl
alacaklarin ve cezalarin tamamindan veya bir kismimin tahsilinden
vazgecilmektedir. Halk arasinda bu durum genellikle vergi affi olarak
algilanmakta ve adlandirilmaktadir. Teoride gerekliligi ve faydali olup
olmadig1 yoniinden elestiriler almasina ragmen uygulanilmasini kaginilmaz
kilan mali, ekonomik, politik ve sosyal nedenlerin varlig bir¢ok lilkede vergi
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affina yonelik diizenlemelerin ¢ikarilmasina zemin hazirlamaktadir. Ancak
vergi hukuku bakimindan vergiden vazgecilmesi ya da verginin affedilmesi
s0z konusu olmamakta bu yonde yapilan diizenlemelerden -diizenlemede
belirlenmis siire ile sinirlandirilmis ve olagan kosullarda gelecek donemlerde
tekrarlanmasi beklenmeyen tek seferlik- vergi cezalarinin affinin anlagilmasi
gerekmektedir. Nitekim yapilan kanuni diizenlemeler ile vergi ash
affedilmemekte, 6denmeyen vergiler i¢in tahakkuk etmis olan faiz ve
gecikme zammi1 kanunda 6ngoriilen sekilde yeniden hesaplanmakta ve tahsil
edilmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemeler vergiye bagh alacaklar ile vergi
cezalarim ortadan kaldiran bir neden olmakla sinirli kalmaktadir (Tuncer,
2002:25). Bununla birlikte yapilan kanuni diizenlemelerde kasa ve stoklara
yonelik hiikiimlere de yer verildigi goriilmektedir.

3. Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Gelisimi

Gegmisten giiniimiize kadar vergi aflar1 diger iilkelerde de kabul gdrmiis
ve sik bagvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kurt, 2023:5).
Tiirk vergi sistemi cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar gerek
dolayli vergiler gerekse de dolaysiz vergiler agisindan siirekli yenilenen ve
giinlin gelismelerine uyum saglamaya calisan dinamik bir yapiya sahiptir.
Dogal olarak bu siire¢ i¢inde Tiirkiye’de de zaman zaman af diizenlemeleri
sistemdeki yerini almis ve giiniin kosullar1 itibariyla vergi tahsilatinda
karsilagilan sorunlar igin ¢Oziim aranmistir. Yapilan diizenlemeler gesitli
nedenlerle bazen dar kapsamli bazi hallerde de oldukc¢a kapsami genis
tutulmak suretiyle amme alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasina yo6nelik
hiikiimleri barindirmistir.

Tiirkiye’de vergi affi ¢gikarma yetkisi glinimiizde TBMM ’ye ait olup bu
yetkinin kaynagi Anayasa’dir. Anayasa’nin 87°nci maddesine gére TBMM
iiye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina
karar verebilir’. Ancak bu yetki dogrudan vergi affina yonelik bir yetki
olmayip ceza hukukuyla ilgilidir TBMM tarafindan ilk vergi affinin
yapildigi 28.02.1921 tarihinden giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affina
yonelik diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler vergi cezalarmin

3 TBMM gérev ve yetkileri arasinda sayilan bu hiikiim; 1924 Anayasasi’nda 26 ’nc1
maddede, 1961 Anayasasi’nda 64’iincii maddede diizenlenmistir.
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affina yonelik olabildigi gibi bazen belli Vergi4 ve cezalarin affini
kapsamistir. Yine kisa siireli ve bir defaya mahsus af diizenlemelerinin
yaninda uzun siireli ve tekrarlanan veyahutta hiirriyeti baglayici cezalarin
affina yonelen diizenlemeler de mevcuttur. Borglarin 6ngdriillen zaman
dilimine yayilarak taksitle 6denmesi imkanini veren miikelleflere 6deme
kolaylig1 saglar nitelikteki bu diizenlemeler dnceleri olaganiistii goriiliirken
ozellikle son dénemlerde karsilasilan mali, ekonomik ve sosyal gelismelerin
de etkisiyle kronikleserek olagan hale gelmistir.

Kurulugundan giiniimiize kadar vergi aflarina yonelik diizenlemeler
Tablo 1’ de verilmistir.

4 Ornegin, 15 Mart 1944 tarih ve 4530 Sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine
Dair Kanun ve 21 Mayis 1947 tarih ve 5050 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi
Atiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun ile tahsil edilemeyen vergi asli, cezalari ile
birlikte af kapsamina alinmistir (Arikan & Yurtsever, 2004:62).
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Tablo 1: TBMM Kurulusundan Giiniimiize Cikarilan Vergi Af Kanunlari

(1920-2025)

Sira | Tarih®

Kanun

Kapsami

28.02.1921

30

Asar Miiltezimlerinden Edayi Deyin
Edenlerin Emlaki Merhune ve
Miitefevvizelerinin Iadesine Dair Kanun
Kapsaminda Faiz Borcu Affi (1919 y1ili
sonuna kadar agar ihale bedelatindan borcu
bulunan miiltezimler anapara borglarint Subat
1921 sonuna kadar nakden ve tamamen
odedikleri takdirde faiz borglar1 tamamen
affedilmistir).

11.08.1921°¢
(CB, Aralik
2020)

145

Arazi, Asar ve Emlak Vergileri Affi
(Elviye-i Selasede Vergilerin Suret-i
Cibayetine Dair Kanun (Kars-Ardahan-Artvin
livalari ile Igdir ve Stirmeli kazalarinda arazi,
asar, emlak vergileri i¢in ¢ikarilmis bir vergi
affidir. Yore halkindan olup gé¢ nedeniyle
ayrilip geri gelenler 1921 yili igin bu vergiler
yerine uygulanan maktu vergiden muaf
tutulmustur).

17.05.1924

487

Aff-1 Unmumi Kanunu Sureti (Tirkiye
Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra
cikarilan genel nitelikli ilk aftir. Bu
gercevede 01.08.1914 - 20.11.1922 tarihleri
arasinda islenen suglara yonelik olarak genel
af ilan edilmis ve arazilerin vergi borglari
affedilmistir).

25.03.1934

2395

Kazanc Vergisi Affi (Eski kazang vergisi
kaldirilir, eski kanuna gére salinip tahsil
edilmeyen vergiler terkin edilmistir. Yangin,
su basmas1 gibi miicbir sebepler nedeniyle
zarar goren sigortasiz ticarethanelerin dnceki
takvim yilina gore tahakkuk ettirilmis olan
vergilerinden heniiz tahsil edilmemis olanlar
terkin edilmistir).

12.07.1934

2566

Genel Vergi Affi (Oncelikle Cumhuriyetin
ilan edildigi 1923 yili sonuna kadar Devlete,
hususi idarelere ve belediyelere ait tahakkuk
etmis vergi, resim ve har¢lar bunlara bagl
gecikme zamlarmin bakiyeleri terkin
edilmigtir. Bununla birlikte ¢esitli vergiler

5 Resmi Gazete’de yayim tarihi.
¢ Resmi Gazete’de yayimlanamamistir.
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yoniinden belirlenen 6demeleri yapanlarin
borglarin, zam ve cezalarinin bir kisminin
tahsilinden vazgecilmistir).

24.06.1935

2821

Muamele Vergisi Affi (Biskiivi ve ¢ikolata
gibi sekerli maddelerden alinmasi gereken
muamele vergisinin 1934 mali yilindan 6nceki
zamana ait borglar terkin edilmistir).

07.02.1939

3586

Arazi Vergisi Affi (1935 mali yili sonuna
kadar tahakkuk ettirilmis ancak Kanunun
yayimi tarihine kadar tahsil edilmemis arazi
vergisi ve taksitleri ile cezalari terkin
edilmigtir).

21.09.1943

4501

Varhlik Vergisi Affi (Vergilerini
O6deyemeyecekleri tahakkuk eden hizmet
erbaplariyla giindelik gayrisafi kazanglari
iizerinden kazang vergisine tabi miikelleflerin
tahsil edilmemis bulunan varlik vergisi
borglari terkin edilmistir).

17.03.1944

4530

Varlik Vergisi Affi (4305 sayili kanuna gore
yapilmis olan Varlik vergisi tarhiyatlarinin
heniiz tahsil edilmemis bulunan bakiyeleri
terkin edilmistir).

13.06.1946

4920

Kazang, Buhran Vergileri ile Baz1 Harc¢ ve
Cezalarin Affi (Vergi muafiyeti kapsaminda
Devlet ormanlar1 ve Orman Genel Midiirliigii
ile buna bagli Devlet Orman Isletmelerinin
sahip olduklar1 veya intifa eyledikleri
gayrimenkuller, arazi, bina ve tesisler, iktisadi
buhran ve miidafaa vergilerinden, ormancilik
islerinde ¢alistirilan iscilerin giindelikleri her
cesit vergi ve resimden muaf tutulmustur.
1945 yil1 sonuna kadar tarh ve tahakkuk
ettirilmis olup heniiz tahsil edilmemis bulunan
kazang, buhran vergileriyle ruhsat tezkeresi
har¢lari, zamlar1 ve cezalar terkin edilmistir).

27.05.1947

5050

Toprak Mahsulleri Vergisi Affi (Toprak
Mabhsulleri Vergisinden heniiz tahsil
edilmemis bulunan artiklar, her tiirlii
cezalartyla birlikte, terkin edilmistir).

12.07.1948

5240

Muamele Vergisi Ceza Affi (Nebati yag
tiretim isletmelerinden aynen veya nakden
gotiirli olarak alinmakta olan muamele vergisi
cezalarmin 01.09.1947 tarihinden dnce
tahakkuk ettirilmis ve hentiz tahsil edilmemis
olan kisimlari terkin edilmisgtir).
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28.10.1960

113

Para Cezalan Affi (Genel Af Kanunu
kapsaminda Kanunun yayim tarihinde heniiz
tahsil edilmemis olan her tiirlii para cezalart -
vergi cezalari hari¢- affedilmistir).

03.03.1961

281

Vergi Cezalarinin ve Gecikme Zamlarinin
Affi (Genel biitge ile 6zel idare ve belediyeler
biitgelerine irat kaydedilen vergi, resim ve
harglara iligkin Kanunun yayim tarihine kadar
kesilmis veya kesinlesmis vergi cezalari ile
zam cezalar1 ve uygulanan gecikme zamlarina
5 yilda ve 5 esit taksitte 6deme imkani (tecil)
getirilmistir. S6z konusu vergi, resim ve
harglara iligkin Kanunun yayim tarihine kadar
kesinlesmis vergi cezalari ile zam cezalar1 ve
uygulanan gecikme zamlarimin; %30 unun
Haziran 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde
bakiye %70’1, %40’ inm Ekim 1961 sonuna
kadar 6denmesi halinde bakiye %60’1 ve
%50’sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi
halinde bakiye %50’si terkin edilmistir).

23.02.1963

218

Vergi Cezalarimin Affi (1961 yili sonuna
kadarki donemlere iligkin miikellefler veya
sorumlular adma kesilmis (veya kesilecek)
tahsil edilmemis olan vergi cezalarindan,
usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve
kagakeilik cezalarinin yarist ile Vergi Usul
Kanununa gore ceza mahkemelerince
hitkmolunup tahsil edilmemis hileli vergi
suclarina ait cezalar affedilmistir).

28.02.1963

202

Gelir Vergisi Affi (Gotiirii iicretleri izerinden
vergilendirilen miikellefler adina 1962 biitce
yil1, gotiirii ticari kazanglar iizerinden
vergilendirilenler adina 1961 takvim yili
vergilendirme donemlerine ait olarak yapilmis
bulunan tarhiyat terkin edilmistir. Gotiiri
usulde vergiye tabi serbest meslek erbabindan
60 yasini doldurmus olanlar, bu kazanglarina
miinhasir olmak iizere, Gelir Vergisinden
muaf tutulmustur).

19.06.1963

252

Spor Kuliiplerinin Gelir Vergisi ve
Cezalarimin Affi (Spor Kuliiplerince
31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve karsi
kuliiplere 6denmis bulunan transfer
ucretleriyle tesvik primleri ve arizi kazang
mahiyetindeki sair 6demeleri lizerine
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tahakkuk ettirilip heniiz tahsil edilmemis olan
gelir vergisi ile cezalan terkin edilmistir).

12.09.1963

325

Kamu lktisadi Tesebbiislerine Yonelik
Vergi Affi (Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
miikellefi veya sorumlusu sifatiyla gelir,
kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile
giimriik idarelerince alinan vergi ve
resimlerden (belediyelerce tahsil edilenler
harig) ve damga resminden ve bunlarla ilgili
vergi cezalari ile zam ve cezalardan 1960 ve
daha onceki biit¢e yillarma ait borglu
bulunduklar1 miktarlar Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar hesaplanacak gecikme
zamlar faizleri ile birlikte; Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu adina Alman Mithimmat
Teslimat1 Antlagmas1 dahilinde 31.12.1960
tarihine kadar giimriiklere gelmis komple
yatirim malzemesi ile ilgili olarak Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
verilecek beyannameler iizerine tahakkuk
ettirilmesi gerekecek giimriik vergileri ile
ithalde alian damga resmi ve istihsal
vergileri tahakkuk kayitlarindan diigiilmiistiir.

26.07.1965

691

Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
isletmelerin Vergi Bor¢lara Yonelik Af
(Belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese
ve igletmelerin kanunun yaymmi tarihinde
Devlete ve katma biitgeli idarelere olan
miikellef sifatiyla bor¢lu bulunduklar
vergiler, resimler, har¢lar ve cezalar ile kanuni
paylar, faizler ve gecikme faizleri,
komisyonlar ve banka ve sigorta
islemlerinden alman gider vergileri terkin
edilmis ve ayni tarihte kanuna bagl cetvelde
gosterilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerine olan
borglar1 tahkim olunmustur).

09.08.1966

780

Vergi Cezalarimin Affi (Miikellefler veya
sorumlular adina 31 Aralik 1965 tarihine
kadarki donemlere iligkin kesilmis olup,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilmemis bulunan vergi cezalari ile
uygulanan gecikme zamlari; ait olduklari
vergi asillart Kanununun yiiriirliik tarihinden
itibaren alt1 ay igerisinde 6dendigi takdirde
affedilmistir).
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11.08.1970

1319

Bina, Buhran, Savunma ve Arazi Vergileri
Aff1(28.02.1971 tarihine kadarki donemlere
iligkin tahakkuk etmis ancak kanunun
yiirlirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis
bina, buhran, savunma ve arazi vergisi
borglarinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren gegecek ikinci ay sonuna kadar
tamamini 6deyenlerin, vergi cezasi ve
gecikme zamlarinim % 90’1, dordiincii ay
sonuna kadar tamamii 6deyenlerin vergi
cezasi ve gecikme zamlarinin %80’1 ve altinct
ay sonuna kadar tamamin1 6deyenlerin vergi
cezasi ve gecikme zamlarinim %701
affedilmistir).

18.05.1974

1803

Vergi Cezalarinin Affi (-Cumhuriyet’in
50°nci yil nedeniyle- 1973 yili sonuna kadar
olan dénemlere iligkin vergi ve sosyal sigorta
primi ve 6183 sayili Kanunun kapsamina
giren diger amme alacaklarina iliskin cezalar,
gecikme zamlari ve faizlerden tahsil
edilmemis olanlara ait vergi, resim, harg,
sigorta primi veya 6183 sayili Kanunun
kapsamina giren diger amme alacaklari,
astllarinin kanunun yiirlirlige girdigi tarihten
Once veya bu tarihten itibaren 8 ay i¢inde
kismen veya tamamen 6denmis olmasi
halinde (cebren tahsil edilenler dahil), bunlara
iligskin cezalarin ve bunlara uygulanmasi
gereken gecikme zamlarinin ve faizlerinin
tamamu affedilmistir).

22.03.1981

2431

Vergi Cezalarinin Affi (Vergi Usul
Kanununun kapsamina giren vergi, resim ve
harg¢larin kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once 6denmis olmasi veya 31.08.1981 tarihine
kadar 6denmesi halinde; bu alacak asillarina
bagl vergi cezalariin %90, gecikme
zamlart ile bir vergi aslina bagli olmaksizin
kesilmis vergi cezalariin tamami
affedilmistir. S6z konusu bor¢larin kismen
6denmesi halinde ddenen kisma isabet eden -
usulsiizliik cezasi harig- vergi cezalar ve
gecikme zamlar1 aranilmamuistir.
Isletmelerinde mevcut oldugu halde
kayitlarinda yer almayan emtiay1 kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren 60 giin i¢inde stok
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beyannamesiyle beyan edenler ile 31.12.1979
tarihi itibariyle mevcut oldugu halde verilen
servet bildirimlerinde yer almayan veya
gergek degerlerinin altinda yer almis bulunan
ve ticari servet disinda kalan servet
unsurlarindan ile ilgili olarak tevsik etmek
sartiyla bir defaya mahsus olmak tizere
31.08.1981 tarihine kadar ek bir servet
bildirimi verme imkani getirilenler %20
oraninda vergiye tabi tutulmustur).

28.10.1981

2546

Cezalara Yonelik Af (2431 sayili Kanundan
yararlanarak stok beyaninda bulunan
miikellefler hakkinda -22.03.1981 tarihine
kadar kanuni takibe alinmis iglemler harig
olmak {izere- beyan ettikleri stok i¢in 1918
sayili Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun ve 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
hiikiimlerine goére kesilecek cezalar
affedilmistir).

05.01.1982

2571

2431 sayili Kanun’un ile getirilen vergi
cezalarina yonelik af diizenlemesinin
bildirimde bulunma siiresi 30.04.1982 tarihine
kadar, 6deme siiresi ise 30.06.1982 tarihine
kadar uzatilmis ve eklenen hiikiimler ile
kanunun kapsam genisletilmistir).

24.02.1983

2801

Emlak Vergisi Affiile Baz1 Vergi
Cezalarmin Affi (01.03.1980 tarihine kadar
tahakkuk ettirildigi halde kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar 6denmemis bulunan
emlak vergileri ile bunlara bagli vergi cezalar1
ve gecikme zamlariin tahsilinden
vazgegcilmistir. Kanunun yiirtirliik tarihinden
once; vadesi geldigi halde tamamen veya
kismen ddenmemis bulunan vergilerin, ilk
taksiti 30.06.1983 giiniine kadar 6denmek
iizere ikiger aylik devrelerde ve esit taksitlerle
31.12.1984 tarihine kadar tamamen 6denmesi
halinde bu vergilere bagl vergi cezalarinin
tamami ile gecikme zamlarinin yarisi; asillar
6denmis vergilerin cezalarinin tamamu ile
bunlara uygulanmasi gereken gecikme
zamlarinin yarisi, 1984 yilinda 6denecek
taksitlerin 30.12.1983 tarihine kadar 6denmesi
halinde 6denen kisma isabet eden tecil faizi
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affedilmistir. Yine bir vergi aslina bagh
olmaksizin kesilmis olup kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar 6denmemis bulunan vergi
cezalari terkin edilmis, matrah artirimina
yonelik 6zel pigsmanlik ve 6zel uzlasma
hiikiimleri getirilmistir).

11.12.1985

3239

Vergi Cezalarimin Affi (Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte adlarina vergi ve ceza tarh
edilen miikelleflerin vergi borcu aslt 300.000
liray1 asmayanlarin -vergi borcu ile buna bagl
cezalari ihtilaf konusu yapanlar ihtilaflarindan
vazgecmeleri kosuluyla- vergi borcu aslini
%25 fazlasi ile 31.12.1985 tarihine kadar
O6demeleri sartiyla haklarinda kesilen
cezalarin, gecikme zammi ile tecil faizlerinin
tamamu affedilmistir).

31.03.1987

3332

Bankalara Yonelik Tecil Faizi Indirimi
(Bankalar tarafindan, borglarina karsilik bu
kanun hiikiimleri geregince hisse senedi
alman sirketlerin; amme borglarini 6183 say1lt
Kanun gergevesinde, Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglarini ise 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ergevesinde bes
yili1 gegmemek iizere tecil etme imkant
getirilmis, yapilan teciller i¢in uygulanacak
tecil faizini Maliye ve Giimriik Bakanlig1
tarafindan tespit edilen tecil faizinin yarisina
kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmustir).

10.12.1988

3505

Vergi Cezalarinin Affi (Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar her bir vergi tiirti,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi
itibariyle miktar1 500.000 liray1 asmayan ve
vadesi geldigi halde 6denmemis olan
vergilerin (ihtilafl hale getirilmis ya da dava
acma siiresi heniiz gegmemis olanlar dahil)
%30 fazlastyla ve ihtilaf olusturmamak veya
olusan ihtilaftan vazgegmek kaydiyla
31.12.1988 tarihi sonuna kadar denmesi
halinde, 6denen bu vergilere isabet eden
gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin tamami affedilmistir. Ayni tarih
itibariyle asillar1 kismen veya tamamen
6denmis bulunan vergilere ait olan ve her
vergi tlirii itibariyle miktar1 500.000 liray1
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agsmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve
vergi cezalarinin %30'unun 31.12.1988 tarihi
sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan
%70'inin tahsilinden vazgegcilmistir. Sadece
150 m*’yi agsmayan konutlar i¢in yapilan
ingaat taahhiit islerine miinhasir olmak iizere,
Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslart
ile belediyelere yapilan ingaat taahhiit isleri
31.12.1992 tarihine kadar katma deger
vergisinden istisna edilmistir).

28.12.1988

3512

Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
Isletmelerin Vergi Bor¢lara Yonelik Af
(Belediyelerin ve Belediyelere bagli miiessese
ve isletmelerin 31.12.1983 tarihinden 6nceki
donemlere iliskin olup kismen veya tamamen
6denmemis bulunan vergi borglarmin
30.06.1989 tarihine kadar 6denmesi halinde,
bunlara iligkin vergi cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizleri ile bu vergi borglarindan
31.12.1988 tarihine kadar 6denmis olanlara
iliskin vergi cezasi, gecikme zammi ve
gecikme faizleri ile bir vergi aslina bagh
olmaksizin kesilmis olan cezalarin tamami
affedilmistir).

20.06.1989

3571

Dernek ve Vakiflarin iktisadi isletmelerine
Yonelik Af (Kamu menfaatine yararl
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerinin, kanunun yayimi tarihine kadar
adlarina tarh ve teblig edilmis oldugu halde
(uzlagmaya varilmig olanlar hari¢) heniiz
6denmemis vergi asillarint %10 fazlasiyla ve
ihtilaf olusturmamak veya olusan ihtilaftan
vazgecmek kaydiyla bu kanunun yiiriirliik
tarihini izleyen aybasindan itibaren aylik esit
taksitlerle ve iki y1l iginde 6demeleri halinde,
6denen bu vergilere isabet eden gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Kanununun 51’inci maddesi uyarinca amme
alacaginin vergi aslina doniigen kisminin
tahsilinden vazgecilmistir. S6z konusu
tarihten onceki donemlerle ilgili olarak daha
sonradan yapilacak tarhiyatlar i¢in de aynm

98




VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

sartlarla gecikme zammi, gecikme faizi ve
vergi cezalari affedilmistir).

15.12.1990

3689

Vergi Cezalarinin Affi (Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihe kadar (her bir vergi tiiri,
vergilendirme dénemi ve vergi dairesi
itibariyle miktar1 3.000.000 liray,
yillik beyannameler iizerinden tarh olunan
vergilerde 25.000.000 liray1 asmayan ve
vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da
O6deme stiresi heniiz gegmemis olan vergilerin
tamamu ile bu vergilere isabet eden gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri
ayr1 %30'unun; yarisinin 31.12.1990, diger
yarisinin da 31.01.1991 tarihi sonuna kadar iki
esit taksitte tamamen 6denmesi ve ihtilaf
olusturmamak veya olusan ihtilaftan
vazgecmek kaydiyla gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalarindan kalan
%70'inin tahsilinden vazgegcilmistir. Belirtilen
tutarlarin {izerinde bor¢ olmasi halinde; bu
borglarin sadece kanunda belirtilen tutarlari
kadar ki kism1 i¢in gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalarindan kalan %70'i
affedilmistir).

03.04.1992

3787

Vergi Cezalarinin Affi (Kanunun yiiriirlik
tarihine kadar vergi 6deme miikellefiyeti
baslamig bulunan egyaya iliskin giimriik
vergilerinden, yiiriirliik tarihinden 6nce
muaccel hale geldigi halde tamamen veya
kismen 6denmemis olanlarin aslinin
tamaminin ve bu asla bagli olarak kesilmis ve
muaccel hale gelmis para cezasi ve gecikme
zamminin %30'unun iki ay i¢inde 6denmis
olmasi kaydiyla %70'inin tahsilinden
vazgecilmistir. Glimriik Kanunu hiikiimlerine
aykir1 olarak iglenmis fiiller nedeniyle bu
kanun uyarinca kesilen para cezalarindan
6denmemis olanlarin kanunun yiiriirliik
tarihinden itibaren bir ay iginde %30'unun
6denmesi kaydiyla %70'; 1991 yili motorlu
tasitlar vergisi ikinci taksitini vadesinde
6demeyen miikelleflerin bu taksitin tamami
ile gecikme zamlarinin %30'unu 30 Nisan
1992 tarihine kadar 6demeleri halinde
gecikme zamlarinim kalan %70'i; 213 sayili
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Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim ve harglarin tamami ile ikmalen, resen
veya idarece tarh edilmis bulunan vergi, resim
ve harglarin, ecrimisillerin tamamu ile bunlara
bagli gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarmin ayr1 ayr1 %30'unun Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim 1992 aylari sonuna
kadar 4 esit taksitte 6denmesi sartiyla gecikme
zamlarindan kalan %70' affedilmistir. Vadesi
geldigi halde 6denmemis bulunan; Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamina giren, tutar1 50.000 liray1 agmayan
alacaklar, tutar1 100.000 liray1 agmayan para
cezalari ile tutar1 200.000 liray1 agsmayan
trafik para cezalarinin tahsilinden
vazgecilmistir).

07.04.1994

3986

Belediyelerin ve Belediyelere Bagh
Isletmelerin Vergi Bor¢larina Yonelik Af
(Biiytiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya
bunlara bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslarin 01.04.1994 tarihine
kadar birikmig olan Sosyal Sigortalar Kurumu
prim borglari asillart ve ferileri ile 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip olunan amme
borglari asillar1 01.04.1994 tarihinden itibaren
herhangi bir zam, faiz uygulanmaksizin
kendilerine verilen paylardan ilk taksit
kanunun yiirtirliige girdigi ay1 takip eden ay
dan baslamak ve esit taksitlerle olmak tlizere
36 ay stire ile ilgisine gore Maliye Bakanlig1
veya Iller Bankasi tarafindan kesilerek
belirlenecek hesaplara nakden veya hesaben
6denir. Bu borglara (Sosyal Sigortalar
Kurumuna olanlar hari¢) 01.04.1994 tarihine
kadar uygulanan gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalari ile diger cezalarin
tahsilinden vazge¢ilmistir).

30.11.1996

4213

Kiymetli Maden ve Ziynet Esyas: Satanlara
Yonelik Stok Affi (Gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, bir defaya mahsus olmak tizere
esas faaliyetleri ile ilgili olarak isletmelerinde
mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan
kiymetli maden (altin, platin ve giimiis) ve
kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit,
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topaz, safir, zebercet ve inci) ile bunlardan
yapilmis ziynet esyasini cins, vasif ve
miktarlarini belirten bir beyanname ile
kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay
igerisinde bagli olduklar1 vergi dairelerine
bildirmek kaydiyla borsa rayici, borsa rayici
olmayanlarda emsal bedeli iizerinden
defterlerine intikal ettirebilme imkanina
kavusmustur. Beyan edilen emtiadan kiilge
altin %6, digerleri %7 ve degerleme farklar1
%06 oraninda vergiye tabi tutulmus ve
tahakkuk eden vergiler ii¢ esit taksitte tahsil
edilmigtir).

29.07.1998

4369

Kiigciik Ciftcilere Yonelik Gelir Vergisi Affi
(1997 takvim yilindaki satis hasilati; 1996 yili
i¢in uygulanan satis hasilati tutariin yeniden
degerleme oraninda artirilmig tutarini
asmayan kiiciik ciftciler, 1997 takvim yilinda
elde ettikleri zirai kazanglar i¢in y1illik gelir
vergisi beyannamesi vermemis; 1997 yili zirai
kazancina iliskin olarak 1998 y1il1 igerisinde
beyanname veren g¢iftcilerin
beyannamelerinde gosterilen zirai kazanglart
iizerinden hesaplanarak tahakkuk ettirilen
vergileri terkin edilmistir. Bu vergilerden
tahsil edilen tutarlar ciftcilere iade edilmistir).

30.12.2001

4731

Depremde Zarar Gorenlerin Vergi Bor¢lari
ve Vergi Cezalarina Yonelik Af (17.08.1999
ile 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde zarar goren illerde varliklarinin
%10 veya daha fazlasini (Golciik ilgesi i¢in bu
sart aranmamigtir) kaybeden miikelleflerin bu
tarihlerden 6nceki vergilendirme donemlerine
iliskin olarak tahakkuk etmis ve vadesi geldigi
halde 6denmemis veya bu tarihlerden 6nceki
donemlere ait olup deprem tarihi itibariyla
vadesi gegmemis olan, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergilerle bunlara bagh
gecikme faizi, gecikme zammi, fon pay1 ve
vergi cezalar ile egitime katki pay1 ve
Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve Diizce
illerinin merkez ve ilgelerindeki miikelleflerin
deprem tarihi itibariyla emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, cevre
temizlik vergisi ile har¢ bor¢larinin tamamini
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terkin edilmigstir. Kanunun yayimu tarihini
takip eden aydan baslamak iizere 24 ay
stireyle, herhangi bir sart aranmaksizin terkin
uygulanan il merkezi veya il¢elerdeki
igyerlerinde fiilen ¢aligan iicretliler igin Gelir
Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca
tespit edilen 6zel indirim tutan dort kat olarak
uygulanmis ve artirilan tutara isabet eden gelir
vergisi tutar1 kadar verginin tahsilinden
vazgegcilmistir).

07.03.2002

4746

Emlak Vergisi Affi (Bu Kanun,
Cumhurbaskanliginin 18.03.2002 tarihli ve
39-18/A-2-200-185 sayili tezkeresi ile
Anayasanin 89’uncu maddesine gore bir daha
goriigiilmek iizere TBMM Bagkanligina geri
gonderilmis; bunun {izerine TBMM Genel
Kurulunca yeniden goriisiilerek 03.04.2002
tarihli ve 4751 sayili Kanun olarak kabul
edilmistir).

09.04.2002

4751

Emlak Vergisi Affi (01.01.2002 tarihinden
onceki donemlerde meydana gelen vergiyi
doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar
miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina
ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirimde
bulunmak suretiyle miikellefiyetlerini tesis
ettirmeleri ve 1998-2001 yillarina iligkin
olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her y1l igin ayr1 ayr1 %50 fazlasiyla
2002 yi1li May1s ay1 sonuna kadar tam
O0demeleri sartiyla bu tarhiyatlar i¢in kesilmesi
gereken vergi cezalar1 ve gecikme faizleri ile
1998 yilindan 6nceki vergilendirme
donemlerine ait emlak vergileri affedilmistir,

22.06.2002

4761

Sermaye Sirketlerine Yonelik Inceleme ve
Tarhiyat Yapilmamasi (Mevcut veya yeni
kurulacak olan sermaye sirketlerine, ayni veya
nakdi sermaye olarak konulan degerlerden
hareketle; herhangi bir vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilamaz. Bu hikkmiin
uygulanabilmesi i¢in 31.12.2002 tarihine
kadar, mevcut sermaye sirketlerinde sermaye
artirimi iglemlerinin, yeni kurulacak
sirketlerde sirket kurulusunun tamamlanmasi
ve sermaye olarak konan degerlerin sirket
aktifine girmis olmasi sarttir).

102




VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

27.02.2003

4811

Genel Kapsamh Vergi ve Cezalara Yonelik
Af [Vergi Baris1 Kanunu] (Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren ve vadesi geldigi
halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi
heniiz gegmemis bulunan vergilerin tamami
ile bu vergilere iliskin gecikme zammu,
gecikme faizinin yerine, kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiistiniin her ay i¢in belirledigi toptan
esya fiyat endeksinin aylik oran1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte
tamamen ddenmesi, dava agcilmamasi veya
acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla
vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalari ile vergi cezalarina
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgegcilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olup yiiriirliik tarihi
itibartyla 6denmemis olan vergi cezalarimin
%20'sinin; {i¢ esit taksitte Subat, Nisan,
Haziran 2003 aylar1 sonuna kadar 6denmesi,
dava agilmamasi veya agilmis davalardan
vazgecilmesi sartiyla kalan %80';
6denmemis borcun sadece vergi aslina bagh
kesilen cezalardan ve bunlara iligkin gecikme
zamlarindan ibaret olmasi halinde bu
cezalarm ve bunlara iligskin gecikme
zamlariin tamami affedilmistir. Bu hitkiimler
yiiriirliik tarihi itibartyla sartlart haiz olarak
Gilimriik Kanunu uyarinca alian giimriik
vergisi ile kesilen veya kesilecek para
cezalarimin kanuni tutarlar ile uygulanacak
gecikme zammi veya faizleri i¢in de
uygulanmustir. Gegmise yonelik vergi cezasi
ve gecikme faizi uygulanmadan; kayitlarda
yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan ya
da isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda
yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaglarin beyani imkani1 getirilmistir.

06.08.2003

4961

Ihracatgilara Yonelik Vergi Affi (Kanunun
yuriirlige girdigi tarihten itibaren doksan giin
icinde yiikiimlii olduklar1 kiymetleri cari
kurdan yurda getirenlerin, cari kur tizerinden
hesaplanan deger ile defter kayitlarinda yer
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alan ihracat bedeli arasindaki farka isabet
eden vergi affedilmistir).

31.07.2004

5228

Spor Kuliiplerine Yénelik Af (31.12.2004
tarihine kadar yapilacak miiracaatlara
uygulanmak iizere; Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii teskilatinca tescil edilmis olan ve
Tiirkiye'de sportif alanda faaliyette bulunan
spor kuliiplerinin; Maliye Bakanligina bagl
vergi dairelerine 6denmesi gereken ve Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim,
harglar, fon pay1 ve bunlara bagl vergi
cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlart ile
egitime katki pay1 ve buna bagl gecikme
zamlarindan 30.06.2004 tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde Kanunun ytirtirliik tarihi
itibartyla 6denmemis olanlar teminat harig
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48’inci maddesinde aranilan sartlar
¢ercevesinde miiracaat tarihinden itibaren 5
yili agmamak tizere ve uygulanmakta olan
tecil faizi oranmin 1/6's1 dikkate alinmak
suretiyle tecil edilmistir).

27.04.2005

5335

TCDD ve Bagh Ortaklhiklarina Yonelik Af
(Liman sahasinda kalan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kullanimina iligkin olarak, TCDD Genel
Miidiirliigi adina tahakkuk ve teblig edilen
ecrimisillerin tahsilinden vazgegilmistir.
TCDD Genel Midiirliigiiniin ve bagl
ortakliklarinin 31.12.2004 tarihi itibartyla
vadesi geldigi halde 6denmemis ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerince takip ve
tahsil edilen her tiirlii vergi, fon ve pay
borglan, bu borglara iliskin gecikme zammi ve
faizleri ile 4811 say1l1 Vergi Baris1 Kanununa
gore taksitlendirilen ve taksit vadeleri
31.12.2004 tarihinden sonra olan borglarini;
biitgcenin gelir ve gider hesaplariyla
iligkilendirilmeksizin mahsup suretiyle terkin
edilmistir. Mahsuba konu olan borglara
31.12.2004 tarihinden sonra gecikme zammi
ve 4811 sayili Vergi Baris1 Kanununa gore
ge¢ 6deme zammi hesaplanmasindan
vazgecilmistir.
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08.07.2006

5535

Vergi ve Harglara Yonelik Af (ilgili trafik
sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan
motorlu kara tagitlarini; Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 31.12.2006 tarihine
kadar kayit ve tescillerinin silinmesi ve
hurdaya ¢ikarilmasi suretiyle il 6zel
idarelerine bedelsiz olarak teslim eden sartlart
haiz gergek ve tiizel kisilerin, tasita iligkin
olarak tahakkuk etmis ve 6denmemis olan
motorlu tagitlar vergisi ile bu vergiye iliskin
gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalan terkin edilmistir. 01.01.2004
tarihinden Once yapilan kadastro yenileme
islemleri dolayistyla Harglar Kanununa gore
tahakkuk ettirilmis ancak tahsil edilememis
olan harglar ile bunlara iligkin vergi cezalan
ve fer'i alacaklar terkin edilmis, tahsil edilmis
tutarlar, miikelleflerin bir y1l i¢inde yazili
bagvurulari {izerine red ve iade edilmistir.
Mazbut vakiflara ait taginmazlarin kiralanmasi
dolayisiyla 01.01.2004 tarihinden dnceki
donemlere iliskin olarak yapilan kira
O6demeleri iizerinden, beyan iizerine veya
ikmalen ya da re'sen tarh ve tahakkuk ettirilen
ve bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih
itibartyla tahsil edilmemis olan gelir stopaj
vergisi ile bu vergilere uygulanan vergi
cezalar1, gecikme faizleri, gecikme zamlar1
terkin edilmistir).

27.02.2008

5736

Yeniden Uzlasma imkam ve Uzlasmaya
Konu Tutara Bagh Af (Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nceki donemlere Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore ikmalen, re'sen ve
idarece tarh edilen vergi, resim, harglar, fon
pay1 ve bunlara bagli vergi ziyai cezalari ile
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarindan,
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay nezdinde dava agma, itiraz ve
temyiz siireleri gegmemis veya ihtilafli olup
kanun yolu tiiketilmemis bulunanlar i¢in
kanunun yiirtirliige girdigi tarihi takip eden
ayin sonuna kadar ayni1 kanunun uzlagsmaya
iliskin hiikiimlerine goére uzlasma talep
edilmesi ve uzlagsma sonucu tahakkuk eden
vergi, resim, harclar, fon paylari ile bunlara
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bagl vergi ziyai cezalari ile usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarmin ve uzlasma
tarihine kadar hesaplanacak gecikme
faizlerinin, ilk taksiti uzlagma tutanaginin
diizenlendigi ay1 takip eden aydan baglamak
ve 18 ayda 18 esit taksitte, taksit tutarlart ilk
taksit ddeme siiresinin baslangig tarihinden
itibaren her ay ve kesri i¢in ayr1 ayr1 binde iki
oraninda hesaplanacak faiziyle birlikte
tamamen d6denmek sartryla uzlasmaya konu
tutardan kalan alacaklarin tahsilinden
vazgegcilmistir).

06.06.2008

5766

Spor Kuliiplerine Yonelik Af (30.06.2008
tarihine kadar yapilacak miiracaatlara
uygulanmak iizere; Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii, Tirkiye Futbol Federasyonu ve
6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis olan
ve Tiirkiye'de sportif alanda faaliyette bulunan
spor kuliiplerinin. Maliye Bakanligina baglh
vergi dairelerine 6denmesi gereken ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore takip edilen borglari ile sigorta primi,
sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi
primi, idari para cezalar1 borglar1 ve bunlara
iliskin gecikme zamma1 ve gecikme cezasindan
olusan borglar1 ve egitime katki pay1 ve buna
bagli gecikme zamlarindan; kanunun
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla 6deme siiresi
baglamis vadesi gegmemis olan alacaklar ile
vadesi geldigi halde 6denmemis olanlara
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48’inci maddesinde aranilan sartlar
gercevesinde miiracaat tarihinden itibaren 10
yili asmamak {izere ve azami tecil siiresine
iliskin uygulanmakta olan tecil faizi oraninin
1/6's1 dikkate alimmak suretiyle teminat
alinmaksizin tecil edilme imkan1 getirilmis ve
boylece kuliiplere borglarint daha uzun
vadede ve diisiik faizle 6deme firsati
verilmistir. Dlizenlemenin dogal bir sonucu
olarak vazgegcilen faiz tutar1 kadar kisim
affedilmistir).

22.11.2008

5811

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Yonelik Af [Varhik Barisi] (Gergek veya
tiizel kisilerce, 01.10.2008 tarihi itibartyla
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sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para,
altin, doviz, menkul krymet ve diger sermaye
piyasasi araglari ile varlig1 kanaat verici bir
belgeyle ispat edilen taginmazlar, kanunun
yayimlandigi ay1 izleyen iiglincii ayin sonuna
kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle
banka veya aract kuruma bildirilir ya da vergi
dairelerine beyan edilip beyan edilen
varliklarin degeri iizerinden %2 oraninda
vergi tarh edilmistir. Bu verginin tarhiyatin
yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar
O6denmesi sartryla beyan edilen varliklar
nedeniyle gegmis donemlere iligkin vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeden
Tiirkiye’de bulunan kanuni defter kayitlarinda
isletmenin 6zkaynaklar arasinda yer almayan
para, altin, doéviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglari ile taginmazlari
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
de yararlanmis ve %5 oraninda tarh edilen
vergiyi 6demek sartiyla bu varliklar donem
kazancinin tespitinde dikkate alinmamuistir).

28.02.2009

5838

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve
Motorlu Tasitlar Vergisi Affi (Menkul
kiymet yatirim fonlarinin sermaye
piyasalarinda yaptiklari islemlerle ilgili
olarak, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
onceki donemler i¢in banka ve sigorta
muameleleri vergisi yoniinden daha 6nce
yapilan tarhiyatlardan vazgecilmis tahakkuk
eden tutarlar terkin edilmistir. flgili trafik
sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan,
model y1l1 1979 veya daha eski olan motorlu
tagitlarini; bu maddenin yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren 30.06.2010 tarihine kadar
kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya
¢ikarilmasi suretiyle il 6zel idarelerine veya
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine ait hurda
midiirliiklerinden herhangi birine bedelsiz
olarak teslim edenlerin hurdaya ¢ikarilan
tasita iliskin olarak 31.12.2009 tarihine kadar
tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu
tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme
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zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve
31.12.2008 tarihine kadar tescil plakasina
kesilen idari para cezalari terkin edilmistir.
Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyla
mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle
motorlu tagit vasfini kaybetmis olup model
yil1 1998 ve daha eski olan tasitlarin, bu
durumlariin kanaat verici belgelerle tevsik
edilmesi veya ilgili trafik tescil kurulusu
nezdinde adlarina kayitl olanlar tarafindan
yazili bildirimde bulunulmasi halinde, bu
tasitlara ait motorlu tagitlar vergilerinin
1/4tintin 31.12.2009 tarihine kadar 6denmesi
sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi,
gecikme faizi, vergi cezalar ve tescil
plakasina kesilen idari para cezalarinin
tamami affedilmis ve 6demeyi miiteakip trafik
tescil kayitlart silinmistir).

25.02.2011

6111

Kamu Alacaklarina Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhgi] (31.12.2010
tarihinden 6nceki donemlere iliskin; Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari ile vergi aslina bagl
olmayan vergi cezalari, kanunda yazili diger
kanunlar geregince verilen idari para cezalari,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi
31.12.2010 tarihinden 6nce olup 6denmemis
adli ve idari para cezalari, gimriik vergileri,
idari para cezalari, faizler, zamlar ve gecikme
zammu alacaklar ile Sosyal Giivenlik
Kurumunca tahsil ve takibi yapilan sigortalilik
statiilerinden kaynaklanan, 2010 y1l1 Kasim
ay1 ve onceki aylara iliskin; sigorta primi,
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi
ile bunlara bagli gecikme cezas1 ve gecikme
zammu alacaklari; damga vergisi, 6zel islem
vergisi ve egitime katki pay1 ile bunlara bagh
gecikme zammu alacaklari, 1l 6zel idarelerinin,
idari para cezalari ile 6183 sayil1 Kanun
kapsaminda takip edilen 6denmemis bulunan,
asli ve fer’i amme alacaklari; belediyelerce,
kesilen idari para cezalar ve Vergi Usul
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Kanunu kapsamina giren ve beyana dayanan
vergiler ve bunlara bagl vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlart, su ve atik
su bedeli alacaklart ile bu alacaklara bagh
faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i
alacaklar1 igin TEFE/UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarlarin
kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi
sartiyla vergilere bagl faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklari ve
asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari
para cezalari ile bu cezalara bagl gecikme
zamlariin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Bazi vergi cezalari ve idari
para cezalarinin kanunda 6ngoriilen siire ve
sekilde 6denmesi durumunda cezalarin %50°si
ve bu cezalara bagli gecikme zamlarimin
tamamu affedilmistir).

29.05.2013

6486

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Yonelik Af (Gergek veya tiizel kisilerce,
15.04.2013 tarihi itibartyla sahip olunan ve
yurt disinda bulunan; para, altin, doviz,
menkul krymet ve diger sermaye piyasasi
araglari ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen taginmazlar, 31.07.2013 tarihine
kadar Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle,
bankalara veya araci kurumlara bildirilir ya da
vergi dairelerine beyan edilir ve varliklarin
degeri tizerinden %?2 oraninda vergi tarh
edilir. Bu verginin, tarhiyatin yapildig: ay1
izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi kosuluyla
bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapilmaz).

11.09.2014

6552

Kamu Alacaklarma Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhg] (30.04.2014
tarihinden 6nce; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl
vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlarindan (gelir vergisi ve MTV ikinci
taksitleri harig); bu tarih 6ncesi yapilan
tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan; kanunda sayilan
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ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2014 yili Nisan ve
onceki aylara iligkin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; ddenmemis olanlarin Yi-
UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferl amme alacaklarimin
tahsilinden vazgegilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50 sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sarttyla cezalarin
kalan %50’sinin tahsilinden vazgegilmistir).
Bilango esasina gore defter tutan kurumlar
vergisi miikellefleri, 31.12.2013 tarihi
itibartyla diizenledikleri bilangolarinda
goriilmekle birlikte isletmelerinde
bulunmayan kasa mevcutlari ve igletmenin
esas faaliyet konusu disindaki islemleri
dolayisiyla ortaklarindan alacakli bulundugu
tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar
arasindaki net alacak tutarlarmi kanunun
yayimlandigi tarihi izleyen iigiincii ayin
sonuna kadar vergi dairelerine beyan etmek
suretiyle kayitlarint diizeltme imkan1
verilmistir. Beyan edilen tutarlar iizerinden
%3 oraninda hesaplanan verginin beyanname
verme siiresi icinde ddenmesi sartiyla ilave bir
tarhiyat yapilmayacagi hitkme baglanmis ve
2014 y1l1 gegici vergi beyannamelerinde
diizeltme gerektigi takdirde diizeltme islemleri
nedeniyle herhangi bir ceza veya faiz
Ongoriilmemistir).

19.08.2016

6736

Kamu Alacaklarma Yénelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayh@i-Varhk
Barisi] (30.06.2016 tarihinden dnce; Vergi
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Usul Kanunu kapsamina giren beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iliskin vergi ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan (gelir vergisi ve MTV
ikinci taksitleri harig); bu tarih 6ncesi yapilan
tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan; kanunda sayilan
ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2016 yili1 Haziran
ay1 ve onceki aylara iligskin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsilig1, igsizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; 6denmenmis olanlarin Yi-
UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferl amme alacaklariin
tahsilinden vazgegcilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50 sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin
kalan %50’sinin ve bu cezalara bagl gecikme
zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegcilmistir. 5736 say1li Kanun geregince
6denmesi gerektigi halde bu kanunun
yayimlandigi tarihe kadar 6denmemis olan
tutarlarin bu kanun kapsaminda 6denmesi
halinde 5736 sayili Kanun geregince
hesaplanan binde iki oranindaki faiz
alacaklarmin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Isletmede mevcut oldugu
halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat, demirbaglar ile kayitlarda yer aldig1
halde igletmede bulunmayan emtia, kasa
mevcudu ve ortaklardan alacaklarin beyan1 ve
matrah ve vergi artirimi imkani saglanmigtir.
Miikelleflerin belirtilen sartlar dahilinde gelir
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ve kurumlar vergisi matrahlarini artirdiklari
takdirde, kendileri hakkinda artirrmda
bulunulan yillar i¢in yillik gelir ve kurumlar
vergisi incelemesi ve bu yillara iliskin olarak
bu vergi tiirleri i¢in daha sonra bagka bir
tarhiyat yapilmayacag hiikkme baglanmistir).

27.05.2017

7020

Kamu Alacaklarma Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhig] (31.03.2017
tarihinden 6nce; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl
vergi cezalar1, gecikme faizleri, gecikme
zamlarindan (gelir vergisi ve MTV ikinci
taksitleri harig); bu tarih 6ncesi yapilan
tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan; kanunda sayilan
ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2017 yili Mart ay1
ve Onceki aylara iligkin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; 6denmenmis olanlarin Yi-
UFE aylik degisim oranlar esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferf amme alacaklarinin
tahsilinden vazgeg¢ilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50’sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen ddenmesi sarttyla cezalarin
kalan %50’sinin ve bu cezalara bagli gecikme
zamlarmin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Bagvuru tarihi itibariyla en az
3 yil siireyle; ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olup vergiye
uyumlu miikelleflerin ¢ok zor duruma
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diismeleri durumunda borglarini 36 ay1
gegmemek ve diger sartlar1 haiz olmak
kaydiyla borglarinin tecil imkan1 getirilmistir.
Tlgili trafik sicilinde adlarina kayit ve tescilli
bulunan, model yil1 1997 veya daha eski olan
motorlu tagitlarini; 31.12.2018 tarihine kadar
ilgili mevzuat geregince kayit ve tescillerinin
silinmesi ve hurdaya ¢ikarilmasi suretiyle il
0zel idarelerine veya biiyiiksehir
belediyelerine bedelsiz olarak veya Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi
Miidiirligiine ait hurda miidiirliiklerinden
herhangi birine teslim eden gergek ve tiizel
kisiler adina, hurdaya cikarilan tasita iligkin
olarak 31.12.2018 tarihine kadar tahakkuk
etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar
vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi,
gecikme faizi, vergi cezalari ve 31.12.2016
tarihine kadar kesilen idari para cezalari terkin
edilmistir.

18.05.2018

7143

Kamu Alacaklarma Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhg1-Varhik
Barisi] (31.03.2018 tarihinden 6nce; Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlarindan (gelir vergisi ve MTV
ikinci taksitleri ile gelir veya kurumlar
vergisine mahsuben 2018 yilinda 6denmesi
gereken gecici vergi harig); bu tarih 6ncesi
yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina
bagli olmayan vergi cezalarindan; kanunda
sayilan ve diger kanunlarca verilen idari para
cezalarindan; Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip
edilen adli ve idari para cezalarindan, asli ve
fer’i amme alacaklarindan; 2018 yili Mart ay1
ve Onceki aylara iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan sigortalilik statiilerinden
kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligy, issizlik sigortasi
primi, sosyal giivenlik destek primi, damga
vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki
pay1 alacaklarindan; ddenmemis olanlarin Yi-
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UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin kanunda belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi ferl amme alacaklariin
tahsilinden vazgegilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi
cezalarinin %50 sinin, belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartryla cezalarin
kalan %50’sinin ve bu cezalara bagli gecikme
zamlariin tamaminin tahsilinden
vazgecilmistir. Fer’i alacaklar yerine YI-UFE
aylik degisim oranlar esas alinarak
hesaplanacak tutarlarin %90’ min tahsilinden
vazgecilmistir. Ayrica gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine kayitlarinda yer aldig:
halde isletmelerinde bulunmayan mallar i¢in
kanunun yayimu tarihini izleyen iigiincii ayin
sonuna kadar, ayni nev’iden emtialara iligkin
cari y1l kayitlarina gore tespit edilen gayrisafi
kar oranini dikkate alarak fatura diizenlemek
ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliklerini yerine
getirmek suretiyle kayit ve beyanlarina intikal
ettirebilme imkani1 getirilmistir. Yine bilango
esasina gore defter tutan kurumlar vergisi
miikellefleri 31.12.2017 tarihi itibariyla
diizenledikleri bilangolarda yer aldig1 halde
isletmede bulunmayan kasa mevcudu ve
ortaklarindan alacaklar ile ortaklara bor¢lu
bulundugu tutarlar arasindaki net alacak
tutarlari ile bunlarla ilgili diger hesaplarda yer
alan iglemlerini beyan etmek ve beyan edilen
tutarlar tizerinden %3 oraninda hesaplanan
vergiyi beyanname verme siiresi i¢inde
6demek suretiyle kayitlarimi
diizeltebileceklerdir. Miikelleflerin belirtilen
sartlar dahilinde gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarini artirdiklar takdirde, kendileri
hakkinda artirimda bulunulan yillar i¢in yillik
gelir ve kurumlar vergisi incelemesi ve bu
yillara iliskin olarak bu vergi tiirleri i¢in daha
sonra bagka bir tarhiyat yapilmayacagi hiikme
baglanmistir. Matrah veya vergi artirimi
dolayisiyla miikelleflerce verilen yillik,
muhtasar ve katma deger vergisi
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beyannameleri ve diger beyannameler i¢in
damga vergisi alinmasindan vazgegilmistir).

19.07.2019

7186

Giimriik Vergisi Affi — [Varhk Barisi]
(Glimriik vergilerinin kismen eksik 6denmesi
nedeniyle baslatilan bir sorusturma veya
kovusturma kapsaminda bulunan ve miisadere
karar1 verilmemis kara tagitlart ile ilgili
olarak; tasitin tasfiyesinin tamamlanmamis
olmasi ve 31.12.2019 tarihine kadar ilgili
gilimriik idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk
iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiikketim
vergisinin %25’ine tekabiil eden tutarin,
basvuru sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren 1 ay i¢cinde 6denmesi, halinde aracin
sahibine iade edilmesine karar verilmis ve
alimmasindan vazgegilen tutar kadar vergi ve
bu tutara isabet eden gecikme zammi
affedilmistir. Yurt diginda bulunan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarini, kanundaki hiikiimler
gercevesinde, 31.12.2019 tarihine kadar
Tiirkiye’deki banka veya araci kuruma
bildiren gercek ve tiizel kisilere (gelir veya
kurumlar vergisi miikellefleri dahil), banka ve
aract kurumlarin varliklarin degeri iizerinden
%1 oraninda hesapladiklar: vergiyi, bildirimi
izleyen ayin 15. giinii aksamina kadar beyan
edip 6demeleri sartiyla s6z konusu varliklari
serbestce tasarruf edebilme imkani
verilmistir).

17.11.2020

7256

Kamu Alacaklarina Yénelik Genel
Kapsamhi Af [Odeme Kolayhgi-Varlik
Barisi] 31.08.2020 tarihi itibariyle Hazine ve
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince
takip edilen amme alacaklari (adli para
cezalar1 hari¢), VUK kapsamina giren vergiler
ve vergi cezalari ile bunlara bagl gecikme
faizleri, gecikme zamlar1 gibi fer’i alacaklar
ile giimriik vergileri, idari para cezalari,
faizler, gecikme faizleri, gecikme zammi
alacaklar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan tahsil edilen prim ve bunlara bagl
gecikme cezasi ve gecikme zammi
alacaklarmin YI-UFE aylik degisim oranlari
dikkate alinarak 6denmesini, belirlenen siire
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ve sekillerde 6demenin yapilmasi durumunda
alacaklarin tiirtine gore cezalarin %50 ile %70
arasinda indirimi icermektedir. Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanligina bagh
tahsil dairelerince takip edilen ve vadesi
31.12.20214 tarihinden dnce oldugu halde
6denmemis tutar1 kanunda belirtilen miktar
agmayan alacaklarin tahsilinden
vazgecilmistir. Yurt disinda bulunan para,
altin, doviz, menkul krymet ve diger sermaye
piyasast araglarini, kanundaki hiikiimler
gercevesinde, 30.06.2021 tarihine kadar
Tiirkiye’deki banka veya aract kuruma
bildiren gercek ve tiizel kisilere (gelir veya
kurumlar vergisi miikellefleri dahil), s6z
konusu varliklar1 serbest¢e tasarruf edebilme
imkani verilmistir).

09.06.2021

7326

Kamu Alacaklaria Yoénelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhigi-Varhk
Barisi] (Kanunda belirlenen siirelerde sartlari
haiz olarak ilgili idareye bagvuruda bulunmak
kaydiyla 30.04.2021 tarihinden dnceki
kesinlesmis (motorlu tasitlar vergisi ikinci
taksiti harig) vergi ve diger borglara 6deme
kolayliklari, gegmis donemlere iligkin matrah
ve vergi artirnminda bulunan miikelleflere
ayricaliklar, isletme kayitlarinin cezasiz ve
faizsiz diizeltilmesi, ihtilaflarin sulh yoluyla
sonlandirilmasi, beyan edilmemis veya eksik
beyan edilmis gelir ve kazanglarin zam ve
faizsiz pismanlikla beyan edilmesi ve taksitler
halinde 6deme gibi kolayliklar getirilmistir.
COVID-19 salgin1 nedeniyle mali yonden zor
giinler geciren miikelleflerin rahatlatilmasini
ve ayrica Hazine’ye ilave gelir saglanmasini
hedeflenmistir. Miikelleflere aktiflerine kayitlt
bulunan taginmazlar ile amortismana tabi
diger iktisadi kiymetlerini 31.12.2021 tarihine
kadar kanunda yazil1 sart ve hiikiimler
cergevesinde -%?2 oraninda hesaplanan vergiyi
yeniden degerleme isleminin yapildig tarihi
izleyen ayin sonuna kadar beyan edip ve {i¢
esit taksitte 6demek kosuluyla- yeniden
degerleyebilme imkant verilmistir. Pesin
odemelerde YI-UFE tutarindan %90 indirim,
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trafik ve diger idari para cezalar1 asillarinda
%25 indirim icermektedir).

12.03.2023

7440

Kamu Alacaklarina Yonelik Genel
Kapsamh Af [Odeme Kolayhigi-Varlik
Barisi] (Kanunda belirlenen siirelerde sartlari
haiz olarak ilgili idareye basvuruda bulunmak
kaydiyla 31.12.2022 tarihinden dnceki
kesinlesmis VUK kapsamina giren beyana
dayanan vergiler ile bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iligkin vergi ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme ve pigmanlik zamlarindan (gelir veya
kurumlar vergisine mahsuben 2022 yilinda
6denmesi gereken gecici vergi haric); bu tarih
Oncesi yapilan tespitlere iligkin olarak vergi
aslina bagli olmayan vergi cezalarindan;
kanunda sayilan ve diger kanunlarca verilen
idari para cezalarmdan; 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen adli ve idari para
cezalarindan, asli ve fer’i amme
alacaklarindan; 2022 y1li Aralik ay1 ve 6nceki
aylara iligkin SGK tarafindan sigortalilik
statiilerinden kaynaklanan, sigorta primi,
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligy, igsizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi,
damga vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime
katk1 pay1 alacaklarindan; 6denmemis
olanlarin Yi-UFE aylik degisim oranlar1 esas
alinarak hesaplanacak tutarin kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sartryla alacaklara bagh faiz, cezai faiz,
gecikme faizi, gecikme zammi gibi feri amme
alacaklarinin tahsilinden vazgegilmistir. 2018-
2022 yillar1 arasinda kalan donemler igin gelir
ve kurumlar vergisi matrah artirimi, gelir
(Stopaj) ve kurumlar (stopaj) vergilerinde
vergi artirimi ve katma deger vergisinde vergi
artirimi, kesinlesmemis veya dava safhasinda
alacaklara, inceleme ve tarhiyat agamasinda
bulunan vergilere, kesinlesmis alacaklarin
yeniden yapilandirilmasina ve igletme
kayitlarinin gegmise yonelik herhangi bir ceza
uygulanmadan diizeltilmesine (%3 oraninda
hesaplanan vergiyi beyanname verme siiresi
icinde ddemek kosuluyla) yoneliktir. Matrah
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artiriminda bulunulan yil i¢in daha sonra vergi
incelemesi ve cezali tarhiyat yapilmayacaktir.
Kar pay1 6demeleri ilk defa matrah artirimi
kapsamina alinmistir. Bakanlik¢a tescil
edilmis olan spor kuliipleri ve spor anonim
sirketleri tarafindan sporculara 6denen
ticretlerden tevkif edilerek ilgili vergi
dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve
vadesinde ddenen gelir vergisi, 6demeyi takip
eden bes is giinii icinde ilgili vergi dairesi
tarafindan, ilgili isverence Tiirkiye’de kurulu
bankalarda agilmis olan 6zel hesaplara iade
edilmigtir.

Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar erisim ekrani ve Resmi Gazete verileri
kullanilarak olusturulmustur. (https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar
erisim.Giris, Erigim: 08.09.2025).
Tablo 1’de goriildiigii ilizere Tiirkiye’de TBMM’nin kurulusundan

giiniimiize kadar 59 adet vergi vb. diger kamu alacaklarina affina yonelik
kanun ¢ikarilmigtir. Yapilan bu diizenlemeler bazen vergi basta olmak iizere
kamu alacaklarinin tamamina yonelik olurken bazen de sadece vergiye bagh
alacaklar1 ve cezalar1 kapsamistir. Bu diizenlemeler genel nitelikli ve
kapsayici bir af diizenlemesi olabildigi gibi spor kuliipleri gibi se¢ilmis bazi
miikellef gruplarina da yonelebilmistir. Yine diizenlemelerin bazilarinda asil
kamu alacaklari da af kapsamina alinmis olsa da biiyiik boliimiinde asil kamu
alacaklarinin tahsili korunmus asla bagli alacaklarm bir kisminin veya
tamaminin tahsilinden vazgec¢ilmistir.

4. Vergi Aflarinin Cikarilma Nedenleri

Vergi aflarina yonelik diizenlemeler, bazen iilke iginden kaynaklanan
bazen de diinya genelinde meydana gelen ve geneli etkileyen nedenlerle
ortaya ¢ikmis ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yardimci olabilmek,
miikelleflerin 6devlerini kolaylastirmak adina c¢ikarilmaktadir. Bununla
birlikte bu diizenlemeler mali, idari, sosyal ve siyasi gerekcelerle
cikarilabilmektedir. Degisik gerekcelerle hazirlanmis bu diizenlemeler
incelendiginde oOzellikle son donemlerde yapilan diizenlemelerin vergi
tahsilatinda goriilen diislisii durdurabilmek adina ekonomik nedenlerle
yapildigi baska bir ifadeyle ihtiyag duyulan vergi gelirleri siddetini
baskilayabilmek ve daha yiiksek tutarda gelir saglama diisiincesinin 6n
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planda yer aldig1 goriilmektedir. Zira siklikla basvurulan ve kroniklesen vergi
affi diizenlemeleri miikelleflerin bu yondeki beklentilerinin ytlikselmesine ve
s0z konusu diizenlemeleri bekleyen hatta diizenlemelerden nemalanan
miikellef tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

4.1. 4.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ekonomik nedenler boyutlar1 ve sonuclari itibariyle vergi aflarinin en
onemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Yiiksek enflasyonun varligi,
dovizde yasanan dalgalanma ve darbogaz, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar ekonomiye ciddi zararlar verir. Bununla birlikte piyasada
belge diizeninin yerlesmemis olmasi veya belgeye dayali ticaretten
kacinilmasi, beyan edilmeyen servetlerin beyan edilen servete nazaran
biiylikliigli ve bu servetlerin yurt digina transfer edilmis olmasi1 veyahutta
edilme ihtimali yapilan af diizenlemelerine zemin hazirlamaktadir. Zira
devlet anlayisinda meydana gelen degisim, yiiklenen sorumluluklarin
cesitliligi hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyacinin siddetini
gilinden giine artirmaktadir. Devletin artan gelir ihtiyacinin yaninda yasanan
ekonomik sorunlar ve yiiksek enflasyon miikellefler agisindan da cesitli
yiikler getirmekte olusan olumsuzluklarin giderilme ihtiyact ortaya
cikmaktadir. Vergilendirmeye iliskin 6devlerini zamaninda ve tam olarak
yerine getirmeyen veya sekli ddevleri yerine getirmekle birlikte vergiyi
O0deyemeyen miikellefler iizerinde olusan bu olumsuzluklarin sonlandirilmasi
veya azaltilmasi1 sarttir. Zira s6z konusu olumsuz bu kosullarin
diizeltilmemesi gelirleri azalan miikelleflerin belki de ekonomik hayattan
¢ekilmek zorunda kalmalarina neden olabilecektir. Bu durum bazi sorunlarin
¢Oziimiinii kolaylastirsa da vergi tabaninin daralmasma, kamu gelirlerinin
azalmasi1 dolayisiyla da gelecekteki kaynak ihtiyacimin artmasma neden
olacaktir (Dogan & Besen, 2008:28). Buna karsilik kisa vadede kamu
gelirlerinin artirilmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Vergi oranlarinda bir
artisin veya politik ve ekonomik sartlar nedeniyle biitgenin daraltilmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda vergi affina yonelik diizenlemeler daha cazip
ve uygulanabilir hale gelebilir. Artirilmasi miimkiin olan buna benzer diger
nedenlerin varligi; devlet agisindan tahsil edilemeyen bir alacak, miikellef
acisindan ise vergi borcuna ek bir yiik olarak ortaya ¢ikan bazi borglarin, af
diizenlemeleri ile kismen veya tamamen kaldirilmasim gerekli kilar. Boylece
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borglar1 kismen veya tamamen terkin edilen miikelleflere devletle olan
iligkilerinde gorevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getirme imkani
verilmig olur. Ayrica kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, vergilendirilmeyen
sermayenin ekonomiye kazandirilmasi kamu gelirlerinin artmasina, dogal
olarak da tahsil edilen tutar kadar biitcede olusacak agiklarin azalmasina
hizmet eder. Bu durum ayn1 zamanda olumsuz etkilenen vergilendirmede
adalet ilkesinin yeniden tesisine katki saglar ve vatandaglarin diizenli bir
vergi Odeyicisi haline gelmelerini tesvik eder. Dolayisiyla yiikii
hafifletilenlerin goniillii uyumu ile kamu hizmetlerinin maliyeti kargilandigi
Olciide artan gelir ihtiyacinin siddeti de hafifletilmis olur. Yurt digma
kagmig/kacirilmis ekonomik degerlerin yurda geri getirilmesi amaciyla
yapilan  diizenlemeler, ger¢eklesme oraninda kayith  ekonomiyi
genigleteceginden toplum refahinin artmasina katki saglar. Uzun siiredir
hazineye intikali ertelenmis veya tahsilatta yasanan aksamalar nedeniyle
stirincemede kalmig alacaklarin tahsil edilmesiyle birlikte idare ile ortaya
¢cikmis uyusmazliklar da ¢6ziime kavusmus olacaktir.

4.2. Siyasi Nedenler

Affi ¢ikarip ¢ikarmamak veya cikarilacak affin kapsamini belirlemek
tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal giiglerin elindedir (Sayar, 1987:65).
Tarihsel siire¢ iginde Ozellikle de milli savunma giderlerinin arttig
donemlerde yasanan biitce aciklarimi kapatabilmek i¢in harcamalarin
kisilmas1 ve vergi oranlarmin artirtlmasi yoniindeki ¢oziim arayislar
hiikiimetlerin  yeniden secgilebilme sansimi azaltmigtir.  Dolayisiyla
yonetimdeki politikacilar tarafindan yeniden secilebilmek adina vergi
aflarina yonelik diizenlemeler alternatif politika araci haline gelmistir
(Avsaroglu & Sener, 2023:377). Se¢men iradesiyle goreve gelen politikacilar
siyasi cikar giidiisiiyle hareket ederek aldiklar1 oylarin karsiligini 6demek,
gelecek se¢cim donemlerinde yeni oylar1 garantileyebilmek ya da ¢ikar ve
baski gruplarimin ¢abalariyla vergi affina yonelik diizenlemeler
yapabilmektedir (Edizdogan & Giimiis, 2013:103). Af diizenlemeleri, bir
tarafta segmenleriyle arasmndaki uzlagsmayi saglamaya calisan hiikiimetin
diger tarafta kendi faydasini en iist diizeye ¢ikarma gayretindeki secmen
gruplarmin c¢abalariyla siirekli giindemde kalmis, ¢ogu dénem siyasi
partilerin vazgecilmez propaganda aracit olmustur. Tiirkiye’de ¢ok partili
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dénemin basladig1 ve segimlere ¢ok partili sistemle gidildigi 1946 yilindan
itibaren vergi aflar -kabul edilsin veya edilmesin- 6zellikle secimden &nce
ya da hemen sonra giindeme gelen konular arasinda yer almistir (Savasan,
2006:55).

Vergi idaresinin karsilastigi ve zamaninda ¢Oziilememis sorunlarin
artt1g1, vergi yargisinda olusan ve i¢inden ¢ikilamaz bir hal alan is yiikiiniin
biiyiikliigii karsisinda hiikiimetler vergi sisteminde reform yapilmasim
planlayabilmekte =~ ve bu  donemler itibartyla  vergi  aflarina
bagvurabilmektedir. Nitekim kisa vadede yapilacak reform diizenlemeleri ile
daha etkin ve bagarili bir vergi idaresi ihdas edilebilmesi; yapilan
diizenlemelerin eksiklikleri gidermedeki basarist kadar eski aliskanliklarin
terkedilmesine de baghdir. Bu nedenle uzlasilamayan ve kroniklesen
sorunlarin tez zamanda c¢oOziime kavusturularak birikmis is yiikiiniin
azaltilmasi ve sorunlu dosyalarin tasfiyesinin saglanmasina katki verilmesi
gerekir. Boylece hem ylikiimliilere ihdas edilen yeni diizenlemelere goniillii
uyum saglayabilme hem de idareye yaptig1 reform niteligindeki degisiklikleri
basariya ulastirma imkam verilmis olur. Bir diger yoniiyle basarili
olunabildigi nokta kadar biirokraside; vergi idaresi ve yoOnetimine, siyasi
olarak da hiikiimetlere imajlari  ve kendilerine duyulan giiveni
tazeleme/koruma firsatt sunulur. Zira geg¢miste yasanan ve c¢oziilememis
sorunlar, cogu zaman iktidarlarin degismesine neden olmakta bu durum da
yeni gelen hiikiimeti, bir bakima eski hiikiimetin/hiikiimetlerin mali bakiyesi
kabul edilen uzlasilamamig mali iglemlerini tasfiyeye zorlamaktadir. Bu
amacla vergi affina yonelik diizenlemeler hiikiimetlerin ayn1 zamanda bir
se¢cmen olan miikellefler ile arasinda bir uzlas1 kdpriisii olmasi maksadiyla
politika aract olarak kullanilabilmektedir. TBMM’nin kuruldugundan bu
yana genel ve mahalli idareler segimleri ile yapilan af diizenlemeleri Tablo
2’de verilmistir.
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Tablo 2: Genel- Mahalli Idare Secimleri ve Vergi Af Diizenlemeleri (1921-2024)

Yillar Gefnel Maha}li idgre Vergi Affi
Secimler Secimleri Kanunlar1

1921 vv

1923 v

1924 v

1927 v

1930 v

1931 v

1934 v vV

1935 v v

1938 v

1939 v v

1942 v

1943 v v

1944 v

1946 v v v

1947 v

1948 v

1950 v v

1954 v

1955 v

1957 v

1960 v

1961 v v

1963 v VARV

1965 v v

1966 v

1968 v

1969 v

1970 v
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1973 v v

1974 v
1977 v v

1981 vv
1982 v
1983 v v
1984 v

1985 v
1987 v v
1988 vV
1989 v v
1990 v
1991 v

1992 v
1994 v v
1995 v

1996 v
1998 v
1999 v v

2001 v
2002 v v
2003 vv
2004 v v
2005 v
2006 v
2007 v

2008 v
2009 v v
2011 v v
2013 v
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2014 v v
2015 vv
2016
2017
2018 v
2019 v
2020
2021
2023 v
2024 v

v Yapilan her bir diizenlemeyi ifade etmektedir.
Kaynak: https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644 ve
https://tr.wikipedia.org adreslerindeki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 2 incelendiginde T.B.M.M.’nin kurulusundan giiniimiize kadar

Qlalalalslss

Tirkiye’de 27 kez milletvekili secimleri yapildigi, yapilan af
diizenlemelerinin  10’unun bu secimler ile aym yilda ¢ikarildig
goriilmektedir. Bununla birlikte mahalli idare segimleri ile ayn1 yilda yapilan
vergi affina yonelik diizenleme sayisi 9’dur. Tabloda da goriildigi lizere
vergi aflarina yonelik diizenlemelerin genellikle se¢imlerle ayni yillarda veya
secimlerin hemen Oncesi/sonrasinda yapildigi goriilmektedir. Tek partili
donemde (1923-1945) 6’s1 genel 4’1t mahalli olmak iizere toplam 10 se¢im
yapilmis olmasina karsilik bu donemde vergi affina yonelik diizenleme sayis1
9’dur. Ozellikle 1924-1933 yillar1 arasinda yapilan 2’si genel 1°i mahalli
idare secimi olmak iizere toplam 3 secime ragmen vergi affina yonelik
herhangi bir diizenleme yapilmamuistir. 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata
gecilmis olmakla birlikte yine 1949-1959 yillar1 arasinda yapilan 3’{i genel
2’s1 yerel secime toplam 5 se¢cime ragmen vergi affina yonelik hi¢ diizenleme
yaptlmamigtir. Bu iki donem diginda siyasi istikrarsizligin egemen oldugu
1971-1980 yillart arasinda ise sadece Cumbhuriyetin ilaninin 50’inci yih
nedeniyle yapilan vergi cezalarinin affina yonelik 1 adet af diizenlemesi
dikkat ¢ekmektedir. Buna karsilik 2001-2010 yillar1 arasinda 2’si genel 2’si
mabhalli idare se¢imi olmakla birlikte toplam 4 se¢im yapilmis, yapilan 13
adet vergi affi diizenlemesi ile bu donem Cumbhuriyetin ilanindan bu yana en
yogun af diizenlemesinin yapildig1 on yillik dénem olmustur. Nitekim 2000
yilindan giiniimiize yapilan 7’si genel 5’i de mahalli idareler se¢imi olmak
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iizere toplam 12 se¢ime karsin yapilan 23 adet vergi affi diizenlemesi, yapilan
secimler ile bu diizenlemelerin sikligini aligkanlik haline getirmistir.

Gilinlimiize kadar cikarilan diger af diizenlemeleri degerlendirildiginde
genel segimler Oncesi veya sonrasinda mutlaka af diizenlemelerine yer
verilmesine ragmen 1949-1960 yillar1 arasinda bu ydnde bir kanun
cikarilmamistir. Bununla birlikte mahalli idare se¢imlerinin yapildig1 1963
yilinda gerek gercek kisilere gerekse de spor kuliipleri ve tiizel kisilere
yonelik vergi asli ve cezalart bakimindan dort farkli Kanun ile af diizenlemesi
yapilmistir. Vergi affina yonelik diizenlemeler; 1960-1970’1i yillarda genel af
kanunlariyla ¢ikarilmig olmalarina ragmen 1980 yilindan itibaren gerekgeleri
ve amagclart agisindan 06zel olarak ¢ikarilan kanunlar ile ylrirlige
konulmustur (Aydemir & Bahge, 2021:35).

4.3. Sosyal ve idari Nedenler

Vergi idaresi ve yargisinin verimli ve etkin c¢alismasi, kanunlarin
istikrarli olmasi ve giiniin ihtiyaglarini kargilamasi, vergi ahlaki, vergi bilinci,
cezalarin caydiriciligl ve kisinin sahip oldugu ekonomik kosullar vergilerin
zamaninda ve tam olarak 6denmesi bakimindan 6nemlidir. Bununla birlikte
mevzuattaki degisiklikler, diizenlemelerin yeterince agik olmamasi nedeniyle
yasanan yorum farkliliklari, zamanla artan is yiikii ve denetim elemani
sayisindaki yetersizlikler gibi nedenler vergi idaresi ile miikellef arasinda var
olan ihtilaflarin artmasina ve uyusmazliklarin yargi asamasina tasginmasina
neden olmaktadir. Ozellikle enflasyonun vyiiksek oldugu dénemlerde
yapilacak 6demelerin alternatif getirisi, yargi siirecinin uzunlugu ve davanin
miikellef lehine sonuglanma olasiliginin yiiksekligi verginin ve buna bagh
alacaklarin tahsilini geciktirmektedir. Bu durum zaten yogun olarak calisan
vergi idaresi ve yargisini gorev yapamaz hale getirmektedir (Keles, 2002:77).

Vergi ylikiimliiliiklerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmemesi
veyahutta vergilendirmeye konu olan islemlerin idarece tespit edilememesi,
kayit disinda tutulmas1 bir diger yoniiyle yiikiimliilikklerini diizenli olarak
yerine getirenler agisindan esitsizlige de neden olmaktadir. Yine mevcut
vergi sisteminde kokli reformlarin planlandigi donemlerde yapilacak
diizenlemelerin kisa siirede basarili olabilmesi, miikellef aligkanliklarinin
degistirilebilmesi, adaletsizliklerin kisa siirede giderilmesi adina is yiikiiniin
hafifletilmesini  hatta bazi hallerde eski dosyalarin tasfiyesini
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gerektirebilmektedir. Bu nedenlerin varligi ve siirekliligi idarenin vergi affina
yonelik diizenleme yapmasini kaginilmaz kilmaktadir. Miikelleflerin yeni
diizenlemelere uyum saglayabilmesi ve kusurlu hareketlerinden vazgecerek
vergi gelirlerine goniillii katkilarini artirabilmesi reform hareketlerinin bazen
vergi aflariyla desteklenmelerini bir zorunluluk haline getirebilmektedir
(Dénmez, 1990:15). Yine vergi sisteminin eksiklikleri ve uygulamadaki
sikintilarin azaltilmas1 bakimindan, vergi idaresinin etkinligi sorununun
¢Oziimiine yonelik olarak azalan miikellef uyumunu ve diisen vergi gelirlerini
artirmak ve biriken adli ve idari dosyalar1 temizlemek icin af diizenlemeleri
bir can simidi olarak gén’ilebilmektedir7 (Savasan, 2006:52).

5. Vergi Aflar ile ilgili Goriisler

Belirlenen bazi 6zel amagclarin gerceklestirebilmesi i¢in kullanilan vergi
affina yonelik diizenlemeler ile ilgili olarak literatiirde pek ¢ok goriisiin yer
aldig1 sdylenebilir. Bu goriislerin bazilar1 hizli bir gelir saglama araci olmasi,
tahsili zora diisen alacaklar igin tahsil imkani olusturmasi, kayit disi
ekonomiyi kayit altina alabilme firsati sunmasi vb. gibi nedenlerle bu
diizenlemelere olumlu bakarken; diger taraftan bazi goriisler de vergi adaleti
ve esitligi bozmasi, vergiye goniillii uyumu azaltmasi, devlete olan giiveni
zedelemesi vb. gibi nedenlerle karsi ¢cikmaktadir. Vergi aflara yonelik olumlu
ve olumsuz elestiriler 6zet olarak Tablo 3’ de verilmistir.

7 Ornegin, 2431 ve 2571 sayili Kanunlarin ardindan yargi organlarindan yaklagik
89.840, takdir komisyonlarindan da yaklasik 935.174 dosya ¢ekilmistir (Dénmez,
1990:302).
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Tablo 3: Vergi Aflarina Iliskin Goriisler

Vergi Aflarina Yonelik Olumlu
Elestiriler

Vergi Aflarina iliskin Olumsuz
Elestiriler

Kabul gormesi ve katilim saglandigi
oranda kay1t disilig1 azaltacagindan
vergi tahsilatin1 daha kolay ve hizli

Bu 6l¢iide borglanma maliyetini
diisiiriir.

hale getirir, finansman ag¢igin1 kapatir.

Vergi adaleti ve esitlik basta olmak
tizere temel vergilendirme ilkelerini
zedeler. Rekabet esitsizligine neden
olur ve vergiye iliskin 6devlerini
zamaninda yerine getirenlerin
cezalandirildigi algisi olusturur.

Vergi idaresinin ve yargisinin is
yikiinii hafifleteceginden dolayli
olarak da olsa kamu giderlerini
azaltarak yonetim maliyetlerinde
diisiis saglar.

Gelecekteki af beklentilerini
artiracagindan diiriist miikelleflerin de
vergi kanunlarina itaatinin azalmasina
ve daha az vergi 6demesine neden
olur.

Vergi kaybina neden olanlar i¢in
temiz bir sayfa agilmasi imkani
sundugundan miikellefler ile vergi
idaresi arasinda igbirliginin yeniden
olugmasina katki yapar.

Vergi suglarini isleyenlerin
cezalarinin affedilmesi, sug isleme
potansiyeli olanlar agisindan bir tegvik
unsuru olarak algilanabilir ve suglar
tasarlanarak islenebilir.

Bir defaya mahsus olarak ¢ikarilmasi,
aftan sonra kat1 cezai yaptirimlarla
donatilmig vergi reformlarinin bir
pargasi olmasi halinde gii¢lii bir vergi
idaresinin tesisinde fayda saglar.

Tekrar eden af diizenlemeleri
hiikiimetlerin vergi tahsilati
konusundaki zayifligi, otorite boslugu
olarak algilanabilir. Adalet anlayigini
zedeler ve devlete olan giiveni azaltir.

Siyasi, ekonomik ve mali kriz
donemlerinden sonra olusan
olumsuzluklari azaltabildigi dlciide
ekonomik hayattan ¢ekilecek
miikelleflere faaliyetine devam etme
imkani verir.

Af diizenlemelerinden dnce
miikelleflere vergi bor¢larinin
6denmesi bakimindan vade uzatimi,
daha kolay sartlarla tecil uygulamasi
imkani verilebilirse bu gelirler normal
yolla toplanabilir.

Vergi denetim ve incelemesinin
yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giderilmesine
yardimeci olur.

Vergi denetiminin etkinliginin
azalmasina yol agtigindan suglarin
artmasina hatta mesrulagmasina firsat
Verir.

Kaynak: (Kargi & Yiiksel, 2010: 31-34); (Yurdadog & Coskun, 2017:138);
(Keskin & Mastar Ozcan, 2021:142).
Tablo 4’te yer verilen goriisler degerlendirildiginde vergi aflarina yonelik

diizenlemelerin tek baslarma dogrudan dogruya tamamen iyi ya da koti
olarak degerlendirilmesinin ¢ogunlukla miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.
Izlenen politikalarin, ekonomik ve siyasi konjonktiiriin, toplumun siyasal,
sosyal ve psikolojik yapisinin bu diizenlemelerin basarisinda 6nemli rol
iistlendigi ve birlikte degerlendirilmesi gerektigi goriillmektedir. Bununla
birlikte siireklilik arz eden diizenlemelerin de gerek vergi idaresini gerekse
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de hiikiimeti zayiflatacagi, yaptirim giicliniin yipranmasina neden
olacagindan vergiye goniillii uyumu azaltacagi da asikardir.

6. Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi

Kurulusundan giiniimiize kadar vergiye yonelik pek ¢ok af kanunu
cikaran TBMM, onceleri yiiriirliikten kaldirilan vergi ve vergi aslina iligkin
af diizenlemelerine yer verirken zaman i¢inde bu diizenlemelerde vergi aslina
bagh alacak ve vergi cezalar ile Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamindaki
alacak asillar1 ve bunlara bagh diger alacaklara yonelmistir. Tiirkiye’de
hiikiimetlerce vergi barigi, mali barig, varlik barigi, 6deme kolayligi,
tahsilatin hizlandirilmasi, alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, mali milat
gibi ¢esitli adlar altinda hazirlanan vergi aflarina yonelik diizenlemeleri
cikartma gelenegi devam etmektedir. Bununla birlikte yapilan
diizenlemelerin kapsamiin vergilerle sinirli kalmayip sigorta prim
alacaklari, 6grenim kredisi alacaklari, elektrik, su ve atik su bedeli alacaklari
gibi alacaklar1 da af kapsamina dahil ettigi goriilmektedir. (Senyliz, 2014:91).
Hatta baz1 diizenlemeler ile matrah artinmi yapilmas: karsiliginda
miikelleflerin vergi incelemesi disinda kalmasi, kayit dis1 stoklarini vergisiz
veya cok diisiik vergiler ile sermayelerine ilave edebilmelerine imkan
taninmistir. Gegmisten gliniimiize vergi aflar1 sonrasinda biit¢e kanunu ile
hedeflenen ve gerceklesen genel biitce gelirlerine iligkin veriler Sekil 1°de
verilmistir.
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Sekil 1: Vergi Aflar: Sonrasinda Biitce Kanunu ile Hedeflenen ve Gergeklegen
Genel Biitce Vergi Gelirleri (%) (1925-2024)
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Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 sitesinde yer alan hedeflenen ve gergeklesen
biitge vergi gelirleri istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmugtur
(https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 9.
xIs.htm, Erisim: 08.10.2025).

Sekil 1 incelendiginde; TBMM’nin agildig: yildan II. Diinya Savasina

kadar, biitge kanunu ile hedeflenen vergi gelirleri tutariin {izerinde vergi
tahsilatinin gerceklestigi, savas yillarinda hedefler tutturulamasa da kisa
sirede yeniden hedeflenenin iizerinde vergi tahsilatinin gerceklestigi
anlagilmaktadir. 1948 yilindan itibaren ise hedeflenen biitce gelirlerinde
siirekli ve kademeli olarak artan bir diisiis yasanmis 1971 yilindan itibaren
yeniden hedeflenen vergi tahsilatlarina ulasilmistir. 1975 yilindan itibaren
yeniden baglayan diisiis 1982 yilinda vergi gelirleri tahsilatinin %10’luk bir
sapma ile gergeklesmesine neden olmustur. 1982-1988 yillar1 arasinda
yasanan dalgalanmalara karsin 1988 yilindan 2003 yilina kadar gerceklesen
biitce vergi gelirleri biitce kanunu ile hedeflenen biit¢e gelirleri tahsilatinin
iizerinde seyretmistir. Hedeflenen ile gergeklesen biitge gelirlerinin birbirine
en yakin oldugu 2004-2007 yillarindan sonra -yasanan global krizlerin de
etkisiyle- 2009 yilinda hedeflenen vergi gelirlerindeki sapma siirecteki en
yiiksek noktaya ulasmis ve vergi gelirleri tahsilatinda hedeflenene oranla
%13,9’luk bir azalma yasanarak hedeflenenin ¢ok uzagmda kalimmasina
neden olmustur. Bu diislisten sonra yapilan genis kapsamli vergi affi
diizenlemelerinin de katkistyla 2018 yilina kadar hedeflerde bir diisiis
yasanmamig, 2021 yilinda ise hedeflenen biitge gelirlerinin %26 fazlasiyla
genel biitge vergi gelirleri tahsilati gercekleserek siirecteki en yiiksek noktaya
ulagilmisgtir.
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Yaklasik her iki yilda ve se¢imlerin 6ncesinde/sonrasinda vergi aflarina
yonelik diizenlemeler yapilmis olsa da bunlarin genel biitge vergi gelirleri
tahsilatina ayni oranda yansimadigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte 1970
yili sonras1 yillar itibariyle genel biitce vergi gelirleri toplam
tahakkuk/tahsilat oranlar1 incelendiginde genel olarak 2007-2020 yillar
arasinda diislis gosterdigi 2021 yilindan itibaren eski diizeyde olmasa da
yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu doneme iliskin genel biitge vergi
gelirleri toplam tahakkuk/tahsilat oranlar1 Sekil 2°de verilmistir.

Sekil 2: Genel Biitce Vergi Gelirleri Toplam Tahakkuk/Tahsilat Oranlari (%)
(1971-2024)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 sitesinde yer alan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat oranlar1 tahakkuk/tahsilat oranlarina iliskin istatistiklerinden yararlanilarak
olusturulmustur.
(https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 17
xls.htm, Erisim:11.10.2025).

Sekil 2 incelendiginde; vergi aflarindan sonra tahakkuk eden genel biitce
gelirlerinin tahsilatinin istenen diizeyde artis saglamadigi ve bazi yillarda
diger ekonomik nedenlerle hedeflenen olagan tutarin da altinda kaldigi
gorilmektedir. 1970-1983 yillar1 arasinda genel ve mahalli idareler segimi
olarak yapilan 5 se¢im ve 6 adet vergi affina yonelik diizenlemeye ragmen
1982 yili itibariyle toplanan vergi gelirleri incelenen donem itibariyle en
diisiik diizeyde %79 olarak gergeklesmistir. Giinlin ekonomik kosullarinin
yaninda yakin donemde iilkede yasanan diger olumsuzluklarin da bunda pay1
blytktir. 1970-2000 yillar1 arasinda en yiiksek tahakkuk/tahsilat orani
%90,7 ile 1988 yilinda gergeklesmistir. 1983 yil1 itibariyle artmaya baslayan
oran 1988 yili itibariyle zirve yapmstir. Sekil 3°de de goriildiigii izere vergi
aflar1 kapsaminda elde edilen gelirler genel biitge gelirleri iginde bu donemde
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en yiiksek paya ulagsmistir. Bununla birlikte 2004 yilinda vergi gelirlerinin
toplam tahakkuk/tahsilat oran1 %93 olarak incelenen donem itibariyle en
yliiksek oranda gerceklesmistir. Ancak 2004 yilindan itibaren yapilan 6’s1
genel 4’1 mahalli idareler se¢imi olmak iizere 10 secim ve 16 adet vergi
affina yonelik diizenlemeye ragmen vergi gelirlerinin tahakkuk/tahsilat
oranlar1 diismeye devam etmistir. 2014 yilindan sonra gerceklesen tahsilat
oranlar1 ortalamasi (83,3), incelenen donemin ortalamasimin (%86,2) dahi
altinda kalmistir. Vergi aflarina yonelik diizenlemeler neticesinde yapilan
tahsilatlarin, vergi gelirleri icindeki payr ve tahakkuk/tahsil oranlar
tizerindeki degisim Sekil 3’°te verilmistir.
Sekil 3: Vergi Aflart Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin Genel Biitce Vergi
Gelirleri Icindeki Payr (%) (1981-2022)
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Kaynak: 1980-2022 Yillar1 arasinda yapilan af diizenlemelerinden elde edilen
veriler esliginde Gelir idaresi Bagkanlig1 sitesinde yer alan istatistiklerden
yararlanilarak olusturulmustur (Giiler, 2020:265), (Akcay, 2023:653).
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Sekil 3’te yer alan veriler incelendiginde s6z konusu yillar itibariyle vergi
aflann kapsaminda elde edilen gelirlerin vergi gelirleri i¢indeki paymin
ortalama %3,93’iinii oldugu, 1988 yilinda ise vergi gelirlerinin %10,8’ini
olusturdugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2008 yilinda af kapsaminda elde
edilen gelirlerin vergi gelirlerinde beklenen artig1 saglamadigi ve genel biitge
vergi gelirleri i¢inde %0,8 oraninda bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye, 1980 sonrasi yapilan vergi affina yonelik diizenlemelerin bir
kismindan kisa zamanda yiiksek gelirler elde etmesine ragmen 2003 yilindan
sonra hedeflenen gelir tutarlarina ulasamamistir (Giiler, 2020:270). Bununla
birlikte genel biitce vergi gelirleri tahakkuk/tahsil oranlarinda da ciddi
diistisler yasanmustir. 2004 y1linda %93 ile 2000-2023 yillar1 aras1 en yiiksek
tahakkuk/tahsil oran1 yakalanmis olmasina ragmen 2008 yilindan itibaren bu
oran diismeye baslamistir. 2020 yilinda bu oran %80, 1’e kadar gerilemisken
2021 yil1 itibariyle yilikselmeye baslamis her ne kadar 2023 yilinda %85,6
diizeyine ulasmis olsa da so6z konusu donem ortalamasint %86,7’yi
yakalayamamistir. Hig¢ siiphe yok ki diinyada yasanan ekonomik krizlerin ve
pandeminin vergi tahsilat oranlarinin diigmesinde pay1 biiyiiktiir. Ancak s6z
konusu yillar itibariyle ¢ikarilan 23 af diizenlemesinin paymin da ihmal
edilmemesi gerekir. Siklikla tekrar edilen, bu son denilmesine ragmen kisa
stire i¢inde yinelenen af diizenlemeleri bu yondeki miikellefler iizerindeki
beklentiyi yiiksek tuttugu i¢in tahsilatlarda ongdriilen/hedeflenen tutarlar
gerceklesmemektedir. Goriildigii tlizere hiikiimetlerce uygulanan vergi
aflarindan beklenen getiriler saglanamamistir. Hatta vergi affinin
uygulandigi kimi yillarda vergi gelirlerinde diigiis yasanmustir (Oz &
Buyrukoglu, 2011:97).

7. Vergi Aflarinin Vergi Uyusmazhklarina Etkisi

Genel tanimlama ile uyusmazlik, karsilikli bir konu iizerinde farkli
goriislere sahip olunmasi nedeniyle diisiilen anlagmazligi ifade etmektedir
(Yardimcioglu & Kaiitiikgii, 2014:3). Herhangi bir konu {izerinde, taraflarin
sahip olduklarn farkli diisiince ve gorlisler sebebiyle ortaya cikan
anlagmazliklar olarak da ifade edilebilir (Cavdar, 2024:97). Baska bir
ifadeyle karsilikli iki tarafin bir konu lizerinde ayni fikirde olmamalar1 ve
ortak bir nokta bulamamalar1 sonucunda yasadiklar1 fikir aykiriliklaridir
(Sarili, 2018:263). Vergilendirme siirecinde de kamu giiciine dayali olarak
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tek tarafli islemler gerceklestiren vergi idaresi ile miikellef arasinda cesitli
nedenlerle anlagsmazliklar yasanabilir. Vergi alacaklist durumundaki devlet
ile vergi bor¢lusu durumundaki miikellef arasinda vergi kanunlarinin yanlis
yorumlanmast, hata, yanilma ve buna benzer igslemler neticesiyle ortaya ¢ikan
anlagmazliklar vergi uyusmazligi olarak adlandirilir (Tosuner & Arikan,
2014:2).

Vergi kanunlarimin sayisal ¢goklugu ve giinlin ekonomik kosullarina ayak
uydurabilmek adina siklikla degistirilmesi, miikelleflerin daha az vergi
O6deme veya hi¢c 6dememe egiliminde olmalari, inceleme neticesinde ortaya
¢ikarilan matrah farklari, vergi miktarma yonelik yapilan hatalar, tarh, teblig
ve tahsil asamalarinda miikellef veya vergi sorumlusunun iddialar1 vb. gibi
nedenlerle vergi uyusmazliklan yasanabilmektedir. Bu uyusmazliklar dava
asamasina gitmeden vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlasarak
¢oziilebilecegi gibi yargl asamasinda da ¢oziim yolu aranabilir. Idari asamada
¢ozlim yollar vergi hatalarim diizeltme, pismanlik ve 1slah, uzlagma ve
cezalarda indirimdir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesi
geregince idarenin islemleri yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
hukuka uygun olmak zorundadir. Aksi halde menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan dava konusu yapilabilirler. Vergilendirme islemleri de vergi
idaresi tarafindan tek tarafli bir islem olarak re’sen gerceklestirildiginden
hukuka uygunlugu bakimindan iptal davasina konu yapilabilirler. Bu
durumda yasanan anlagmazlik yargi merciinin karariyla kesin olarak sona
erer (Oktar, 2018:418).

2015 yilindan sonra genel ve mahalli idareler se¢imleri olmak iizere alt1
secim yapilmis buna karsilik her yil vergi affina yonelik bir diizenleme
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. lgili donem itibariyla vergi
mahkemelerinde acilan ve goriilen davalara veriler iliskin Tablo 4’ de
verilmistir.
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Tablo 4: Vergi Mahkemelerinde Goriilen Dosya Sayilart

Dosya Tt~ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gelen 150.676 152.575 143.149 147.491 140.950 173.529 192.426 176.972 139.329 124.985

Gegen 46533 42434 42055 49.020 31449 30540 55719 55.878 50.848 31.004
vildan devir
Ee"l:;'a’ak SA74 5727 5341 7478 7690 5922 6035 3825 2454 1583
:q')ll;i““'e 98.669 104414 95753 90.993 101.811 128.067 130.672 117.269 86.027 92.398
Karara = = =

108.242 110.520 94.129 116.042 101.410 117.810 136.548 126.124 108.325 87.086
baglanan
Gelecek ) 134 42055 49.020 31449 39540 55719 55878 50.848 31.004 37.899
yila devir

Kaynak: htps:/adlisicil.adalet.gov.tr/# adresinde ver alan istatistiklerden derlenerek olusturulmustur
(Erisim:11.11.2025).

Tablo 4’te yer alan veriler incelendiginde vergi mahkemelerinde 2015
yilinda goriilen toplam dava sayisinin 150.676 iken 2024 yilina gelindiginde
bu saymin yaklasik %17 civarinda azaldigi, buna karsin usul veya esas
yoniinden iist mahkemelerce istinaf veya temyiz incelemesi sonucu
bozularak yeniden goriilmek iizere vergi mahkemelerine iade edilen dosya
sayisinda 2019 yili sonuna kadar kademeli olarak artislarin yasandigi bu
tarihten sonra diismeye basladigi goriilmektedir. Bununla birlikte ayni siire¢
icinde yeni acgilan dava sayilan irdelendiginde; 2015 yilina nazaran 2021
yilinda agilan dava sayisinin yaklasik %24,5 oraninda artmasina karsin takip
eden yillarda 6énemli bir azalma gergeklesmistir. Yine 2023 yilindan 2024
yilina gecildiginde agilan dava sayisinda %7,4 oraninda bir artis ve karara
baglanan dosya sayisinda ise %19,6 oraninda azalma dikkat ¢ekmektedir.
2016-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak her yil vergi affina ydnelik
diizenlemeler yapilmis olmasina karsin donemi takip eden {i¢ yildan sonra
acilan dava sayilarinda Onemli artislar yasanmistir. Bu yOniiyle
degerlendirildiginde yapilan diizenlemelerin vergi yargismin yiikiinii gegici
olarak azalttif1, yasanan uyusmazliklardaki artislari belirli bir siire sonra
yeniden goriilmeye baslandigini séylemek miimkiindiir.

Vergi mahkemelerinde agilan davalarin bir kismi dogrudan dogruya vergi
affina yonelik diizenlemeler ile iliskilendirilebilmektedir. Ancak ge¢cmise
yonelik Adalet Bakanligi tarafindan yapilan istatistiki diizeltmeler ve
istatistik bagliklarindaki degisim diizenli ve tutarl bir veri elde edilmesini
giiclestirse de dogrudan af veya vyapilandirma kanunlariyla ilgili
uyusmazliklar ile vergi barisi ¢ergevesindeki diizenlemeler ile

134



VERGI SISTEMINDE DEGISIM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZENI

iligkilendirilebilen ve karara baglanan bu davalarin sayist Tablo 5’te
verilmistir.

Tablo 5: Vergi Affina Yénelik Kanunlarla Dogrudan liskili Davalara Yonelik Vergi Mahkemesi

Kararlan

KamrTom 2009 2010 3011 2012 3013 2014 3015 2033 2023 2034
Birlestirme - - - - - - - - - -
Red 6110 41 94 23 13 16 47 48 138
fptal 17 § 17 39 8 12 24 48 31 155
Kismen iptal-kismen red S 1 - | 1 - 3 5 . 5
[Ik mceleme flzerme

dilekge ve davanm redds 4 3 20 16 2 . 4 7 11 11
merciine f2vdii

Merci tayuu-baglant _ b - - y-. 2 1 | (S
Kabul, feragat vb,

nedenlerle karar 2 - 7 4 1 - 3 - - -

venlmesine ver olmadif
Davammn agshmanus
sayilmasima

I - - 1

Re sefl l_Lxcglenle fizerine s s 8 n 5 4 3 T 2 Z
venlen kesin karariar

Difer - - 4 2 £l - = 1 Il =
Topla 93 23 106 163 54 29 4 112 95 32§

Kaynak: hrtps:/adlisicil adalet.gov.itr/®  adresinde yer alan istatistiklerden derfenerek  olustmuulmusny
(Ensumc 11.11.202%)

Tablo 5’te goriildiigii izere dogrudan af veya yapilandirma kanunlariyla
iligkilendirilen uyusmazliklara karsi agilan dava sayisinda -veri elde
edilebilen yillar itibariyla- %249 oraninda artis gergeklesmistir. Agilmis bir
davanin, dava kosullarinin bulunmamasi veya esasa girildikten sonra yerinde
gorilmemesi nedeniyle kabul edilmemesi veya mahkeme tarafindan dava
sartlarinin noksanligiin tespit edilmesi halinde verilecek ve miikellefin
iddialarinin reddedilerek vergi idaresinin hakli bulundugu anlamina gelen red
kararlarinda da ayni1 donemde 6nemli bir artis olmasina ragmen dogrudan
diizenlemeler ile iliskilendirilen dava sayisinda ve iptal kararlarinda yasanan
menfi yondeki degisim dikkat cekmektedir.

8. Sonu¢

Vergi aflarinin kisa vadede istenen diizeyde olmasa bile vergi gelirlerini
artirdigi, uzlasilan ve ¢6ziime kavusturulan sorunlar1 azalttigi ve ekonomiye
kisa sitireli de olsa nefes aldirdig1 yadsinamaz bir gercektir. Bununla birlikte
-2008 ve 2020 yillarinda oldugu gibi- diinya genelinde yasanan ekonomik
sorunlarin varlig1 ve geneli etkisi altina alan Covid 19 salgim1 her ekonomi
gibi Tirkiye ekonomisini 6nemli Glgliide etkilemistir. Vergi gelirlerinin
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tahsilatinda yasanan diisiise ¢ikarilan af diizenlemeleri de istenen maddi
katkiy1 saglayamamistir. Nitekim 2008 y1l1 itibariyle af nedeniyle elde edilen
gelirlerin genel biitce vergi gelirlerine orani-neredeyse yok denecek kadar az-
%0,8 oraninda gerceklesmistir. Bu etki takip eden yila da yansimis ve biitge
ile hedeflenen vergi gelirlerinin %13,9 oraninda gerisinde kalinmustir.
Stirekli yinelenen af diizenlemeleri, giiniin ekonomik kosullarmin da
etkisiyle aflarin getirisinin beklentilerin altinda kalmasina neden olmaktadir.
Bu durum ayni zamanda yeni af beklentilerinin artmasina dogal olarak da
ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefler {izerinde negatif bir
etki olugturmaktadir. 2015-2023 yillar1 arasinda genel biitge vergi gelirlerinin
tahakkuk/tahsilat oranlari incelendiginde yapilan tiim vergi affi, vergi barisi
vergi yapilandirmasit diizenlemelerinin kisa siireli ¢dziimden oOteye
gidemedigi ve istenen diizeyde gelir artis1 ve uzlasiy1 saglamadigl agiktir.
Goriinen o ki miikellefler ve politikacilar af beklentisini olaganlagtirmiglar
ve geleneksel hale getirmislerdir. Ancak giderek artan kamu harcamalari,
ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarinin ertelenmesine izin vermemektedir.
Zira her borcun bir vadesi, her anaparanin da faizi vardir. Bununla birlikte
hiikiimetlerce dahi Ongérillemeyen ve Onlenmeyen siyasi ve ekonomik
krizlerin devletiyle barisik, ddevlerini zamaninda yerine getirmeye c¢aligan
miikellefler  ilizerinde  olusturdugu  haksiz ve  desteklenmezse
kaldirilamayacak yiikiin, kamu vicdanini yaralamadan hafifletilmesi gerekir.
Nitekim miikellefin isine devam edebilmesi yaninda c¢alistirmaya devam
edecegi hizmet erbaplar1 gibi devletin gelirlerinin devam etmesi anlamina
gelmektedir. Yapilacak diizenlemelerde affetmek yerine tecil miessesesi
tercih edilmeli bu yapilirken de &zellikle vergi indiriminde oldugu gibi
miikellefin son bes yillik donemdeki sicili dikkate alinmalidir. Zira. Devletin
de yeterince yerine getiremedigi, yetersiz kaldigi hususlar olabildigi gibi
miikellefin de 6ngoremedigi, onleyemedigi nedenlerden dolay1 hata yapmasi
ve ikinci bir ihtimali hak etmesi s6z konusu olabilir. Ancak yapilacak
diizenlemelerin genele yayilmasi yiikiimliilikklerini yerine getirmek isteyen
ile vergiye kars1 kayitsiz davrananin aym kefeye konmasina neden
olmaktadir. Yapilacak diizenlemelerden herkes yararlanmamalidir. Buna
ilaveten miikellefin ticari hayat1 boyunca af beklentisiyle Hazineye intikal
etmesi gereken paradan nemalanmasinin 6niine gegilmelidir. Sicili temiz ve
sartlar1  haiz miikelleflerin bor¢lar1 Oncelikle tecil kapsaminda
degerlendirilmelidir. Sartlar ne olursa olsun vergi aslina iliskin herhangi bir
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af diizenlemesi yapilmamal1 ancak olaganiistii sartlarin varlig1 halinde genele
yaygin, vergi aslina bagh alacak ve cezalara yonelik diizenlemelere yer
verilmelidir.

Vergi idaresi gerekli teknolojik alt yapisiyla biirolarda degil aktif olarak
ekonominin dondiigii her yerde kendini hissettirmelidir. Bununla birlikte
devlet, tiim sektorler icin emekli olmadan ayrilanlardan sporcularda oldugu
gibi yetistirme bedeli talep etmelidir. Nitekim 6zel sektoriin basarili
aktdrlerinin biiyiik bir boliimii devlet tarafindan yetistirilip maddi kaygilarla
elinde tutamadigi degerlerden olusmaktadir.

Vergi idaresindeki avukatlara her vergi davasi i¢in mutlaka takip ve izah
sart1 getirilmelidir. Kaybedilen davalar mutlaka olusturulacak iist kurulda
tartisma konusu yapilmali idarenin hukuki eksikliklerinin yinelenmemesi
konusunda calisanlar diizenli olarak bilgilendirilmelidir. Vergi idaresindeki
personel siirekli olarak egitimlere tabi tutulmali esit isten esit ticret alanlarin
hayat boyu tek tip gorev tanimi i¢inde kalmasinin 6niine gegilmelidir. Vergi
dairesinin her ¢alisani tiim servislerde gorev yapabilecek yetenek ve azimde
olmalidur.

Vergi yargisi agisindan da dava goriilme siirelerinin mutlaka kisaltilmasi,
temyiz yolunun kurulacak arabuluculuk veya savcilik kanaliyla
sinirlandirilmast  gerekir. Biitlin bunlarin yaninda o6zellikle de gengler
iizerinde vergi bilinci ve vergi ahlakii gelistirilmeli, bu yonde gerekli
tedbirler alinmali, yapilan ¢alismalar tesvik edilmelidir.
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BOLUM 5

TURKIYE’DE VE CESITLI ULKELERDE
BERBERLERIN VERGILENDIRILMESI

Yusuf KILDIS'

OZET

Sa¢ kesim ve benzeri hizmetleri sunan berber, genellikle erkeklere
hizmet sunan bir meslek grubudur. Ticari faaliyet olarak kabul edilen
berberlik faaliyeti diinyanin hemen hemen her yerinde bir isyeri igerisinde
hizmet sunmaktadir. Berberler diinyanin bir¢ok {iilkesinde ama yerel ama
merkezi diizeyde veya her ikisiyle de vergilendirilebilmektedir. Tiirkiye’de
2021 yili bagindan itibaren genellikle basit usulde vergilendirildikleri igin
gelir vergisi digina ¢ikarilan berberler, 09 Eyliil 2025 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 33012 Sayili Cumhurbagkan1 Karari ile basit usulde
vergilendirilen miikelleflerde yapilan diizenlemeden etkilenmemis ve vergi
dis1 kalmaya devam etmislerdir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ve gesitli iilkelerde
berberlerin nasil vergilendirildikleri agiklanmaya c¢alisilmis Tiirkiye’de
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berberler i¢in uygulanmakta olan vergilendirmenin 6zellikle T.C. Anayasast
acisindan degerlendirmesi yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.
Anahtar Kelimler: Berber, Basit Usul, Vergi Avantajlari.

TAXATION OF BARBERS IN TURKIYE AND VARIOUS
COUNTRIES

ABSTRACT

Barbers, who provide haircutting and similar services, typically cater to
male clients and form a distinct occupational group. Recognized as a
commercial activity, barbering is conducted within business premises in
nearly every part of the world. Barbers are subject to taxation in many
countries, either at the local or central level, or both. In Tiirkiye, since the
beginning of 2021, barbers have generally been exempt from income tax due
to their classification under the simplified taxation regime. This status
remained unaffected by the regulatory changes introduced for taxpayers
under the simplified regime, as stipulated in Presidential Decree No. 33012,
published in the Official Gazette on September 9, 2025. This study aims to
elucidate the taxation practices applied to barbers in Tiirkiye and various
other countries. It evaluates the taxation framework for barbers in Tiirkiye,
particularly in light of the Constitution of the Republic of Tiirkiye, and
provides relevant recommendations.

Keywords: Barber, Simplified Procedure, Tax Advantages.

1. GIRIS

“Berber” kelimesi, erkeklerin sa¢ ve sakal bakimini yapan, kesim ve tirag
hizmeti veren kisiyi ifade eder. Giinliik dilde genellikle erkek kuaforii
anlaminda kullanilir. Kadinlara bu konuda hizmet verenler igin genellikle
“kuafor” kelimesi tercih edilir. Ancak baz1 yerlerde berber kelimesi nadiren
de olsa her iki cinsiyet i¢in de kullanilir.

Berber kelimesinin bazi dillerde ki karsihigi su sekildedir. Ingilizce:
barber, Fransizca barbier, Almanca Friseur (erkek kuaforii), Barbier (daha
klasik), Italyanca: barbiere, Ispanyolca: barbero, Portekizce: barbeiro,
Arapga: @M~ (hallaq), rusca: mapukmaxep (parikmaher), 6apoep (barber),
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Japonca: PEEZ[fi (rihatsushi), /3—/3— (baba), Cince (mandarin?) ¥ i
(lifa shi)

2. Tirkiye’de Berberlik Meslegi ve
Vergilendirilmesi

2.1. Kapsam ve Tamimlar

Berberlik/kuaforliik, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Midiirligi’niin yayimladig1 Berberlik ve Kuaforlik Meslek Kilavuzu’nda
esnaf ve sanatkar faaliyeti olarak tanimlanir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

2.2. Baslangig¢: Sicil-Oda ve Vergi Kaydi

Esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri i¢in esnaf
siciline tescil ve ilgili odaya kayit zorunludur; ige baglama tarihinden itibaren
30 giin iginde sicile tescil edilmelidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Esnaf ve sanatkar siciline e-Devlet iizerinden basvuru yapilabilir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Dijital Doniigiim Ofisi, n.d.).

2.3. Berberlerin Vergilendirilme Usulleri

Bu baglik altinda basta gelir vergisi ve katma deger vergisi agisindan
berberlerin durumu incelenecektir.

2.3.1. Gelir Vergisi Acisindan Berberler

Berberler, Gelir Vergisi Kanunu’na (GVK) goére ‘basit usul’ (GVK md.
46-51) veya ‘gercek usul’ kapsaminda vergilendirilir.

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nun Ugiincii kismi1 “Gelir unsurlarinin tesbiti”
bashgini tasir. Ugiincii kisim iginde birinci boliimde ise ticari kazanglar
anlatilmaktadir. GVK ‘nun 37. Maddesine gore “Her tiirlii ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir”. Dolayisiyla berberlik
faaliyeti de temelde bir hizmet iretim faaliyetidir ve ticari kazanglar
igerisinde yer almaktadir. Ticari kazanglar, Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan

2 Mandarin Cin’de konusulan lehcelerden en yaygin olanidir. Standart Cinceyi
belirtmek i¢in kullanilir.
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cesitli sartlara bagh olarak gergek usulde veya basit usulde vergilendirilir.
Basit usule tabi olmanin miikellefe sagladigi cesitli vergisel avantajlar
bulunmaktadir. Bunlar gelir vergisi beyannamesi vermemek ve gelir vergisi
O0dememek, katma deger vergisi beyannamesi vermemek ve katma deger
vergisi 6dememek, calistirdigi elemanlar sebebiyle tevkifat yapmamak ve
dolayisiyla muhtasar beyanname ile muhtasar ve prim hizmet beyannameleri
vermemektir. Bu ve buna benzer maddi ve sekli bazi yiikiimliiliiklerin bu
miikelleflerden istenmemesi basit usulii olduk¢a avantajli bir konuma
tagimaktadr.

Basit usule tabi berberler miisteri istemedik¢e belge diizenleme
mecburiyetleri yoktur ancak giin igerisinde sunduklar1 hizmet karsiliginda
elde ettikleri i¢in giin sonunda tek bir fatura diizenleme mecburiyetleri vardir.
2025 yil1 i¢in basit usule iliskin had ve tutarlar ile uygulamada giin sonunda
tek fatura diizenleme imkaninin 31.12.2025° e kadar uzatiimasi Gelir idaresi
Bagkanligi tarafindan duyurulmustur.

Yaklasik sekizyliz elli bin kiginin basit usule tabi olmasi da hazine
acisindan ciddi bir gelir kaybi anlamina da gelmektedir. Tiirkiye’de
berberlerin biiylik ¢ogunlugu basit usulde vergilendirildigi i¢in bu kisimda
basit usulden yararlanmanin genel ve 6zel sartlar1 anlatilacaktir.

2.3.1.1. Basit usule tabi olmanin genel sartlart

Basit usule tabi olmanin genel sartlar1 Gelir Vergisi Kanunu’nun Madde
47. Maddesinde anlatilmaktadir. Buna gore;

Basit usule tabi olmanin genel sartlar1 sunlardir:

1. Kendi isinde bilfiil ¢aligmak veya bulunmak (isinde yardime1 is¢i ve
c¢irak kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve
hiikiimliilik gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gecici olarak bilfiil isinin
basinda bulunmamak bu sart1 bozmaz. Oliim halinde is sahibinin dul esi veya
kiigiik ¢ocuklar, namina ise devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil isin
basinda bulunup bulunmamalarina bakilmaz).

2. Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli,
kiralanmig olmasi halinde yillik kira bedeli toplami biiyliksehir belediye
smirlari iginde liray1 79.000 TL, diger yerlerde 48.000 liray1 asmamak.

3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde Gelir
Vergisine tabi olmamak.
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2 ve 3 numaral1 bent hiikiimleri 6teden beri ise devam edenlerde takvim
yil1 bagindaki, yeniden ise baslayanlarda ise ise baslama tarihindeki duruma
gore uygulanir.

2.3.1.2. Basit usule tabi olmanin ozel sartlart

Basit usule tabi olmanin 6zel sartlar1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 48.
Maddesinde yer almaktadir. Buna gore

Basit usule tabi olmanin 6zel sartlart sunlardir:

1. Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin
yillik alimlar1 tutariin 990.000 liray1 veya yillik satislari tutarinin 1.580.000
liray1 agmamasi,

2. 1 numaral bentte yazili olanlarin digindaki islerle ugrasanlarin bir y1l
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilatinin 480.000 liray1 agsmamasi,

3.1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde yillik
satig tutari ile is hasilati toplaminin 990.000 liray1 asmamast,

2.3.2. Katma Deger Vergisi Acisindan Berberler

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin yaptiklar1 teslim ve hizmetler
KDV’den istisnadir; bu miikellefler KDV beyannamesi de vermezler. KDV
Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca, istisna kapsamindakiler dilerse yazil
bagvuruyla istisnadan vazgecerek islem bazinda KDV miikellefiyetini tercih
edebilir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984).

Gergek usulde vergilendirilen berberlerde ise KDV miikellefiyeti vardir;
genel KDV oran1 2025 itibartyla %20°dir (indirimli oran 1%1 ve %10-
listelerinde say1llmayan hizmetlere genel oran -%20-uygulanir)

2.4. Belge Diizeni (Fatura/Fis ve e-Belgeler)

Berberlerin gercek usulde vergilendirilme durumlar1 da olabilecegi i¢in
gercek ve basit usulde vergilendirilenler i¢in konu ayr1 ayri incelenmistir.
Buna gore VUK md. 232 kapsamindaki 2025 ‘fatura diizenleme mecburiyeti’
smirt KDV dahil 9.900 TL’dir. e-Arsiv Fatura: e-Arsiv uygulamasina dahil
olmayan miikelleflerce 01.01.2025-31.12.2025 arasinda vergiler dahil
toplam tutar1 3.000 TL’yi asan faturalar e-Arsiv Fatura olarak diizenlenir;
01.01.2026’ dan itibaren tutara bakilmaksizin e-Arsiv Fatura zorunludur
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).
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Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin giin i¢inde belge vermeden
yaptiklar1 hasilat igin giin sonunda tek bir fatura diizenleme uygulamasi
yukarida da bahsedildigi tizere 31.12.2025’e kadar devam etmektedir (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1, 2024)

2.4.1. Kayit, Defter ve Beyan

Basit usule tabi olan berberler defter tutmaz; kayitlar ‘Defter-Beyan
Sistemi’ {izerinden yiiriitiiliir. Is¢i calistiran isyerlerinde gelir vergisi stopaji
ve sigorta primleri, tek beyannamede ‘Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi (MUHSGK)’ ile beyan edilir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Baskanligi, 2020). Gergek usule tabi olanlarin duruma gore
bilango veya isletme hesabi esasina gore defter tutmalari tabiidir.

2.4.2. Sosyal Giivenlik (4/b — Bagkur) ve Cahsanlar

Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar (ger¢ek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefleri dahil) 5510 sayili Kanuna gore 4/b (Bagkur) kapsaminda
sigortali sayilir (EY - Tiirkiye, 2023).

Ozetlemek gerekirse basit usule tabii olan bir berber, sundugu hizmetler
sonucu elde ettigi gelir sebebiyle gelir vergisinden istisnadir, KDV’den de
istisnadir, Defter-Beyan {izerinden kayit, giin sonunda tek fatura imkani
vardir, ancak 3.000 TL tizeri tek faturalar icin e-Arsiv zorunlulugu
getirilmistir. Ger¢ek usulde bir berber ise gelir vergisi miikellefi olarak
bilango esas1 veya isletme hesabi esasina gore defter tutacak ve takip eden
yilin mart aymda gelir vergisi beyannamesi verecektir, KDV genel oran (su
an %20) ve diger oran kurallari, is¢ci varsa MUHSGK; fatura diizenleme sinir1
9.900 TL, e-Arsiv zorunlulugu esikleri uygulanir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 Gelir idaresi Baskanlhigi, n.d.; Gelir Idaresi Baskanligi, 2020).

2.5. Basit Usulden Gercek Usule Gegisin Tarihsel
Gelisimi

12 Ocak 1995 tarihli ve 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
baglayan, basit usulde vergilendirme sisteminin daraltilmasi ve belirli

miikelleflerin gergek usule gecis siirecinin tarihsel gelisimini ele almaktadir.
Ozellikle 2009 tarihli GVK-73 Sirkiileri, 2013/5080 say1l1 Karar, 2023 tarihli
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7166 sayili Cumhurbaskant Karar1 ve 2025 tarihli 10380 sayili
Cumbhurbaskani Karari siirece yon veren temel diizenlemeler olmustur.

Bu baglik altinda Tiirkiye’de berberlerin de biiyiik Ol¢iide igerisinde
oldugu basit usuliin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilecektir.

2.5.1. 95/6430 Sayih Bakanlar Kurulu Karari (1995)

Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, TUIK’in verilerine gore niifusu
30.000’1 gecen ilcelerde emtia imalati, emtia alim-satimi, insaat isleri,
motorlu tasit bakim-onarimi, lokanta ve benzeri hizmet isletmeleri ile
eglence-istirahat yerleri gibi faaliyetlerde bulunan miikelleflerin basit usul
yerine gercek usulde vergilendirilmeleri zorunlu hale getirilmistir.

2.5.2. GVK-73 Sirkiileri (2009)

14 Agustos 2009 tarihinde yayimlanan Gelir Vergisi Sirkiileri/73 (GVK-
73/2009-3, Basit Usulde Vergilendirme-10) ile 95/6430 sayili Kararin
uygulamasinda ortaya cikan tereddiitler giderilmistir. Sirkiiler, 6zellikle
bliyliksehir belediye smirlart ve niifus kriterlerine iliskin agiklamalar
getirmistir.

2.5.3. 2013/5080 Sayih Karar

6360 sayil1 Kanun’la birlikte biiyiiksehir belediyesi statiisii genisletildi.
2013/5080 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile, 95/6430 sayil1 Kararda yer alan
'niifusu 30.000’den az olan yerler' ibaresinden sonra 've 12/11/2012 tarihli ve
6360 sayili Kanun kapsamindaki yerler hari¢' hitkmii eklendi.

2.5.4. 7338 Sayilh Kanun ve 320 No.lu Teblig (2021-
2022)

7338 sayili Kanun ile basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
kazanglar1 gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu istisnanin uygulama usul
ve esaslar1, 26 Mayis 2022 tarihli ve 320 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile agikliga kavusturulmustur. Basit usule tabi miikelleflerin ticari
kazanglar1 1.1.2021°den itibaren gelir vergisinden istisna edilmistir; bu
nedenle yillik gelir vergisi beyannamesi verilmez (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, 2022).
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2.5.5. 7166 Sayih Cumhurbaskam Karari (2023)

25 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan 7166 sayili Cumhurbaskani Karar1
ile 95/6430 sayili Kararin 'Her tiirlii emtia alim-satimi'na iligskin hiikmiine
'miinhasiran bir igyeri agmaksizin gezici olarak veya pazar takibi suretiyle
perakende emtia alim-satim1 yapanlar hari¢' ibaresi eklenmistir. Béylece bu
faaliyetleri yapanlarin, belirli sartlar1 saglamalar1 halinde basit usulde
vergilendirilmesine imkan taninmastir.

2.5.6. 10380 Sayihh Cumhurbaskam Karari (2025)

09 Eylil 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10380 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile 95/6430 sayili Karar yiiriirliikkten kaldirilmisgtir.
Yeni karara gore, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, TUIK’in bir 6nceki
yil sonu verilerine gore niifusu 30.000°1 gegen ilgelerde; emtia imalati, emtia
alim-satim1 (gezici/pazar saticilari harig), ingaat isleri, motorlu tagit bakim-
onarimi, lokanta-benzeri hizmetler, eglence-istirahat yerleri ve sehir i¢i yolcu
tasimaciligi  faaliyetlerinde bulunan miikelleflerin  gergek usulde
vergilendirilecegi hiikme baglanmustir.

1995°te ¢ikarilan 95/6430 sayili Karar, basit usuliin kapsamini 6nemli
Olciide daraltmis ve biiyiiksehirlerde belirli sektorleri gercek usule
yonlendirmistir. 2009, 2013 ve 2023 diizenlemeleri bu c¢erceveyi
giincellemis; 2022°de getirilen gelir vergisi istisnasi ise basit usuliin yiikiinii
fiilen azaltmistir. 2025 yilinda yayimlanan 10380 sayili Karar ise, 1995°te
baglayan stireci giinlimiiz ekonomik ve idari yapisina uyarlayarak siirdiirmiis
ve onceki karar1 yiiriirliikten kaldirmistir.

09 Eylil 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 33012 Sayili
Cumbhurbaskan1 Karar1 ile Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, bir 6nceki
takvim yilmin son giinii itibartyla Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yayimlanmis olan son verilere gore niifusu 30.000’i ge¢gmeyen ilgeler harig¢
olmak iizere, asagida belirtilen faaliyetlerde bulunan miikellefler 2026 yilinin
basindan itibaren gercek usulde vergilendirileceklerdir:

a) Her tiirlii emtia imalat1 ile ugrasanlar,

b) Her tiirlii emtia alim-satimi ile ugrasanlar (miinhasiran bir isyeri
acmaksizin gezici veya pazar takibi suretiyle perakende emtia alim-satimi
yapanlar harig),

¢) Insaat ile ilgili her tiirlii isler,
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¢) Motorlu tagitlarin her tiirlii bakim ve onarimu,

d) Lokanta ve benzeri hizmet igletmeleri,

e) Eglence ve istirahat yerleri,

f) Sehir i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetleri.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Hiikiimlerine Gore Ticari Kazanci Basit
Usulde Tespit Edilen Miikellefler Hakkinda yukarida bahsi gecen
Cumbhurbaskan1 Karar1 ile 13 biiylikgsehirde mal alim satimi, otel, lokanta
faaliyeti gibi basit usul kapsami disinda olan isler, diger 17 biiyiiksehirde de
s0z konusu kapsamin digina ¢ikarilarak 30 biiyiiksehirde ayni isi yapanlar
icin esit hale getirilmistir

Mezkur karardan 6nce Gelir Vergisi Kanunu dogrultusunda basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin kazanglari, gelir vergisinden istisna olup, bu
miikellefler yillik gelir vergisi beyannamesi de vermiyorlardi. Halihazirda,
13 biiyiiksehirde belli faaliyetler basit usuliin disindayken s6z konusu kararla
bu uygulama 30 biiyiiksehri kapsayacak sekilde genisletildi.

Bu kapsamda, biiyiiksehirlerde ticari taksi, dolmus, minibiis, otobiis gibi
sehir i¢i yolcu tagimaciligi yapanlar ve tamirci gibi kisilerin vergilendirilmesi
1 Ocak 2026'dan itibaren basit usul yerine ger¢ek usulde gerceklestirilecektir.
Basit usulden yararlanilabilmesi i¢in yillik hasilatin 480 bin liranin altinda
olmasi sartina istinaden ticari taksi ve dolmuslarin plaka bedelleri ile bunlarin
kiralanmasi durumunda 6denen aylik kira bedelleri de dikkate alinarak, sehir
i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetinin basit usul kapsaminda olmamasi yoniinde
diizenleme yapildi. Biiyiiksehirlerde olmakla birlikte, niifusu 30 binin
altindaki ilgelerde faaliyet gosteren taksi ve diger sehir i¢i tagimacilik yapan
miikellefler ile diizenleme kapsamina giren diger miikellefler, sartlari
tasimalari halinde basit usulden yararlanmaya devam edecekler. S6z konusu
karar ile vergi adaletinin saglanmasi ve kayit disiigin azaltilmasim
hedeflemektedir. Fakat berberler ve baz1 kisilerin (terzi gibi)
vergilendirilmelerinde bir degisiklige gidilmedi yani bunlardan basit usule
tabi olanlar 2026 yilinda da genel ve 6zel kosullar1 saglamalari durumunda
basit usulden vergilendirilmeye devam edileceklerdir.

2.5.6.1. Cumhurbaskani Karart ile Basit Usuliin
Kaldirilmasinin Hukuki Dayanag

Vergi hukuku bakimindan vergiler ancak kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir. Ancak Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca, kanunla belirlenen
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sinirlar i¢inde Cumhurbaskanina da bazi diizenleme yetkileri verilebilir. Bu
cergevede Gelir Vergisi Kanunu’nun 51. maddesi 6nemlidir.

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 51. maddesi, ticari kazancin basit
usulde tespit edilemeyecegi halleri diizenlemektedir. Maddenin 12. bendinde
ise Cumhurbagkanina yetki verilmistir. Mezkur madde (m. 51/12) uyarinca
Cumbhurbaskani; basit usule tabi olamayacak faaliyet konularini belirlemeye,
basit usuliin uygulanmayacagi il, ilge ve yerleri tespit etmeye yetkilidir.

8 Eyliil 2025 tarihli ve 10380 sayili Cumhurbaskan1 Karari, yukarida
bahsi gegen mezkur kanun ve maddeye dayanilarak ¢ikarilmistir. Bu karar ile
niifusu 30.000’i asan ilgelerde belirli faaliyetlerle ugrasan miikelleflerin 1
Ocak 2026 tarihinden itibaren basit usulden ¢ikarilarak gercek usulde
vergilendirilmeleri hiikiim altina alinmigtir.

Karar ayrica, daha once yiiriirliikte bulunan 95/6430 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’ni yiiriirliikten kaldirmistir.

3. Cesitli Ulkelerde Berberlerin
Vergilendirilmesi

Bu kisimda cesitli {ilkelerde berberlerin nasil vergilendirildikleri
aciklanacaktir.

3.1. Japonya'da Berberlerin Vergilendirilmesi

Japonya’da berberler ve kuaforler hem tiiketim vergisine hem de gelir
vergisine tabidir. Ayrica, bir isletme biinyesinde ¢alisan berberler i¢in sosyal
giivenlik primleri ve issizlik sigortasi kesintileri de uygulanmaktadir.

3.1.1. Tiiketim Vergisi (Consumption Tax)

Japonya’da sa¢ kesimi gibi hizmetler tiiketim vergisine tabidir. 2023
itibariyla gecerli standart oran %10’dur (Yavuz, 2019: 77-84) Hizmet fiyatlar
genellikle bu vergiyi icerecek sekilde sunulur (Tokyo Apartment Inc., 2025).

3.1.2. Gelir Vergisi (Shotoku-zei)

Bireysel isletme olarak faaliyet gosteren berberler artan oranli gelir
vergisine tabidir (Akbulak, 2023).
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Gelir vergisi dilimleri su sekildedir:

Gelir Dilimi (JPY) Vergi Orani
1.950.000'a kadar %5
1.950.001 — 3.300.000 %10
3.300.001 — 6.950.000 %20
6.950.001 — 9.000.000 %23
9.000.001 — 18.000.000 %33
18.000.001 ve Uzeri %40

3.1.3. Sosyal Giivenlik ve Calisan Kesintileri

Bir sirkete bagl calisan berberler i¢in sosyal sigorta primleri maagtan
kesilir ve igveren ile ¢alisan arasinda paylasilir. Bu kapsamda saglik sigortasi,
emeklilik, uzun donem bakim sigortasi (40—64 yas icin) ve issizlik sigortasi
bulunmaktadir. Toplam oran yaklasik %14,655 civarindadir (Akbulak, 2023).

3.1.5. Ozet Tablo

Vergi Tiiri Uygulama Alani Oran / Bilgi

Tiiketim Vergisi Sac¢ kesimi ve diger %10 (standart oran)
hizmetler

Gelir Vergisi Bireysel isletme / briit %5 — %40 (gelire
gelir lizerinden gore)

Sosyal Sigorta Calisan berberlerde, ~%14,655

isveren & calisan pay1
Kaynak: Protax Danismanlik Hizmetleri, t.y. - Tokyo Apartment Inc., 2025.

3.2. Amerika'da Berberlerin Vergilendirilmesi

Amerika Birlesik Devletleri’nde berberlerin vergilendirilmesi, hem
federal hem de eyalet diizeyindeki kurallara tabidir (Internal Revenue
Service, 2025a). Berberler genellikle kiiciik isletme sahibi veya serbest
meslek erbabi olarak degerlendirildiginden, gelir vergisi, serbest meslek
vergisi ve eyalet bazli vergilerden sorumludurlar (IRS. "Self-Employment
Tax (Social Security and Medicare Taxes)." (Internal Revenue Service,
2025b).

3.2.1. Federal Gelir Vergisi

Amerika’da federal gelir vergisi artan oranlidir ve 2025 y1li i¢in %10 ile
%237 arasinda degisen dilimlere sahiptir. Berberlerin elde ettikleri net gelir,
bu dilimlere gore vergilendirilir (Internal Revenue Service, 2025b).
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3.2.2. Eyalet Vergileri

Bazi eyaletlerde eyalet gelir vergisi bulunurken (6r. Kaliforniya, New
York), bazi eyaletlerde hi¢ yoktur (6r. Florida, Texas) (Yushkov ve Loughead,
2025). Ayrica bazi eyaletler kiiciik isletmeler i¢in 'franchise tax' veya briit
gelir iizerinden alinan farkli vergiler uygular (Yushkov ve Loughead, 2025).
Buna ek olarak satig vergisi (sales tax), berberin sattig1 liriinlerde (sampuan,
sa¢ bakim iiriinii vb.) gecerlidir; ancak sa¢ kesimi gibi hizmetlerde genellikle
uygulanmaz (Avalara, n.d.).

3.2.3. Serbest Meslek Vergisi (Self-Employment Tax)

Berberler kendi islerini yiiriitiiyorlarsa, sosyal giivenlik (Social Security)
ve saglik sigortasi (Medicare) i¢in serbest meslek vergisi dderler. Bu oran
toplamda %15,3’tiir: %12,4 sosyal giivenlik, %2,9 Medicare payidir. Bu
vergi, federal gelir vergisine ek olarak alinir (Internal Revenue Service,
2025b).

3.2.4. Ornek Hesaplama

Yillik 60.000 USD gelir elde eden bir berberin vergilendirilmesi su
sekilde olabilir:

-Federal gelir vergisi: artan oranli dilimlere gore yaklasik 6.000 — 7.000
USD.

-Serbest meslek vergisi: 60.000 x %15,3 =9.180 USD.

-Eyalet gelir vergisi (6rnegin Kaliforniya): yaklasik 2.000 — 3.000 USD.

Toplam vergi yiki yaklasik 17.000 — 19.000 USD arasinda degisebilir.

3.3. italya'da Berberlerin Vergilendirilmesi

Italya’da berberler kiiciik isletmeler kapsaminda degerlendirildiginden,
gelir vergisi, katma deger vergisi (KDV) ve bolgesel vergilere tabidir
(Agenzia delle Entrate, 2025). Vergilendirme sistemi isletmenin biiyiikliigline
ve cirosuna gore farklilik gosterir.

3.3.1. Forfettario Rejimi

Yillik cirosu 85.000 Euro’nun altinda olan kiiciik berber diikkanlari i¢in
Forfettario rejimi uygulanir. Bu sistemde KDV ve IRAP 6denmez; onun
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yerine sabit oranli gelir vergisi uygulanir. Yeni baslayan isletmeler i¢in %5,
digerleri i¢in %15 sabit oran gegerlidir (Fisco Oggi, 2019).

85.000 Furo’nun {izerindeki cirolarda ordinario denilen bir
vergilendirme rejimi gegerlidir. Bu durumda isletmeler artan oranhi gelir
vergisi (IRPEF), KDV ve IRAP o6demekle yiikiimliidiir (Agenzia delle
Entrate, 2025).

3.3.2. IRAP (Imposta Regionale sulle Attivita
Produttive)

IRAP, italya’da bolgesel diizeyde alinan bir iiretim vergisidir. Bu vergi
kar {lizerinden degil, katma deger yani iiretim degeri iizerinden hesaplanir.
Ortalama oran %3,9 olmakla birlikte baz1 bolgelerde daha yiiksek olabilir
(PwC, 2025).

3.3.3. Ornek Hesaplama

Yillik 60.000 Euro gelir elde eden bir berber, Forfettario rejiminde %15
sabit vergiye tabiyse 9.000 Euro vergi 6der. Ordinario rejiminde ise ayni
gelir lizerinden artan oranli gelir vergisi, KDV ve IRAP hesaplanacagi icin
yiik daha fazla olur (PwC, 2025a).

3.4. Fransa’da Berberlerin Vergilendirilmesi

Fransa’da berberler, kiiciik isletme sahibi veya serbest meslek erbabi
olarak faaliyet gosterdiklerinden, gelir vergisi, katma deger vergisi (TVA) ve
yerel isletme vergilerine tabidir (Service-Public.fr, n.d.)Vergilendirme sekli,
isletmenin biyikligine ve segilen sirket tlirline gore degisiklik
gostermektedir.

3.4.1. Gelir Vergisi (Impot sur le revenu / Impot sur les
sociétés)
Bireysel isletme seklinde faaliyet gosteren berberler gelir vergisine
(Imp6t sur le revenu) tabidir. Sirketlesmis berber salonlar1 ise kurumlar

vergisine (Impot sur les sociétés) tabidir ve oran %25 civarindadir (Direction
Générale des Finances Publiques, 2016).

152



VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

3.4.2. Katma Deger Vergisi

Fransa’da sa¢ kesimi ve kuaforliik hizmetleri katma deger vergisine
tabidir. Berberlik hizmetleri ig¢in uygulanan KDV oran1 genellikle %20’dir.
Ancak baz1 kiiglik isletmeler, ciro sinirimi asmadiklart takdirde KDV
muafiyetinden yararlanabilir (Légifrance, 2025).

3.4.3. Yerel Vergiler (CFE — Cotisation Fonciére des
Entreprises)

Fransa’da berberler ayrica yerel vergi olan Cotisation Fonciére des
Entreprises (CFE) 6demekle yilikiimliidiir. Bu vergi, isletmenin kullandigi
diikkanin yiizél¢limii ve belediye tarafindan belirlenen oranlara gore
hesaplanir (Direction Générale des Finances Publiques, 2025).

3.4.4. Ornek Hesaplama

Yillik 50.000 Euro gelir elde eden bir berber, %20 KDV uyguluyorsa
yaklasik 10.000 Euro KDV 6der (Légifrance, 2025). Gelir vergisi dilimlerine
gore yaklasik 5.000 — 7.000 Euro gelir vergisi 6deyebilir (Direction Générale
des Finances Publiques, 2016). Buna ek olarak yerel vergi olarak CFE
kapsaminda 500 — 1.000 Euro arasinda yerel vergi yiikii olabilir (Direction
Générale des Finances Publiques, 2025).

3.5. Azerbeycan’da Berberlerin Vergilendirilmesi

Azerbaycan’da vergi sistemi, kiiglik isletmeleri ve serbest meslek
erbaplarini kapsayan genis bir miikellefiyet 6ngoriir. Berberler de genellikle
kiigiik isletme kapsaminda degerlendirilir (Azerbaycan Vergi Dairesi, n.d.).

3.5.1. Basitlestirilmis Vergi (Simplified Tax)

Kiiciik isletmeler, gelir dilimine bagli olarak basitlestirilmis vergi
uygulamasimdan yararlanabilir. Oranlar cografi konuma goére degisir:
Bakii’de %4, diger bolgelerde %2 olarak belirlenmistir. Bu sistemi kullanan
bireysel isletmeler KDV ve gelir vergisinden muaftir. (Findexable.az, n.d.-a)
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3.5.2. Katma Deger Vergisi (KDV)

Azerbaycan’da standart KDV oran1 %18dir. Bazi islemler ise muafiyet
veya sifir oran kapsaminda degerlendirilebilir. Yukarida bahsedildigi gibi
bireysel berber isletmeleri KDV’den muaf tutulabilmektedir (6rnegin ihracat
islemleri, diplomatik islemler). (PwC, 2025Db).

3.5.3. Ornek Hesaplama

Ornegin yillik geliri 12.000 AZN olan bir berber, ii¢ aylik désnemde 3.000
AZN gelir elde ederse, Bakii’de %4 vergiye tabidir. Bu durumda 6denecek
vergi 120 AZN olur. Basitlestirilmis sistem kullanildigindan bu tutar KDV
veya gelir vergisine eklenmez. (Findexable.az, n.d.-b)

3.6. Almanya’da Berberlerin Vergilendirilmesi

Almanya’da berberler kiiciik isletmeler kategorisinde degerlendirilmekte
ve gelir vergisi, katma deger vergisi (Umsatzsteuer) ile ticaret vergisine
(Gewerbesteuer) tabidir. Vergilendirme, isletmenin bireysel mi yoksa sirket
statlisiinde mi olduguna gore farklilik gdsterir (Bundesministerium der
Finanzen, n.d.).

3.6.1. Gelir Vergisi (Einkommensteuer)

Bireysel isletme sahibi berberler gelir vergisine tabidir. Almanya’da gelir
vergisi artan oranlidir ve %14 ile %45 arasinda degisen dilimlere sahiptir.
2025 itibaryla yillik 11.784 Euro’ya kadar gelir, vergiden muaftir
(Lohnsteuertabelle.com, 2025).

3.6.2. Kurumlar Vergisi (Korperschaftsteuer)

Eger berberlik faaliyeti bir sirket (6r. GmbH) biinyesinde yiiriitiiliiyorsa
kurumlar vergisi 6denir. Kurumlar vergisi oran1 %15’tir ve buna ek olarak
%S5,5 oraninda dayamigsma katkist (Solidarititszuschlag) uygulanir
(Bundeszentralamt fiir Steuern, n.d.)

3.6.3. Katma Deger Vergisi (Umsatzsteuer)

Berberlik hizmetleri Almanya’da standart KDV oranina tabidir. Standart
oran %19’dur; baz iiriinlerde indirimli oran %7 olarak uygulanabilir. Yillik
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cirosu 22.000 Euro’nun altinda kalan kii¢iik isletmeler (Kleinunternehmer)
KDV’den muaf olabilir (Bundesfinanzministerium, 2019) .

3.6.4. Ticaret Vergisi (Gewerbesteuer)

Almanya’da ticaretle ugrasan isletmeler ticaret vergisi 6demekle
yukiimliidiir. Bu vergi belediyeler tarafindan tahsil edilir ve oran (Hebesatz)
belediyeye gore degisir. Vergi matrahi iizerinden %3,5 orani baz alinr,
belediyeler bu oran1 ¢arpanlarla yiikseltir (Deutscher Stédtetag, n.d.).

3.6.5. Ornek Hesaplama

Yukaridaki veriler 15181nda 2025 yilinda yillik 50.000 Euro kazanan bir
berber, yaklasik 7.500 — 8.500 Euro gelir vergisi 6der. KDV muafiyetinden
yararlanmziyorsa, verdigi hizmetler i¢in %19 oraninda KDV uygular. Buna ek
olarak bulundugu belediyeye gore yaklasik 1.000 — 2.000 Euro ticaret vergisi
Odeyebilir.

3.7. Cin’de Berberlerin Vergilendirilmesi

Cin’de bireysel berber isletmeleri, elde ettikleri kazang iizerinden
Bireysel Gelir Vergisi (Individual Income Tax —IIT) 6derler ve bu vergi gelir
diizeyine gore %3 ile %35 arasinda kademeli oranlarla uygulanir (Wikipedia,
2025a).

Serbest meslek gelirleri igin ise farkli bir kategori uygulanir; bagimsiz
caligsan berberler (6rnegin dilkkkan agmadan, evden ya da miisterinin evine
giderek hizmet verenler) kademeli sisteme girmeden %20 diiz oran lizerinden
vergilendirilirler.

Sirketlesmis berber salonlari, elde ettikleri kazang {izerinden Kurumlar
Vergisi (Corporate Income Tax — CIT) dderler ve standart oran %25’tir.
Kiiciik olgekli ve diisiik kar eden isletmelere tesvik amaciyla %20 veya %10
gibi indirimli kurumlar vergisi oranlar1 uygulanabilmektedir (PwC China,
2025).

Berberler sunduklari hizmetler sebebiyle Katma Deger Vergisine
(KDV/VAT) tabidirler; kiiciik 6lgekli miikellefler i¢in sabit oran %3’tiir.
Genel KDV miikellefleri i¢in ise hizmet tiriine goére %6, %9 veya %13
oranlarinda vergi uygulanir (Hawksford, 2022)
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KDV beyannameleri aylik veya ii¢ aylik donemlerde verilmekte,
berberler de bu sistemin pargasi olmaktadir (Wikipedia, 2025a)

Bunlarin yani sira, berberler yerel ek vergiler (6rnegin egitim katki
vergisi) ile sosyal giivenlik yiikiimliilikkleri agisindan da édeme yapmakla
yiikiimliidiirler (EY Global, 2025)

3.8. Rusya’da Berberlerin Vergilendirilmesi

Rusya’da bireylerin gelir vergisi (IIT — Individual Income Tax / Bireysel
Gelir Vergisi) oranlar1 %13 ile baslay1p yiiksek gelirlerde %22 ye kadar ¢ikan
kademeli bir sistemle uygulanmaktadir (Wikipedia, 2025b)

Serbest meslek erbabi (camozansareiii, NPD — Tax on Professional
Income / Profesyonel Gelir Vergisi) olarak faaliyet gosteren berberler, eger
siradan vatandaglara hizmet sunuyorlarsa %4, sirket veya kurumlara hizmet
sunuyorlarsa %6 oraninda vergi dderler; gelir yoksa vergi 6demezler (Made
in Russia, 2022)

Sirketlesmis berber salonlar1 (OOO — Limited Liability Company /
Limited Sirket), elde ettikleri kazang iizerinden kurumlar vergisi (CIT —
Corporate Income Tax / Kurumlar Vergisi) 6derler ve standart oran yaklasik
%20°dir.

Rusya’da Katma Deger Vergisi (VAT — Value Added Tax / Katma Deger
Vergisi) hizmetler igin %20 oraninda uygulanir. Kiigiik isletmeler igin
'Basitlestirilmis Vergi Sistemi' (STS — Simplified Tax System /
Basitlestirilmis Vergi Sistemi) mevcuttur; bu sistemde gelir {izerinden %6
veya gelir eksi gider lizerinden %15 oraninda vergi 6denir (ATP Law, 2025)
Rusya’da kiigiik isletme tanimu yillik ciro, ¢alisan sayisi ve sahiplik yapisina
gore belirlenir. Mikro igletmelerin yillik cirosu en fazla 120 milyon ruble,
kiiciik isletmelerin cirosu ise 800 milyon rubleye kadar olabilir. Calisan say1s1
mikro isletmelerde 15 kisiye kadar, kiiclik isletmelerde ise 16—-100 kisi
arasinda olmalidir. Devlet veya biiyiik sirketlerin sahiplik payr %25’
asamaz; ¢ogunluk hissesi bireylere veya kii¢lik girisimcilere ait olmalidir
(OECD, 2023).

Mikro isletmeler (6rnegin berber diikkanlari) genellikle Basitlestirilmis
Vergi Sistemi (STS — Simplified Tax System / Basitlestirilmis Vergi Sistemi)
veya Profesyonel Gelir Vergisi (NPD — Tax on Professional Income /
Profesyonel Gelir Vergisi) kapsaminda vergilendirilir.
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STS kapsaminda mikro isletmeler gelir iizerinden %6 veya gelir — gider
farki tlizerinden %15 oraninda vergi Oderler (ATP Law, 2025). NPD
kapsaminda ise mikro isletme olarak ¢alisan tek berber, bireylere hizmetten
%4, sirket veya kurumlara hizmetten %6 vergi 6der. Mikro isletmeler STS
veya NPD kapsaminda vergilendirildiklerinde genellikle Katma Deger
Vergisi (VAT — Value Added Tax / Katma Deger Vergisi) 6demekten muaftir
ve muhasebe yiikiimliiliikkleri ¢ok daha basittir (ATP Law, 2025)

3.8.1. iran'da Berberlerin Vergilendirilmesi

Iran’da bireysel isletmeler, elde ettikleri gelir iizerinden gelir vergisine
tabidir. (Wikipedia, 2025c)

2016 yili itibariyla bireysel isletme gelir vergisi dilimleri, 500 milyon
IRR’a kadar %15, 500 milyon—1 milyar IRR i¢in %20 ve 1 milyar IRR {izeri
icin %25 olarak belirlenmistir. (Wikipedia, 2025c)

Aylik gelir tizerinden vergi dilimleri, 40 milyon IRR’a kadar muaf, 40—
80 milyon IRR aras1 %10, 80—120 milyon IRR aras1 %15, 120—-180 milyon
IRR aras1 %20, 180—240 milyon IRR aras1 %25, 240-320 milyon IRR aras1
%30 ve 320 milyon IRR iizeri %35 seklindedir. (Wikipedia, 2025d)

Sirket statiistindeki isletmeler, %25 oraninda kurumlar vergisi ve %0,3
Ticaret Odasi vergisine tabidir. (Wikipedia, 2025¢).

fran’da mal ve hizmetler iizerinden %9 oraninda Katma Deger Vergisi
(KDV) alinmaktadir. (Wikipedia, 2025¢)

Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda galisanlar maaslarinin %7’sini katki
olarak oder, igverenler %20-23, devlet ise %3 katki saglar. (Wikipedia,
2025d)

Serbest ¢alisanlar igin sosyal giivenlik katki oranm %12 ile %18 arasinda
degismektedir. (Wikipedia, 2025d)
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4. DUNYADA VE TURKIYE'DE
BERBERLERIN VERGILENDIRILMESI VE
FIiLEN VERGILENDIRILMEDIGi
DURUMLAR

Diinyada tiim {ilkelerin yasalarinda vergi diizenlemeleri bulunmaktadir.
Berberler de yasal olarak gelir vergisi, KDV veya yerel vergiler kapsaminda
degerlendirilmektedir (OECD, n.d.). Basta gelismis iilkeler olmak iizere cogu
tilkede berberler vergilendirilmekte Ancak bazi iilkelerde fiilen vergi
almmamakta veya cok diisiik diizeyde uygulanmaktadir (World Bank, n.d.).
Vergi alimmayan veya alinamayan iilkelerde ¢ogunlukla Afrika’nin az
gelismis iilkeleri olmaktadir.

4.1. Afrika ve Giiney Asya Kirsal

Afrika ve Giiney Asya’nin bazi kirsal bolgelerinde berberler tamamen
kayit disidir.  Ornegin Nijer, Cad veya Banglades’in kdylerinde berberler
devlet kayitlarina girmedigi igin fiilen vergi 6demezler. Bu durum, yasal bir
muafiyetten degil, devletin vergi toplama kapasitesinin diisiikliigiinden
kaynaklanmaktadir (IMF, n.d.).

4.2. Savas veya Kriz Bolgeleri

Somali’nin baz1 bolgelerinde veya Afganistan’in kirsalinda vergi idaresi
etkin calismamaktadir. Bu nedenle berberler yasal olarak vergiye tabi olsalar
da fiilen vergi 6demezler (UNDP, n.d.).

4.3. Kiiciik Ada Devletleri

Nauru gibi baz1 ada devletlerinde uzun siire kurumlar vergisi veya gelir
vergisi bulunmamistir. Devlet gelirlerini fosfat madenciligi veya dis
yardimlardan sagladigi i¢in berberler fiilen vergi 6demezdi. Son yillarda bu
iilkelerde hizmet vergileri giindeme gelmistir (Nauru Government, n.d.).
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4.4. Tirkiye

Yukarida detayli bir sekilde anlatildig1 iizere 6zet vermek gerekirse
Tiirkiye’de berberler basit usul veya gercek usul vergilendirmeye tabidir.

Ancak Tiirkiye’de berberlerin biiyiik cogunlugu basit usule tabidir ve 2021
yili basindan itibaren basit usullerin vergi dis1 tutulmasi sebebiyle gelir
vergisi ddemezler. Ayrica kayit disi calisan berberler de bulunmakta ve
sonugta kayit altinda bile olsalar basit usule tabi olduklar1 siirece
vergilendirme disinda tutulmaktadirlar (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Baskanligi, 2013).

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Vergilendirmede esas olan kisilerin mali durumlarmin takip edilmesi ve
mali gli¢lerine gore verginin alinmasidir. Diinyanin geligsmis ve gelismekte
olan iilkelerinin hemen hemen tamaminda belli bir kesimin mali giicii oldugu
halde vergi dis1 tutuldugu goriillmemektedir. Mali gii¢ dikkate alinmadan
mali, ekonomik ve sosyal bir neden olmadan bir sektdriin veya kisilerin vergi
dis1 tutulmasi vergi adaletine uymamaktadir. Tiirkiye’de &zellikle iicretli
kesimin asgari iicreti agan gelirinden vergi alinirken baz kisilerden hig vergi
almmamas1 vergiye uyumunu da olumsuz yonde etkileyecektir. Bazi
kisilerden gelir vergisinin alinmamasi vergilendirmede sosyal amaca da
aykir1 diisecektir. Esasen bu kisilerden vergi alinmamasi bazi kesimlerce
sosyal amaca uygun goziikse de aslinda sosyal amaca terstir. Soyle ki; Gelir
vergisi dolaysiz vergiler igerisinde en onemli vergidir. Belli kesimlerden
vergi alinmamasi gelir vergisi hasilatim1 azaltacaktir. Bu hasilatin azalmasi
durumunda telafi amaciyla dolayli vergilere agirlik verilecektir. Dolayl
vergiler ise tersine artan oranli yapisi nedeniyle gelir dagilimini olumsuz
yonde etkileyen vergilerdir. Bunun yaninda gelir vergisi hasilatinin azalmasi
durumunda devlet bor¢lanma yolunu tercih edebilecek bu da ayrica gelir
dagilimin1 olumsuz etkileyecektir. Borg¢lanma dislama etkisi meydana
getirerek Ozel sektor yatirimlarii da azaltabilecektir. Biitiin bunlara ilave
olarak belirli sektorlerden vergi alinmamasi bazi vergi 6deyen kisileri bu
alanlara yani vergisiz alanlara kaymasina yol acabilecek bu da devletin vergi
gelirlerini daha da azaltabilecektir.
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Basit usule tabi olan berberlerin yukarida detaylar1 anlatildig sekliyle
vergilendirilmeye baslanmasinin dogru bir yaklagim oldugunu vurgulamaya
calistim. Ancak bu kesim gergek usulde vergilendirilecegi zaman muhasebeci
ihtiyact ortaya ¢ikacak ve bunlara rutin 6demeler yapilmasi gerekecektir.
Bilindigi lizere maliye literatiiriinde “vergi maliyeti” ad1 verilen bir kavram
vardir. Vergi maliyeti acik ve zimni (gizli, ortiikk) maliyet olarak ikiye
ayrilmaktadir. Konumuz agisindan vergi 6deyebilmek igin beyannamenin
diizenlenmesi ve diger oOdevlerin yerine getirilmesinde miikellefin
muhasebeciye 6dedigi tutar gizli (6rtiik, zzmni) maliyet olarak gegmektedir.
Bu tutarin, miikellefin kazanci ve 6dedigi vergi igerisinde 6nemli bir paya
sahip olmamasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle miikellefin 6dedigi
vergiyle kiyaslandiginda muhasebeciye Odenen tutarin yiiksek olmamasi
gerekmektedir. Bu baglamda vergi maliyetleri diisiiriilmeli, vergi en az
maliyetle en ¢ok hasilat saglayacak sekilde hazineye intikal etmelidir.
Odenen verginin ve miikellefin karsiladig1 gizli maliyetlerin artmasi bahsi
gecen kesimin kayit dis1 calismasina etki edebilecek unsurlardan biri olarak
goriilebilmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse berberler
vergilendirilmeli ancak vergilendirilirken gizli (6rtiik) maliyetler minimuma
indirilmelidir.

1 Ocak 2026 tarihinden itibaren basit usule tabi olan bazi kisilerin gergek
usule alinmasi vergi adaletine uygun olmaktadir. Ancak gelir elde eden basta
berber olmak tizere bazi kesimlerin bu diizenleme diginda tutulmasi Anayasa
73. Maddesi birinci fikrasinda gegen mali gii¢ ilkesine ters diigmektedir.
Diinyanin hicbir gelismekte ve gelismis iilkesinde berberler vergi disinda
tutulmamaktadir. Asgari iicretin vergi dis1 tutuldugu ve iizerindeki iicretlerin
vergilendirildigi tilkemizde 6zellikle biiyiik sehirlerde bir¢ok berber, asgari
iicretin iizerinde gelir elde etmektedir. Dolayistyla asgari {icreti astig1 icin
vergilendirilen is¢i ve memurdan daha fazla kazanmaktadirlar. Berberler
emeklerini arz ederek gelir elde etmekte savi da dogru degildir keza asgari
iicretin iizerinde gelir elde eden birg¢ok kisi de emegini arz ederek gelir elde
etmekte ve artan oranl bir sekilde vergilendirilmektedirler.

Yapilan agiklamalardan da goriilecegi lizere modern devletlerde
berberlerin tamamen vergiden muaf tutulmasi s6z konusu degildir. Ancak
kayit disilik, kriz kosullar1 veya 6zel ekonomik yapilar nedeniyle bazi
iilkelerde berberler fiilen vergi 6dememektedir. Vergilendirmede adalet ve
mali gii¢ ilkeleri kapsaminda Tiirkiye’de berberlerin de diger gercek usule
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alman miikelleflerde oldugu gibi 6zellikle biiyiik sehirlerde vergilendirme
kapsaminda alinmas1 gerekmektedir.

Kaynaklar

Adesina, E. A., Omotunde, A., & Abifarin, O. (2023). Nigeria’s accelerated
economic growth: The nexus between corporate governance and
alternative dispute resolution. World Affairs: The Journal of
International Issues, 27(3), 128-160.

Agenzia delle Entrate. (2025). Nuovo regime IVA per le piccole
imprese. https://www.agenziaentrate.gov.it (Retrieved August 28, 2025)

Akbulak, Y. (2023). Japonya’'da “yabanci sirketler e iliskin vergilendirme.
Legal.com.tr. https://legal.com.tr/blog/ekonomi/japonyada-yabanci-
sirketlere-iliskin-vergilendirme/ (Retrieved August 28, 2025)

ATP Law. (2025). The simplified tax system in
Russia. https://atplaw.com/en/article/usn (Retrieved August 30, 2025)

Avalara.  (n.d.). State  rates. https://www.avalara.com/taxrates/en/state-
rates.html (Retrieved August 28, 2025)

Azerbaycan Vergi Dairesi. (n.d.). Simplified tax guidelines for small
businesses. https://www.taxes.gov.az (Retrieved August 28, 2025)

Bundesfinanzministerium.  (2019). 100  Jahre  Umsatzsteuer  in
Deutschland [PDF]. https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsb
erichte/2019/12/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-4-100-jahre-
umsatzsteuer pdf.pdf (Retrieved August 30, 2025)

Bundesministerium der Finanzen. (n.d.). Das deutsche
Steuersystem. https://www.bundesfinanzministerium.de (Retrieved
August 30, 2025)

Bundeszentralamt ~ fiir  Steuern.  (n.d.). Korperschaftsteuer  und
Solidaritditszuschlag. https://www.bzst.de (Retrieved August 30, 2025)
Deutscher Stédtetag. (n.d.). Gewerbesteuer und

Hebesdtze. https://www.staedtetag.de (Retrieved August 30, 2025)

Direction Générale des Finances Publiques. (2016). Impot sur les
sociétés. https://www.impots.gouv.fr/international-professionnel/impot-
sur-les-societes (Retrieved August 28, 2025)

Direction Générale des Finances Publiques. (2025). Je fais de la location
meublée, dois-je payer de la CFE (cotisation fonciere des
entreprises)? https://www.impots.gouv.fr/particulier/questions/je-fais-
de-la-location-meublee-dois-je-payer-de-la-cfe-cotisation-fonciere-
des (Retrieved August 28, 2025)

161


https://www.agenziaentrate.gov.it/
https://legal.com.tr/blog/ekonomi/japonyada-yabanci-sirketlere-iliskin-vergilendirme/
https://legal.com.tr/blog/ekonomi/japonyada-yabanci-sirketlere-iliskin-vergilendirme/
https://atplaw.com/en/article/usn
https://www.avalara.com/taxrates/en/state-rates.html
https://www.avalara.com/taxrates/en/state-rates.html
https://www.taxes.gov.az/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/12/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-4-100-jahre-umsatzsteuer_pdf.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/12/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-4-100-jahre-umsatzsteuer_pdf.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/12/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-4-100-jahre-umsatzsteuer_pdf.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/
https://www.bzst.de/
https://www.staedtetag.de/
https://www.impots.gouv.fr/international-professionnel/impot-sur-les-societes
https://www.impots.gouv.fr/international-professionnel/impot-sur-les-societes
https://www.impots.gouv.fr/particulier/questions/je-fais-de-la-location-meublee-dois-je-payer-de-la-cfe-cotisation-fonciere-des
https://www.impots.gouv.fr/particulier/questions/je-fais-de-la-location-meublee-dois-je-payer-de-la-cfe-cotisation-fonciere-des
https://www.impots.gouv.fr/particulier/questions/je-fais-de-la-location-meublee-dois-je-payer-de-la-cfe-cotisation-fonciere-des

VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

EY Global. (2025). China officially enacts VAT law, ushering in a new era of
tax  governance. https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-alerts/china-
officially-enacts-vat-law-ushering-in-a-new-era-of-tax-
governance (Retrieved August 30, 2025)

Findexable.az. (n.d.-a). Basitlestirilmis vergi
uygulamalari. https://www.findexable.az (Retrieved August 28, 2025)
Findexable.az. (n.d.-b). Basitlestirilmis vergi

uygulamalar. https://www.findexable.az (Retrieved August 29, 2025)

Fisco Oggi. (2019). Fisco Oggi. https://www.fiscooggi.it (Retrieved August
28, 2025)

Hawksford. (2022). Understanding VAT small-scale and general taxpayers
in China. https://www.hawksford.com/insights-and-guides/china-
business-guides/understanding-vat-small-scale-and-general-taxpayers-
in-china (Retrieved August 30, 2025)

IMF. (n.d.). Taxation challenges in Sub-Saharan Africa and South
Asia. https://www.imf.org (Retrieved September 5, 2025)

Internal Revenue Service. (2025a). Federal income tax rates and
brackets. https://www.irs.gov/filing/federal-income-tax-rates-and-
brackets (Retrieved August 28, 2025)

Internal Revenue Service. (2025b). Self-employment tax (Social Security and
Medicare taxes). https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-
employed/self-employment-tax (Retrieved August 28, 2025)

Katma Deger Vergisi Kanunu (Kanun No. 3065). (1984). Katma Deger
Vergisi  Kanunu. https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/katma-
deger-vergisi-kanunu-3065 (Retrieved September 3, 2025)

Légifrance.  (2025). Taxe sur la  valeur ajoutée (TVA) en
France. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXTO00
0006069577/LEGISCTA000006147022 (Retrieved August 28, 2025)

Lohnsteuertabelle.com. (2025). Grundfreibetrag und
Steuersditze. https://www.lohnsteuertabelle.com (Retrieved August 30,
2025)

Made in Russia. (2022). Self-employment in Russia: Myth or new
opportunities. https://madeinrussia.ru/en/news/13402 (Retrieved August
30, 2025)

OECD. (2023). SME and entrepreneurship policy in the Russian
Federation [PDF]. https://www.oecd.org/industry/smes/SME-and-
entrepreneurship-policy-in-Russian-Federation.pdf (Retrieved =~ August
30, 2025)

OECD. (n.d.). Tax systems overview. https://www.oecd.org/tax (Retrieved
September 5, 2025)

162


https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-alerts/china-officially-enacts-vat-law-ushering-in-a-new-era-of-tax-governance
https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-alerts/china-officially-enacts-vat-law-ushering-in-a-new-era-of-tax-governance
https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-alerts/china-officially-enacts-vat-law-ushering-in-a-new-era-of-tax-governance
https://www.findexable.az/
https://www.findexable.az/
https://www.fiscooggi.it/
https://www.hawksford.com/insights-and-guides/china-business-guides/understanding-vat-small-scale-and-general-taxpayers-in-china
https://www.hawksford.com/insights-and-guides/china-business-guides/understanding-vat-small-scale-and-general-taxpayers-in-china
https://www.hawksford.com/insights-and-guides/china-business-guides/understanding-vat-small-scale-and-general-taxpayers-in-china
https://www.imf.org/
https://www.irs.gov/filing/federal-income-tax-rates-and-brackets
https://www.irs.gov/filing/federal-income-tax-rates-and-brackets
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/self-employment-tax
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/self-employment-tax
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/katma-deger-vergisi-kanunu-3065
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/katma-deger-vergisi-kanunu-3065
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147022
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147022
https://www.lohnsteuertabelle.com/
https://madeinrussia.ru/en/news/13402
https://www.oecd.org/industry/smes/SME-and-entrepreneurship-policy-in-Russian-Federation.pdf
https://www.oecd.org/industry/smes/SME-and-entrepreneurship-policy-in-Russian-Federation.pdf
https://www.oecd.org/tax

VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

Protax Consulting. (n.d.). US expat taxes: Filing as American living in
Japan. https://protaxconsulting.com/tr/blog/us-expat-taxes-filing-as-
american-living-in-japan/ (Retrieved August 28, 2025)

PwC China. (2025). Overview of PRC taxation
system. https://www.pwcen.com/en/services/tax/accounting-and-
payroll/overview-of-prc-taxation-system.htm (Retrieved August 30,
2025)

PwC. (2025a). Italy—Individual—Other
taxes. https://taxsummaries.pwc.com/italy/individual/other-
taxes (Retrieved August 28, 2025)

PwC. (2025b). Azerbaijan corporate—Other
taxes. https://taxsummaries.pwc.com/azerbaijan/corporate/other-
taxes (Retrieved August 28, 2025)

Service-Public.fr. (n.d.). Fiscalit¢ des travailleurs indépendants en
France. https://www.service-public.fr (Retrieved August 28, 2025)

T.C. Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi. (n.d.). Esnaf ve sanatkar
sicili  tescil  bagvurusu. https://www.turkiye.gov.tr/ticaret-esnaf-ve-
sanatkr-sicili-tescil-basvurusu-4664 (Retrieved September 3, 2025)

T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1. (2013). Basit usule tabi miikellefler i¢in vergi
rehberi [PDF]. https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-
file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/onceki-
dokumanlar/2013_basit usul.pdf

T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1. (2020). Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
diizenleme kilavuzu
(1003B) [PDF]. https://ebeyanname.gib.gov.tr/muphb2.pdf (Retrieved
September 3, 2025)

T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1. (2022). Basit usule tabi miikelleflere yonelik
bilgilendirme (320  Seri  No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi) [PDF]. https://defterbeyan.gov.tr/documents/kilavuz/basit-
usule-tabi-mukelleflere-yonelik-bilgilendirme-metni.pdf (Retrieved
September 3, 2025)

T.C. Gelir idaresi Baskanhg1. (2024). Basit usulde vergilendirmeye iliskin
had ve
tutarlar [PDF]. https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportalfile/file/getFileResour
ces?objectKey=arsiv/yardim-kaynaklar/yararli-
bilgiler/BasitUsuldeVergilendirmeyelliskinHad VeTutarlar.pdf (Retrieve
d September 3, 2025)

T.C. Gelir Idaresi Baskanligi. (n.d.). KDV oranlart
listesi. https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-
oranlari-listesi (Retrieved September 3, 2025)

163


https://protaxconsulting.com/tr/blog/us-expat-taxes-filing-as-american-living-in-japan/
https://protaxconsulting.com/tr/blog/us-expat-taxes-filing-as-american-living-in-japan/
https://www.pwccn.com/en/services/tax/accounting-and-payroll/overview-of-prc-taxation-system.htm
https://www.pwccn.com/en/services/tax/accounting-and-payroll/overview-of-prc-taxation-system.htm
https://taxsummaries.pwc.com/italy/individual/other-taxes
https://taxsummaries.pwc.com/italy/individual/other-taxes
https://taxsummaries.pwc.com/azerbaijan/corporate/other-taxes
https://taxsummaries.pwc.com/azerbaijan/corporate/other-taxes
https://www.service-public.fr/
https://www.turkiye.gov.tr/ticaret-esnaf-ve-sanatkr-sicili-tescil-basvurusu-4664
https://www.turkiye.gov.tr/ticaret-esnaf-ve-sanatkr-sicili-tescil-basvurusu-4664
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/onceki-dokumanlar/2013_basit_usul.pdf
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/onceki-dokumanlar/2013_basit_usul.pdf
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/onceki-dokumanlar/2013_basit_usul.pdf
https://ebeyanname.gib.gov.tr/muphb2.pdf
https://defterbeyan.gov.tr/documents/kilavuz/basit-usule-tabi-mukelleflere-yonelik-bilgilendirme-metni.pdf
https://defterbeyan.gov.tr/documents/kilavuz/basit-usule-tabi-mukelleflere-yonelik-bilgilendirme-metni.pdf
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportalfile/file/getFileResources?objectKey=arsiv/yardim-kaynaklar/yararli-bilgiler/BasitUsuldeVergilendirmeyeIliskinHadVeTutarlar.pdf
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportalfile/file/getFileResources?objectKey=arsiv/yardim-kaynaklar/yararli-bilgiler/BasitUsuldeVergilendirmeyeIliskinHadVeTutarlar.pdf
https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportalfile/file/getFileResources?objectKey=arsiv/yardim-kaynaklar/yararli-bilgiler/BasitUsuldeVergilendirmeyeIliskinHadVeTutarlar.pdf
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi

VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1. (2024). Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Stra No: 509)’nde degisiklik yapilmasina dair teblig (Stra No: 573)
(Resmi Gazete Say:
32720) [PDF]. https://www.ismmmo.org.tr/dosya/5123/Mevzuat-
Dosya/12112024-VUK-573-sayili-tebligi.pdf (Retrieved September 3,
2025)

T.C. Ticaret Bakanlig1. (2019). Odaya sicile kayit
islemleri. https://ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/sikca-sorulan-
sorular/odaya-sicile-kayit-islemleri (Retrieved September 3, 2025)

T.C. Ticaret Bakanligi. (2021). Berberlik ve kuaférliik meslek
kilavuzu. https://ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/yayinlar/meslek-
kilavuzlari/berberlik-ve-kuaforluk-meslek-kilavuzu (Retrieved
September 3, 2025)

Tokyo Apartment Inc. (2025). The ¥1000 haircut in Japan—Cheap, quick,
and worth
it? https://tokyoapartmentinc.com/foreigners/topics/202508151961.htm
1 (Retrieved August 28, 2025)

UNDP. (n.d.). Governance and  tax  systems in  fragile
states. https://www.undp.org (Retrieved September 5, 2025)

Wikipedia. (2025a). Income tax in
China. https://en.wikipedia.org/wiki/Income tax in_China (Retrieved
August 30, 2025)

Wikipedia. (2025b). Taxation in
Russia. https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Russia (Retrieved
August 30, 2025)

Wikipedia. (2025c¢). Taxation in
Iran. https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Iran (Retrieved August
31,2025)

Wikipedia. (20254d). Iranian labor
law. https://en.wikipedia.org/wiki/Iranian_labor law (Retrieved August
31,2025)

World Bank. (n.d.). Informal economy and
taxation. https://www.worldbank.org (Retrieved September 5, 2025)
Yavuz, H. (2019). Japonya katma deger vergisi sistemi: Tiirkiye’ye iliskin

cikarimlar. Vergi Sorunlart Dergisi, 42(365), 74—84.

Yushkov, A., & Loughead, K. (2025). State individual income tax rates and
brackets, 2025. Tax
Foundation. https://taxfoundation.org/data/all/state/state-income-tax-
rates (Retrieved August 28, 2025)

164


https://www.ismmmo.org.tr/dosya/5123/Mevzuat-Dosya/12112024-VUK-573-sayili-tebligi.pdf
https://www.ismmmo.org.tr/dosya/5123/Mevzuat-Dosya/12112024-VUK-573-sayili-tebligi.pdf
https://ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/sikca-sorulan-sorular/odaya-sicile-kayit-islemleri
https://ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/sikca-sorulan-sorular/odaya-sicile-kayit-islemleri
https://ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/yayinlar/meslek-kilavuzlari/berberlik-ve-kuaforluk-meslek-kilavuzu
https://ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/yayinlar/meslek-kilavuzlari/berberlik-ve-kuaforluk-meslek-kilavuzu
https://tokyoapartmentinc.com/foreigners/topics/202508151961.html
https://tokyoapartmentinc.com/foreigners/topics/202508151961.html
https://www.undp.org/
https://en.wikipedia.org/wiki/Income_tax_in_China
https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Russia
https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Iran
https://en.wikipedia.org/wiki/Iranian_labor_law
https://www.worldbank.org/
https://taxfoundation.org/data/all/state/state-income-tax-rates
https://taxfoundation.org/data/all/state/state-income-tax-rates

BOLUM 6

YARGISAL PERSPEKTIFTEN VERGI
ITIRAZ VE TEMYIiZ KOMISYONLARI:
TURK VERGI YARGISI TARIHINE DAIR
KISA BiR DEGERLENDIRME

Cagn Alihan CELIK, Hamza KAHRIMAN!

OZET

Tiirkiye'de 1982 yili 6ncesinde bazi vergi uyusmazliklar vergi itiraz ve
temyiz komisyonlar tarafindan ¢oziimleniyordu. Bu komisyonlar tipik bir
mahkemede bulunmasi gereken birtakim giivence ve Ozellikleri tam
manasiyla tasimamaktaydi. Bunlar: bagimsizlik, tarafsizlik ve kesin
hiikiimdiir. Bu boliimde bu komisyonlarin tipik bir mahkeme olup olmadigi
hususuna, anilan giivence ve o6zellikler baglaminda, odaklanilmaktadir. Bu
komisyonlarin Nijerya’da faaliyet gosteren bir benzeri bu boliim kapsaminda
incelenmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, Bagimsizlik ve
tarafsizlik, Kesin hiikiim.

TAX OBJECTION AND APPEALS COMMISSIONS FROM A
JUDICIAL PERSPECTIVE: A BRIEF EVALUATION ON THE
HISTORY OF TURKISH TAX JUDICIARY

ABSTRACT

In Tirkiye, certain tax disputes were resolved by tax objection and tax
appeal commissions before 1982. These commissions did not fully possess
certain guarantees and characteristics that should be present in a typical court.
These are: independence, impartiality, and final judgment. This chapter
focuses on whether these boards are typical courts in the context of the
aforementioned guarantees and characteristics. A similar commission
operating in Nigeria is also examined within the scope of this chapter.

Keywords: Tax appeal and review commissions, Independence and
impartiality, Res judicata.

1. Giris

Devletin ii¢ temel kuvvetinden birisi olan yargi, cogu zaman soyut
normlar {izerinden tartigilir; oysa somut hukuk diizenlerinde “yarg1” denen
sey, etten kemikten kurumlar, belli statiiye sahip kisiler ve gilindelik hayati
dogrudan etkileyen kararlar {izerinden viicut bulur. Yargisal fonksiyonun
sinirlari ile idarenin uyusmazlik ¢c6zme kapasitesi arasindaki ¢izgi, 6zellikle
modern refah devletlerinde giderek daha gecirgen hale gelmistir. Idarenin,
uyusmazliklart ¢6zmek tizere donatildigi yetkiler, kimi zaman bir
mahkemenin kararmma son derece benzeyen tasarruflar iiretmekte ve “ne
zaman gercekten yargi kararindan s6z ederiz?” sorusunu kaginilmaz
kilmaktadir.

Yargi fonksiyonunun kimligini belirleyen unsurlardan bazilar1 olan
bagimsizlik, tarafsizlik ve kesin hiikiim kavramlari yalnizca teorik diizlemde
degildir; bunlar, somut kurumlar iizerinden hayata gegmediginde, ortada tipik
bir yargi karar1 ve yargilama olmadigi yoniinde bir netice ortaya cikar.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesinde yer alan adil
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yargilanma hakkina iliskin anilan kavramlar/giivenceler bir kararin olusumu
asamasinda yoksa gercek manada bir yargilamadan da s6z edilemez.

Bu calismada, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 biinyesinde ve
faaliyetinde amilan gilivencelerin varligima dair bir degerlendirme
yapilacaktir. Bu g¢ercevede Oncelikle anilan giivencelere deginilecek,
ardindan vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinin kurulus nedeni aktarilacaktir.
Sonrasinda bu komisyonlar ve giivenceler 6zelinde birtakim tartigsmalara ve
aciklamalara yer verilecektir. Son bdliimde iilkemiz vergi itiraz ve temyiz
komisyonlarina benzer bir 6érnek olan Nijerya Tax Appeal Tribunal (TAT)
tizerinde durulacaktir.

2. Yargi Islevinin Kimligi Olarak Bagimsizhk,
Tarafsizlik ve Kesin Hiukiim

Mahkemeler ve yari-yargisal faaliyet gosteren organlar aracilifi ile
ylriitiilen idari yargilama, modern devletlerin yargi mekanizmasinda hem
yaygin bir olgu haline gelmis hem de vazgecilmez bir arag niteligi
kazanmistir. Refah devleti anlayisinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte devlet,
yalnizca kisiler arasinda refah ve fayda dagitimini amaglayan degil; ayni
zamanda insan davraniglarina yonelik ¢esitli diizenlemeler ve miidahaleler
Ongdren bir yapiya biirlinmiistiir. Bu durum idari makamlarin ve yargi
organlarinin énemini artirmistir. Idari uyusmazliklar1 ¢dzen yargi yerleri ve
idari makamlar; yapi, islev ve c¢ozdikleri uyusmazliklarin niteligi
bakimindan iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Anglo-Sakson hukuk
sisteminin gegerli oldugu tilkelerde idari yargilama ile adli yargilama
koordineli bicimde yiiriitiilir ve bu faaliyetin amaglarindan biri idari
organlarin iglemlerinin etkin bigimde denetlenmesidir. Buna karsilik Kita
Avrupasi sistemlerinde, genel olarak ayr1 ve miistakil bir idari yargi diizeni
yer alir. Fransa’daki Conseil d'Etat buna tipik bir 6rnektir. Anglo-Sakson
sisteminde ise Orgiitlenme yapisi farkli olmakla birlikte, ilgili idari is ve
islemlerin hukuki denetimi yapilmakta; bu denetimde yetki asimi, hukuki
hata, usul sartlarinin uygulanmamasi veya temel hukuki ilkelerden sapma
gibi dlgiitler dikkate alimaktadir?.

2 Vibhute, K. 1. (1987). Administrative Tribunals and the High Courts-A Plea for
Judicial Review. Journal of the Indian Law Institute, 29(4), 524-546, pp.524-525.
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Yukarida sayilan sistemlerden hangisine dahil olursa olsun, bir
mahkemenin tipik bir mahkeme olarak kabul edilmesi ve en azindan asgari
diizeyde giivencelerle donatilmis bir yargilama yapabilmesi i¢in belirli
ozellikleri tagimasi gerekir. Bu nitelikler saglandiginda giiniimiizde temel bir
insan hakki olarak kabul edilen adil yargilanma hakki da giivence altina
almmis olur. Diger bir ifadeyle tipik bir mahkemede bulunmasi gereken baz
giivenceler ve Ozellikler o mahkemeyi gercek bir yargi merci haline
getirmekte ve yapilan yargilamayr da adil ve etkin kilmaktadir. Bu
giivencelerden ikisi bagimsizlik ve tarafsizliktir ve adil yargilama hakkinin
birer pargasidir. Bunlar AIHS de de yer almaktadir.

AIHS de diizenlenen adil yargilanma hakki, uyusmazliklarin bagimsiz
ve tarafsiz mahkemeler tarafindan ¢6ziimlenmesini gerektirir. Bu hak hem
ceza davalarinda hem de medeni hak ve yikiimliliklerle ilgili
uyusmazliklarda uygulanir. Bagimsizlik ve tarafsizlik giivenceleri birbirine
siki sikiya baghdir. Yiiriitmenin etkisinden bagimsiz olmayan bir yargi
yerinin, yiiriitmenin taraf oldugu bir uyusmazlikta tarafsizlik gostermesi
cogu durumda miimkiin degildir. Boyle bir durumda adil yargilanma
hakkindan séz etmek miimkiin olmaz. Ustelik gercek bir baghlik veya
yanlilik olmasa bile, makul ve objektif bir siiphe dogmas1 hali de AIHS nin
6. maddesinin ihlal edildigi sonucunu dogurabilir’.

Adil yargilanma hakki kapsaminda bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin
varlig1, idari yarg: yerleri ve vergi yargisi bakimindan da kritik 6nemdedir.
Idari itiraz yerlerinin bagimsiz mahkemelerce denetlenmemesi ve tipik
yargilama yetkisini asan kararlar vermesi durumunda hukukun {stiinligi
ilkesi zedelenir. Itiraz mercileri aracihiiyla idari islemlerin denetimi ve
adaletin saglanmasi elbette olumlu karsilanacak bir yaklasimdir; ancak
adaletin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in bu itiraz mercilerinin de bagimsiz
mahkemelerin denetimine tabi olmasi gerekir. Bu denetim ancak belirli
mahkemeler veya yiiksek mahkemeler tarafindan etkin bi¢imde
gerceklestirilebilir*. Bu mahkemelerce yapilacak denetimin de bagimsiz ve
tarafsiz bir organizasyon yapisi i¢inde yiiriitiilmesi zorunludur.

3 Harris, D., O’Boyle, M., & Warbrick, C. (2021). Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Hukuku (Cev. Ulag Karan ve Mehves Bingollil). Giincellestirilmis
Dérdiincii Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, s.422.

4 Vibhute, p.546.
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Bir mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmasi yaptig1 yargilamay1 tam
manasiyla tipik bir yargilama haline getirmez. Belirli 6l¢iide kesin hiikiim
iceren ve nihai sonu¢ doguran kararlar da verebilmelidir. Bunun yaninda,
yargl yerleri arasindaki iliski nedeniyle bir yargi yerinin verdigi karar
digerinin denetimi veya incelemesi altinda olabilir. Genellikle iist derece
yarg1 yerlerinin gerceklestirdigi bu islev karari incelenen yargi yerinin
hiikkmiiniin kesin hiikiim niteligini etkilemez. Sadece hiikmiin kesinlesmesi
biraz 6telenmis olur. Fakat hiikiim hala hukuk alemi ile maddi diinyada sonug
dogurmaya muktedirdir.

Kesin hiikiim verme yetkisine sahip olmayan bir makamin kararlar yargi
karar1 niteligi tasimaz. Bu ifade, yargi fonksiyonunun o6ziinii olusturan
baglayicilik ve kesinlik unsurlarimin varligini zorunlu kilan klasik yargilama
teorisinin temel bir sonucudur. Zira kesin hiikiim, uyusmazligin taraflar
acisindan hukuken tartigmaya kapali hale gelmesini, devletin yargisal
otoritesi tarafindan nihai bir ¢6zlime kavusturulmasini ve bu ¢éziimiin bagka
bir merci tarafindan degistirilememesini ifade eder. Idarenin farkli organlart
cesitli yontemlerle uyusmazlik ¢ozebilir; ancak bu kararlar kesin hiikiim
olusturmaz ve ilgililer tarafindan yargi yoluna taginabilir. Bu tiir idari ¢6ziim
yollar1, her ne kadar pratik ve hizli bir degerlendirme saglasa da bireyin yarg1
mercilerine erisim hakkin1 ortadan kaldirmadigr ve kararlarin hukuki
denetime tabi olmasini engellemedigi i¢in, 6ziinde idari faaliyet niteligini
korur. Rekabet Kurulu, RTUK, SPK gibi diizenleyici ve denetleyici konumda
olan otoritelerin kararlart1 da bu niteliktedir. Bu kurumlar, belirli dl¢iide
bagimsizlik ve uzmanlasma derecesine sahiptirler ve bazi durumlarda
yargisal usullere benzer sekilde delil incelemesi, karsi tarafin dinlenmesi ve
gerekceli karar yazimi gibi siirecler isletirler. Ancak verdikleri kararlarin
kesinlik tasimamast1 ve yargi denetimine acik olmasi sebebiyle bu kurumlarin
gercek anlamda yargisal bir fonksiyon icra ettigi ifade edilemez. Bu organlar
belli dlcide bagimsizlik ve tarafsizlik kistaslarimi saglasa da kararlarinin
kesin hiikiim niteligi tastmamasi nedeniyle, ¢oziimleme faaliyetleri yargisal
faaliyet olarak kabul edilemez. Bu nedenle s6z konusu organlarin yetkisi,
yargisal degil, diizenleyici ve idari nitelikte bir uyusmazlik ¢dzme yetkisi
olarak degerlendirilmekte; bu da erkler ayrilig1 ilkesi g¢ercevesinde idarenin
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yarg yetkisini kullanamayacagina iliskin anayasal sinirlarin bir geregi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®.

Anlatilanlara ek olarak, yargisal karar, 6zel bir siirecin sonunda verilen
ve gerekceli olmasi zorunlu olan karardir. Bu siire¢, yalnizca maddi olgularin
degerlendirilmesini icermez. Aym zamanda taraflarin iddia ve
savunmalarinin  karsilagtirilmasini, hukuki normlarin somut olaya
uygulanmasin1 ve biitlin bunlarin sonucunda hukuk teknigine uygun,
denetlenebilir ve seffaf bir gerekgenin olusturulmasimi da igerir. Kurul
halinde ¢alisgan mahkemelerde karar, birden fazla hakimin ortak iradesiyle
verilir ve iist derece yargi yerlerinin denetimine tabidir. Bu durum, yargisal
kararlarin sadece bireysel hakim goriislinii degil, yargi organimnin kolektif
aklin1 temsil ettigini ve denetim mekanizmalar1 sayesinde hatalarin
giderilebildigini gosterir. Yargisal kararin baglayiciligt ve kesin hiikiim
niteligi, onu idari kararlar karsisinda {istiin kilar. Bu distiinliik, hukuk
diizeninin istikrarin1 saglama, uyusmazliklarin nihai sekilde ¢éziimlenmesini
giivence altina alma ve devletin yargi tekeline dayanan otoritesini
somutlastirma agisindan merkezi bir rol oynar. Erkler ayrilig1 ilkesi geregince
bir iilkede yargi kararlan ilgili konudaki nihai ve baglayici kararlardir.
Dolayisiyla yargi organlariin kararlarina yiiklenen bu nihai ve kesin nitelik,
sadece teorik bir farklilik yaratmakla kalmaz; uygulamada bireylerin hak
arama Ozgilirliginin giivence altina alinmasi, idarenin hukuk i¢inde
tutulmasi ve hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan vazgecilmez bir iglev
g6rﬁr6.

Yukarida bir yargi merciinde ve yapilan yargilamada bulunmasi gereken
birtakim giivenceler/kavramlar teorik olarak agiklanmustir. Ozetle,
gliniimiizde kabul goéren ve bir mahkemenin ve yapilan yargilamanin
barindirmasi gereken oOzelliklerden tgli bagimsizlik, tarafsizlik ve kesin
hiikiim verebilme salahiyetidir. Bunlarin olmadigi durumda giincel anlayis
nazarinda tipik bir yargilamadan soz edilemeyecegi gibi adil yargilama
hakkinin saglandigindan da bahsedilemeyecektir.

5 Gozler, K. (2021). Tiirk Anayasa Hukuku. 4. Baski, Bursa, Ekin Yaym ve
Dagitim, s.1157.

¢ Kaboglu, 1. O. (2021). Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar). 16. Baski,
Giincellestirilmis ve Sadelestirilmis, Legal Yaymcilik, Istanbul, s.139.
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3. Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin
Ortaya Cikis Nedeni

Bir yarg1 yerinin veya itiraz makaminin olusturulmasi hem teorik hem de
pratik temellere dayanir. Yeni ortaya ¢ikan bir uyusmazlik tipi i¢in 6zel
uzmanlik mahkemelerinin kurulmasi, var olan ve ¢6ziimii nispeten daha basit
uyusmazliklarin ise genel gorevli mahkemelere birakilmasi ya da hizli ve
masrafsiz ¢oziimler liretmek amaciyla oldukga basit prosediirlere sahip itiraz
mercilerinin olusturulmasi bu gerekgelere oOrnek gosterilebilir. Bu tiir
yapilanmalar iilkeden iilkeye farklilik gosterir.

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1924 tarihli kanun ile
yiiriitmenin iginde yer alan Vergi itiraz Kurulu (The Board of Tax Appeals)
kurulmustur. Bu kurulun olusturulmasinin temel nedeni, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile vergi miikellefleri arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirme mekanizmasi saglamaktir. Vergi
idaresinin bir iglemi degerlendirip vergi borcunun dogduguna kanaat
getirmesi sonrasinda bu degerlendirme ve kanaatin denetlenebilmesi i¢in ayr1
bir itiraz mercii olusturulmustur. Bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasinin bir diger
nedeni de Bakanlik uygulamalarina duyulan memnuniyetsizliktir. Ciinkii
ilgili ddnemde, uyusmazlig1 ¢é6zmekle gorevli olan kisi ayn1 zamanda vergi
tahsil etmekle de yiikiimliiydii ve bu durum miikellef aleyhine, devlet lehine
sonuclarin dogmasina yol agiyordu. Miikellef, Bakanlik yetkilisini ikna
edemezse vergiyi 60demek ve iadesi i¢in dava agmak zorunda kalryordu.
Boylece uyusmazligin yargisal ¢oziimi c¢ogu kez tahsil sonrasi
gergeklesebiliyordu’. Kurulun adi daha sonra ABD Vergi Mahkemesi (U.S.
Tax Court) olarak degistirilmis; isim degisikligi sonrasinda bir siire yiirlitme
icinde faaliyet gostermeye devam etmis ancak ardindan yiiriitme ile bagini
ortadan kaldiran diizenlemeler getirilmistir. Son olarak mahkemenin ve
iiyelerinin bagimsizlig1 yasal gilivenceye baglanmistir. Giinlimiizde bu
mahkeme ylirlitmeden bagimsiz bir yargi organidir ve iilkenin vergi
idaresinin kararlarina karsi bagvurulacak temel mercidir®.

7 Siefkin, F. D. (1928). Procedural Methods of The Board of Tax Appeals.
American Bar Association Journal, 14(7), 365-369, p.365.

8 Amerika Birlesik Devletleri Vergi Mahkemesi Tarihi:
https://www.ustaxcourt.gov/history/ (Erigim Tarihi: 01.11.2025).
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Goriildiigii tizere cagdas anlamda bir mahkeme olarak faaliyet gosteren
ve kurulusunda esasen itiraz mercii niteligi tasiyan bu yapiin olusturulmast
belirli ihtiyaclara dayanmakta, zamanla gelisen yargi sistemi ve hukuk
anlayis1 cercevesinde yeni Ozellikler kazanarak bugiinkii haline evrilmis
bulunmaktadir. Ulkemiz agisindan da giiniimiizde faaliyet gosteren vergi
mahkemelerinin temeli, ge¢cmisteki vergi itiraz ve temyiz komisyonlarina
dayanmaktadir.

4. Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin
Tarihgesi

Vergi uyugmazliklarinin ¢oziimlenmesi ile ilgili olarak gesitli tilkelerde
farkli farkli ifadelere gormekteyiz. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Ingiltere’de “Financial Jurisdiction” ya da “Fiscal Jurisdiction”
terimleri  kullanilirken, Almanya’da “Finanziellegerichtbarkeit” veya
“Steuerjustiz’, Fransa’da ise “La Juridiction Financiere” yahut “La
Juridiction Fiscale” gibi terimler kullamlmaktadir. Ulkemizde ise vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar1 ifade edilirken, “mali yarg1”, “vergi yargis1”
ve “vergi mahkemeleri” gibi terimler tercih edilmektedir’.

Bu kavramlardan birisi olan mali yarg1 kavrami, vergi yargisi kavramina
gore daha genis anlam barindirmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi yargisi
kavrami, mali yargi kavramina kiyasla daha dar bir anlama sahiptir. Mali
yargl kavrami, devletin tim gelir ve gider kanunlarindan dogan
uyusmazliklarin ¢6ziim yollarini kastederken; vergi yargisi, sadece vergilere
iliskin itilaflarin ¢6ziimiine iliskin siirecleri ifade eder'”.

Ulkemizde vergi yargisi organlarinin tarihsel gelisimi Osmanli Dénemi
ve Cumbhuriyet Donemi olmak iizere iki ana doneme ayrilarak incelenebilir.
Osmanli’da bugiinkii manada “vergi yargis1” sisteminden ancak Tanzimat
Donemi ile bahsetmek miimkiin hale gelmistir. Tanzimat Donemi’nde
cikarllan 1864 tarihli Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile devletin
vergilendirme islemlerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde Idare

° Aksoy, S. (1999). Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, s. 5.

10 Arslan, M. (2021). Vergi Hukuku, Nobel Akademik Yayincilik, 10. Basim,
Ankara, s. 355.
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Meclis’leri gorevli kilimmistir. Bu olusum, yargi benzeri faaliyet gosteren
bugiinkii idari yargi mercilerinin temelini olustursa da bu kurullarin
kararlarinin merkezin onay1 ile gegerlilik kazanmasi, bu kararlara tam bir
yargisal vasif kazandirmamustir! !

1868 tarihinde Fransiz sisteminin etkisi ile bugilinkii Danistay’in temelini
olusturan Stira-i Devlet Nizamnamesi ile Stra-i Devlet kurumu kurulmus ve
bugiinkii anlamda ilk vergi yargisi teskilati ortaya ¢ikmistir. Stra-i Devlet’in
kurulmasindan sonra her bir vergi tiirii i¢in ¢esitli yasal diizenlemelerle 6zel
bir vergi yargisi olusturulmustur'?. Dolaysiz vergilere iliskin uyusmazliklar
il ve ilge meclislerinde incelenmistir. 11 meclisleri birinci derece, ilge
meclisleri ise ikinci derece merciler olarak gorevlendirilmistir. Bu mercilerin
kararlarina karg1 ise Danistay’a temyiz basvurusu hakki taninmustir'>.
Kanunlarda hakkinda herhangi bir ¢6ziim mercii bulunmayan uyusmazliklar
ve dolayli vergilere iliskin itilaflarda goérevli yargi mercii adliye mahkemeleri
olarak belirlenmistir'*.

Ozetle, iilkemizde vergi uyusmazliklarimin hangi mercilerce
¢oziimlenecegi konusunda Cumhuriyet déneminde, 1939 yilinda ¢ikarilan
3692 sayili Kanun’a kadar, belli esas ve ilkelere baglanmis bir mali yargi
sisteminden bahsetmek pek miimkiin degildir'>.

Cumhuriyet Donemi’nde ilk kez 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi
Kanunu ile bu kanundan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevlendirilmis
olan Vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 kurulmustur. Bu kanunla iki yargi
merci kurulmustur. Bazi sehirlerde birinci derece yargi mercii olarak
“Muvazzaf Itiraz Komisyonu” adinda komisyonlar ile Ankara’da “Vergiler
Temyiz Komisyonu” adiyla ikinci derece bir yargi mercii olusturulmustur.
I1k olusturulduklarinda bu komisyonlar sadece Kazang Vergisi Kanunu’ndan
kaynakl1 itilaflara bakmakla gorevlendirilmistir. Ancak zaman iginde ¢esitli
tarihlerde cikarilan vergi kanunlarindan kaynakli uyusmazliklarda da bu

' Tosuner, M. & Arikan, Z. (2010). Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada
Coziimii ve Tiirk Vergi Yargisi, DEU [IBF Maliye Béliimii Masaiistii Yayincilik
Birimi, {zmir, s. 21.

12 Aksoy, s. 37

13 Tosuner & Arikan, s. 21.

14 Aksoy, s. 38.

15 Karakog, Y. (1995). Vergi Yargilamas1 Hukuku, Alfa Bastm Dagitim, Istanbul,
s.47.
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komisyonlar yetkili kilinmistir. Ornegin, ayni y1l ¢ikarilan 797 sayil Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu ile 1931 yilinda ¢ikarilan 1837 sayili Bina Vergisi
Kanunu iliskin uyusmazliklara bu komisyonlara bakmaktaydi'®. Ancak tiim
bu ¢abalara ragmen, vergi yargist alaninda tam bir diizen kurulamamastir.
Modern anlamda diizenleme yukarida da ifade edildigi gibi, 1939 yilinda
cikarilan 3692 sayili Kanun’la miimkiin olabilmistir'”.

3692 sayili Kanun, giimriikk ve pul vergileri digindaki tiim vergilere
iligkin itirazlara bakma gorevini vergi itiraz ve temyiz komisyonlarina vermis
ve bu komisyonlarm kurulus sekillerinde degisiklige gitmistir'®. itiraz
komisyonlar1 Muvazzaf ve Gayrimuvazzaf olarak ikiye ayrilmistir. Adinda
anlagilacagi tizere belli il ya da bolgelerde daimi surette gbrev yapan
muvazzaf komisyonlarina ilave olarak, bina ve arazi vergileri gibi nispeten
basit vergilere ait uyusmazliklar1 ¢6zmek ve bdylece muvazzaf
komisyonlarin asil iglerinin engellemesinin  Onlemek gayesi ile
gayrimuvazzaf itiraz komisyonlar: kurulmustur'®.

Vergiler Temyiz Komisyonu, Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu’na
dayanarak, Ankara’da kurulmustur. Bir bagkan ile yedi daireden olusan ve
her bir dairesinin vergi tiirii ve/veya illere gore is boliimiine sahip oldugu bu
komisyonun baskan ve {iyelerinin tayin, terfi, atama gibi islemleri, muvazzaf
itiraz komisyonu bagkan ve {yelerinin tabi oldugu usullere gore
olusturulmustur®’.

1950 yilinda ¢ikarilan 5432 sayili Vergi Usul Kanunu gesitli
kanunlardaki daginik hiikiimleri biraraya toplamis, fakat 3692 sayili kanunla
kurulmus olan bu komisyonlarin yapisina iliskin bir degisiklik getirmemistir.
Ayni y1l c¢ikarllan ve 2996 Sayili Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifesi
Hakkinda Kanun’u degistiren, 5655 sayili Maliye Bakanlig1 Teskilat
Kanunu, yine itiraz komisyonlarinin muvazzaf ve gayrimuvazzaf olmak

16 Cagan, N. (1971). Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlar1. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 28(1-4), 183-204, ss.184-185.

17 Aksoy, s. 38.

18 Karakog, s5.49-50.

1 Turgay, R. (1964). Tiirkiye’de Mali Kazanin Bugiinkii Durumu, Maliye
Enstitiisii Konferanslar1 (Sekizinci Seri), Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yaymlari, No:147, s.179.

20 Aksoy, s. 44.
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iizere iki sekilde kurulacagini ve ihtiyaca gore bir bolgede birden fazla itiraz
komisyonu kurulabilecegini belirtmistir®’.

Vergi itiraz komisyonlarimin verdigi kesin kararlar ile vergi temyiz
komisyonunun kesin kararlarina karsi Danistay’a bagvuruluyordu. Danistay
kararlar1 kesinlesmeden once taraflar, Danistay Kanunu’nun 96. maddesinde
sayllan durumlarm bulunmasi halinde “muhakemenin iadesi”, 98
maddesindeki durumlar i¢in “kararin diizeltilmesi” ve 101. maddesi
hiikmiine gore miiphem ve birbirine zitlik durumlar ifade eden haller igin
“tavzih-i karar” talebinde bulunabilmekteydi®?. 1982 yilma kadar vergi
yargisi, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 ile Danigtay’dan olusan bu ti¢lii
yapidan olugmus ve 1926 yilindan 1982 yilina kadar, 57 yil siireyle
uygulanmis bir 6rgiitlenme modeli olmustur®>.

Bu komisyonlarin kurulus amaci, o dénemde vergi uyusmazliklarini
Danistay’a gitmeden Once inceleyen bir yargi yeri olusturmak ve
miikelleflerin vergilendirme islemlerine kars1 basit sekilde basvuru
yapabilmesine imkan tanimaktir. Belirli tutarin altindaki uyusmazliklarin
komisyonlarda kesinlesmesi ile de siireci kisaltmak ve daha az masrafli ve
hizli bir ¢6ziim sunmak da diger bir amagtir. Bu amagclarla kurulan
komisyonlar tipik bir yargi yerinde bulunmasi gereken 6zellikler ve daha
once soOzii edilen giivenceleri belli olgiide tagimamaktadir. Calismanin
konusunu bu komisyonlarin tipik birer mahkeme olup olmamasi hususu ve
bu hususun belirli yargisal giivenceler ve 6zellikler baglaminda incelenmesi
olusturdugundan, komisyonlarla ilgili yapilan agiklamalar bu asamada yeterli
goriilmektedir.

5. Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlari’min Tipik
Birer Mahkeme Olup Olmadigina Dair
Degerlendirme

Genel anlamda bir mahkemede bulunmasi gereken bazi giivenceler ile
ozelliklerin ifade edildigi kisimdaki bilgiler 15181nda, vergi itiraz ve temyiz

2l Karakog, s. 51.
22 Aksoy, s. 44.
23 Karakog, s. 51.
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komisyonlarinin tam anlamiyla tipik bir mahkeme olup olmadigi bu
cer¢evede degerlendirilebilir.

Bu noktada, belirli yasal diizenlemeler ile bir merciin hangi sartlarla
yargl orgam1 olarak kabul edilebilecegi hususunun irdelenmesi
gerekmektedir. Vergi itiraz ve temyiz komisyonlarmin baz iiyeleri idare
tarafindan atandi§indan tam manasiyla bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri
olup olmadigi sorusu akla gelmektedir.

1961 Anayasasi’nin gerekg¢esinde, bir merciin yargi organi sayilabilmesi
icin yargisal usul uygulamasinin yaninda iiyelerinin hakim niteligini haiz
olmas1 gerektigi Dbelirtilmig, bu nedenle vergi itiraz ve temyiz
komisyonlarinin tam bir yargi organi1 sayilamayacagi ifade edilmistir®*. Bu
acidan, bazi komisyonlarin liyelerinin idare tarafindan atanmasi ve hakim
statiistine sahip olmamalari, bu komisyonlarin tipik bir mahkeme olarak
kabul edilmesini giiclestirmektedir. Ayrica bir yargi yerinin AIHS nin 6.
maddesi baglaminda bagimsiz kabul edilip edilemeyecegi degerlendirilirken,
iyelerin atanma sekli ve kurumun bagimsiz bir goriiniim sergileyip
sergilemedigi gibi kistaslar 6nem tasir®>. ATHS ilgili hiikiimlerine gére de
ortada bagimsiz ve tarafsiz olabilecek bir organizasyon bulunmamaktadir.

Gergekten de vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, 1961 Anayasasi
hiikiimleri karsisinda yargi yeri olarak kabul edilmemistir. Bagimsizlik
niteligini tagimayan ve anayasal agidan da tagimasi mimkiin olmayan bu
komisyonlar bakimindan yargisal tasarruflarda bulunulmasi anayasal
sakincalar dogurmustur. Bu sorunun giderilmesi igin anayasal bazi
diizenlemeler onerilmis; Anayasa Mahkemesi de bu komisyonlar1 faaliyette
olduklari1 donemde ger¢ek anlamda bagimsiz bir mahkeme olarak
degerlendirmemistir®®.

Tiim bunlarin yaninda, yargilamada uzmanlik ve hukuk bilgisi, idari
itiraz mercilerinin kanunlar1 ve Anayasayir yorumlayabilmesi igin zorunlu
unsurlardir. Bu nedenle itiraz mercilerinin {iyelerinin yargi mensuplarindan
olugmasi ideal olsa da yargi mensubu olmayan bir kisinin belirli konularda
tarafsiz ve dogru karar verebilmesi de imkéansiz degildir. Bagimsizlik

24 (AYM, E.1963/88, K.1964/44, 02/06/1964)
% https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78989 Brudnicka and Others

v. Poland, no. 54723/00, § 38 ECHR 2005-11
26 Cagan, s.191.
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gilivencesi saglanmig bir idareci veya devlet yetkilisi de onyargisiz karar
verebilir. Ancak kurumsal giivencelerin yoklugu, bu potansiyel tarafsizligi
her durumda yeterli hale getirmez?’.

Vergi ihtilaflarma bakan ilk derece mahkemesi niteligindeki bu
komisyonlar, giiniimiizde oldugu gibi, yalnizca miikellefiyeti kaldirma
yetkisini haizdiler ve vergilendirme islemini degistiremez ya da yeni bir
vergilendirme tesis edemezlerdi. Temyiz komisyonlar1 ise itiraz
komisyonlarinin kararlarini inceleyen ikinci derece makam konumundaydi.
Her ne kadar itiraz komisyonlarinin {izerinde yer alip ictihadi birlestirme
niteliginde kararlar verebilseler de kararlarinin Danistay tarafindan incelenip
bozulabilmesi nedeniyle nihai ve baglayici bir etkiye sahip olduklar
soylenemeyecektir®®. Kararlarinin bazilar1 kesin nitelikte olmakla birlikte,
tam anlamiyla kesin hiikiim olusturmamalar1 sebebiyle tipik bir mahkeme
faaliyeti yurtttiikleri ifade edilemez. Buna ragmen derece iligkisi ve kanun
yolu varligt bakimindan bu sistemin yargi teskilatlanmasiyla benzerlik
gosterdigi de agiktir,

Nihayetinde, vergi hukukunun da ic¢inde bulundugu kamu hukuku
alaninin genislemesi, idari ve yasama organlarinin karar ve faaliyetlerinin
etkisinin artmasi, yargisal bagimsizlik ihtiyacini giiclendirmistir. Kamu
hukuku uyusmazliklarinda ¢ogu zaman birbiriyle celisebilen degerlerin
karsilastiriimasi gerekir. Ornegin giivenlik ve kamu diizeni ihtiyaci ile temel
Ozgiirliiklerin korunmasi arasindaki denge her zaman kolay kurulan bir denge
degildir. Hakimler ve yargi yerleri, yorum faaliyetlerinde toplumun temel
degerlerini yansitirken insan onuru ve esitlik gibi ilkelere bagl kalmak
zorundadir”®. Her ne kadar Damstay’m denetimi Oncesi Dbelirli
uyusmazliklar1 Danigtay’in  usuliinden farkli olarak c¢oziimlemekle
gorevlendirilseler de ve kurulug amacia uygun olsa bile anilan giivence ve
ozellikleri barindirmamasi sebebiyle vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinin

%7 Leelakrishnan, P. (2012). Reviewing Decisions of Administrative Tribunal:
Paternalistic Approach of The Indian Supreme Court and Need for Institutional
Reforms. Journal of the Indian Law Institute, 54(1), 1-26, p.24.

28 Onar, S. S. (1966). idare Hukunun Umumi Esaslar1 (cilt I1T). Ismail Akgiin
Matbaasi, s.1913 vd.

2 Mance, L. J. (2014). The Independence of Judges (pp. 55-65). Essay in The
Independence of Judges. Nils A. Engstad, Astrid Lardal Freseth & Béard Tender
(Eds.) Eleven International Publishing, p.63.
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belli dlgiide tipik bir mahkeme olmaktan uzaklastig1, ayrica adil yargilama
hakkinin ihlalini engelleyecek tipik bir yargilamayr tam olarak
saglayamadig ifade edilmelidir.

6. Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlarina Benzer
Bir Kurum Ornegi: Nijerya Vergi Itiraz
Mahkemeleri

Ulkemizde faaliyet gosteren vergi itiraz ve temyiz komisyonlarina
benzer bir yapilanma Nijerya’da goriilmektedir. TAT, vergi alaninda
uzmanlagmig 6zel bir ihtisas mahkemesi yerine, komisyon benzeri bir yapiya
sahiptir. Bu benzerlik, her iki iilkede de vergi uyusmazliklarinin 6ncelikle
idari nitelikte organlar tarafindan ¢6zliimlenmesi yoniindeki tarihsel
yaklasimin bir sonucudur. TAT’in “mahkeme” olarak adlandirilmasina
ragmen ger¢ek anlamda bir yargi yeri niteligi kazanmamis olmasi, idari
organizasyon i¢inde konumlanan ve sinirlt yetkilerle donatilan itiraz
mekanizmalarinin mahkeme statiisiine ulasmasi i¢in gerekli yapisal
giivencelerin 6nemini gostermektedir. Ozellikle tarafsizlik, bagimsizlik ve
kesin hiikiim tesis edebilme kapasitesi bakimindan yasanan eksiklikler,
TAT’1in islevini gercek yargisal faaliyetlerden ayiran temel 0Ogeleri
olusturmaktadir®.

Nijerya’da vergi uyusmazliklarinin  agir isleyen  siireclerde
sonuglanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri vergi alanindaki uzmanlik
eksikligi olarak goriilmektedir. Bu eksiklik, yalmzca teknik vergi bilgisi
yetersizligi anlamina gelmemekte; ayni zamanda hukuki yorum kapasitesinin
smirliligl, kurumsal koordinasyon eksiklikleri ve vergi yargisinin tarihsel
olarak zayif gelismis olmasi gibi yapisal sorunlari da icermektedir. Bu
eksikligin giderilmesi amaciyla ilk derece mahkemelerine ek olarak 6zel
gorevli ihtisas organlart kurulmasi diisiiniilmiis ve TAT bu kapsamda

30 Umenweke, M. N., & Agada, N. E. (2021). Jurisdiction Independence and
Operations of the Tax Appeal Tribunal in Nigeria: Case for Establishment of Tax
Divisions at the Superior Courts. LASJURE, 2, 72-78, p.77.
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olusturulmustur®'. TAT, kurulus yasasinda belirtilen tiim vergisel konularda
ve ilgili diger baz1 vergi kanunlarinda karar verme yetkisini haizdir. Boylece
TAT; wvergi tahakkuku, ceza wuygulamalari, istisna ve muafiyet
degerlendirmeleri, transfer fiyatlandirmasi uyusmazliklari gibi genis bir
alanda idari ¢oziim iretebilme kabiliyeti kazanmistir. Kurulus amaclar
arasinda vergi kacak¢iliginin azaltilmasi, adil ve seffaf bir vergi sistemi
olusturulmasi, vergisel uyusmazliklarin gecikmeden ¢oziimlenmesi ve
sistemin etkinlestirilmesi yer almaktadir’?. isminde “mahkeme” kavrami
bulunsa da yapisal olarak gercek bir mahkeme niteliginden ziyade bir itiraz
mercii statiisiindedir. Ustelik TAT’a basvuru yapilmadan yiiksek yargiya
gidilemedigi icin bu organ, tiiketilmesi gereken bir bagvuru yolu niteligi tasir.
Bu nedenle yargi yetkisi ger¢ek mahkemelerden alinmis degildir; yalnizca
mahkemeye erisimde bir 6n inceleme asamasi olusturur. ilerleyen siirecte
anayasal diizenlemelerle gercek bir mahkeme haline getirilmesi de olasidir,
ancak bunun i¢in bagimsizlik giivenceleri, atanma usulleri, gérev giivenceleri
ve kararlarin baglayiciligi gibi unsurlarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir>.

Nijerya Anayasasi, herkesin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
adil yargilanma hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir. Bu anayasal ilke,
yargilama yetkisinin yalnizca yliriitmeden bagimsiz organlar tarafindan
kullanilmasini zorunlu kilar, dolayisiyla idari organlarin kagimilmaz olarak
yiiriitmenin etkisine acik olmasi, onlart mahkeme statiisiine yaklastirsa bile
tam bir yargi organi olarak kabul edilmesini engeller. Buna karsilik TAT
iiyelerinin Maliye Bakanligi tarafindan atanmasi, kurumun bagimsizligini
zedelemekte ve gergek bir mahkeme gibi faaliyet gdstermesine engel
olusturmaktadir. Atama usuliiniin yiiriitme organina bagli olmasi, kararlarin
objektif bagimmsizlik goriiniimiinii zayiflatmakta, bu durum da AIHM

31 Lawal, S. A. (2021). Tax Appeal Tribunal in Nigeria: An Interrogation of
Fundamental Issues and Case for Reform. University Of Ibadan Law

Journal, 11(1), 248-272, p.269-270.

32 Chime, 1., Nwatu, S., Nwogu-Ikojo, A., Obiefuna, O., & Onyeabor, E. (2024).
Re-examining tax dispute resolution mechanisms in Nigeria. IKENGA:
International Journal of Institute of African Studies, 25(1), p.7.

33 Chime et al., p.11.
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ictihadinda “objektif tarafsizlik testinde” dl¢iit alinan disaridan bakildiginda
tarafsiz goriinme ilkesine aykirihk olusturmaktadir®.

TAT ta yapilan itirazlar, vergi sisteminin énemli bir bileseni olarak kabul
edilmekte ve taraflara normal mahkeme sistemine gitmeden once alternatif
uyusmazlik ¢oziimii imkani tanimaktadir. Bu alternatif ¢6ziim mekanizmasi,
hem idarenin kendi degerlendirmesini gbdzden gecirmesine hem de
miikellefin uyusmazligi daha diigiik maliyetle ve daha hizli bir sekilde ele
almasina olanak saglar. Kurulus kanununa gore hem vergi miikellefi hem de
vergi idaresi ilgili islemlere kars1 30 giin icinde TAT ’a bagvurabilir. Bu siire,
idari itirazlarin hizlica ¢6ziimlenmesini hedefleyen bir mekanizma
ongormekte, ancak TAT 1n gergek bir yargi organi olmamasi nedeniyle bu
bagvurularin nihai ¢6ziim niteligi tasimadigi da agikca goriilmektedir.
Taraflarin  TAT siirecinden sonra yine de yliksek yargi organlarina
bagvurabilmesi, bu mekanizmanin idari bir 6n inceleme mercii oldugunu ve
gergek yargisal faaliyet yerine gecemeyecegini dogrulamaktadir®>.

Nijerya 6rnegi bize, 1982 oncesindeki iilkemizdeki vergi yargisindaki
benzer sorunlar1 hatirlatmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Nijeya’da
vergi yargisi siirecinin agir ilerlemesi ve nihayete ermesinin gecikmesindeki
en 6nemli nedenlerinden biri vergi alanindaki uzmanlik eksikligidir. Bizim
tilkemizde de gayrimuvazzaf itiraz komisyonlarinda goérev yapanlarin
genellikle vergi hukuku ve vergi kanunlari, isletme ve muhasebe konulari
hakkinda pek bilgi sahibi olmayan kisilerden olugmasi, vergi
uyusmazliklarnm uzun yillar siiriincemede kalmasma yol agmaktayd:i®.
TAT, mahkeme olarak adlandirilsa da aslinda vergi alaninda uzmanlagmis
0zel bir komisyon benzeri bir yapidir. Nitekim bu yonii ile bizdeki vergi itiraz
ve temyiz komisyonlarina benzemektedir. Caligmanin dordiincii kisminda da
ifade edildigi gibi, Anayasa Mahkemesi vergi itiraz ve temyiz komisyonlarini
“mahkeme” saymamustir.

3 Umenweke and Agada, p.75.

35 Adesina, E. A., Omotunde, A., & Abifarin, O. (2023). Nigeria’s Accelerated
Economic Growth: The Nexus Between Corporate Governance And Alternative
Dispute Resolution. World Affairs: The Journal of International Issues, 27(3), 128—
160, p.137.

36 Tosuner & Arikan, s. 24.
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7. Sonug¢

Vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinin hukuki niteligi, yalnizca idari
teskilat icindeki konumlarina iligkin teknik bir tartisma degildir; yargi
islevinin kurumsal kimliginin ne oldugu, idari uyusmazlik ¢o6ziim
mekanizmalarinin sinirlarmin nasil ¢izilecegi ve adil yargilanma hakkinin
hangi giivencelerle hayata gegirilecegi bakimindan daha genis bir baglama
sahiptir. Calismanin ilk boliimiinde ortaya konuldugu {izere yargisal
faaliyetin ayirt edici Olgiitleri (bagimsizlik, tarafsizlik ve kesin hiikiim
yetkisi) yalmzca sekli unsurlar degil, hukuk devletinin normatif yapisinin
tastyict kolonlaridir. Bu nitelikler tamamlanmadiginda, uyusmazligi ¢6zmek
tizere olusturulmus bir merci yargisal goriiniim verse bile, hakikatte yargi
organi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Komisyonlarin kurulus amaci, vergi uyusmazliklarinin hizli ve teknik
bilgiye dayali sekilde c¢oziilmesi olmakla birlikte, calisma boyunca
gorildiigli lizere bu ama¢ onlart  bir “mahkeme” statiisline
yaklagtirmamaktadir. Zira komisyonlarin liyelerinin hakimlik giivenceleriyle
donatilmamis olmasi, yiiriitme organi i¢inde konumlanmalari ve kararlarinin
kesin hiikiim dogurmamasi, onlar1 yapisal olarak mahkeme fonksiyonundan
uzaklastirmaktadir. Yargilama usuliine benzer yontemler kullanmalari ya da
iki dereceli bir inceleme sistemi kurmalari, bagimsizlik ve tarafsizlik
Olgiitlerini  karsilamadiklar1  siirece  onlar1  bir yargi  organina
doniistiirmemektedir. Aksi yonde bir kabul, yargi fonksiyonunun kurumsal
temellerini zayiflatacak ve idari organlarin yargisal yetki alanina dogru
genislemesine kapi aralayacaktir.

Bu ¢er¢evede komisyonlarin kararlarinin nihai ve baglayici olmamasi,
AIHS m. 6 baglaminda belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kesin
hiikiim, yalnizca bir usul kurumu degil; devletin yarg: yetkisinin tek elden
kullanilmasin1 saglayan, hukuki gilivenlik ve Ongoriilebilirlik ilkelerini
somutlastiran anayasal bir gilivencedir. Komisyon kararlarinin yargi
denetimine agik olmasi, onlarin islevinin idari uyusmazlik ¢dziimiinden
ibaret oldugunu, yargisal nitelik tasimadigimi ve mahkeme statiisiine
ulasamadigin1 hukuken teyit eder. Bu yoniiyle komisyonlar, Rekabet Kurulu
veya SPK gibi diizenleyici otoritelerle ortak bir yapisal 6zellik paylagsmakta;
uzmanlasmis, i¢ isleyis bakimindan 6zerk goriiniimlerine ragmen yargi
yetkisini kullanamamaktadir.
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Calismanin karsilastirmali boyutunda incelenen TAT 6rnegi de benzer bir
kurumsal sinirliliga isaret eder. TAT 1n isminin “mahkeme” olmasina ragmen
bagimsizlik giivencelerinin yoklugu, yliriitme tarafindan atanan {iyeleri ve
kararlarinin kesin hiikiim niteligi dogurmamasi, yargi islevinin kurumsal
gerekliliklerinin yalmzca terminolojik bir tercihle karsilanamayacagini
gostermektedir. Bu karsilastirma, vergi uyusmazliklarinda idari ¢éziim
mekanizmasmin yargi fonksiyonunun yerine ikame edilemeyecegini,
yalnizca yargi yoluna tasinabilecek 6n inceleme niteliginde bir filtre gorevi
gorebilecegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar tarihsel bir ihtiyagtan
dogmus, idari sistem i¢inde islevsel bir rol oynamis olmakla birlikte, yarg1
islevinin asli unsurlarin1 tagimadiklar1 igin tipik bir mahkeme olarak
nitelendirilemezler. Bu degerlendirme, yalnizca kurumsal bir siniflandirma
degil; adil yargilanma hakkinin, hukukun stiinliigliniin ve erkler ayriligi
ilkesinin korunmasi agisindan zorunlu bir ayrimdir. Vergi yargisinin bugiin
bagimsiz mahkemelerce yiiriitiilityor olmasi, komisyonlarin tarihsel roliiniin
sona ermesinden ¢ok daha fazlasini ifade eder: yargisal faaliyetin bagimsiz,
tarafsiz ve kesin hiikiim verebilen organlar eliyle yiiriitiilmesinin, hukuk
devleti icin vazgecilmez bir gereklilik oldugunu dogrular.
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yargilanma hakkina iliskin i¢ hukuktan bagimsiz degerlendirme olciitleri
nedeniyle ayrica tartisilmaktadir. Calismanin amaci, Tirk vergi yargisinda
delil sistemini adil yargilanma hakki perspektifinden degerlendirmek ve
tanik beyanina iliskin diizenleme eksikliginin uygulamadaki etkilerini ortaya
koymaktir. Sonug olarak, vergi hukukunda tamik beyanina dair agik ve
ayrmtili  bir diizenleme bulunmamasinin adil yargilanma hakkinm
zedeleyebildigi ve bu eksikligin giderilmesi gerektigi tespit edilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Vergi yargisi, adil yargilanma hakki, tanik beyani

ABSTRACT

This section examines the right to a fair trial in tax adjudication within
the framework of Article 36 of the Turkish Constitution and Article 6 of the
ECHR, and explains how the right to proof is operationalized through
evidentiary tools. The applicability and limits of witness testimony in tax
proceedings warrant separate consideration, particularly because the ECtHR
applies autonomous fair-trial criteria independent of domestic classifications.
The study aims to assess the evidentiary system of Turkish tax litigation from
a fair-trial perspective and to identify the practical implications of the lack of
detailed rules on witness evidence. It concludes that the absence of clear and
comprehensive regulation on witness testimony in tax proceedings may
impair the right to a fair trial and that this gap should be addressed.

Keywords: Tax litigation, right to a fair trial, witness testimony

1. Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” bashkh
ikinci kisim, 36. maddedeki diizenleme geregince; “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”’. Bu baglamda
ispat hakki, mevcut diizenlemeden de anlasilacagi lizere anayasal giivence ile
korunmaktadir. Yargilama siirecinde ispat hakki kullanirken basvurulan
araglar ise delil kavrami kapsaminda degerlendirilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 6. madde geregince “Herkes davasinin,
medeni hak ve ylkimliliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
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yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve
kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir’. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi adil yargilanma hakkini
degerlendirirken i¢ hukuktan bagimsiz kendine has kriterler izlemektedir. Bu
baglamda vergi yargisi bakimindan yapilan degerlendirmenin 6zii de farkl
kosullar altinda belirlenmektedir. Nitekim, uygulamada oldukc¢a tartismali
olan tanmik delilinin vergi hukukunda uygulanabilirlik Ol¢iitlerinin adil
yargilanma hakki bakimindan ayri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu cercevede, calismanin amaci, adil yargilanma hakki 1518inda
yargilama sirasinda olusan delil ¢esitlerinin Tiirk vergi yargist agisindan
degerlendirilmesi ve Ozellikle tanik delilinin kendisine has yapisinin
uygulamadaki eksiklikler dogrultusunda detaylica incelenmesidir. Caligma
sonucunda, vergi hukukunun delil sisteminin de diger yargi kollarina kiyasla
Ozerk bir yapisi oldugu, diger yargi kollarinda detayl1 olarak hiikiim altina
alinan tanik beyam ile ilgili vergi hukukunda detayli bir diizenleme
bulunmadig1 tespit edilmistir. S6z konusu bosluklar, uygulamada adil
yargilanma hakkini zedelemektedir. Bu baglamda vergi yargisinda tanik
ifadesi ile ilgili eksikligin tamamlanmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir

2. Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, yargilamanin; adil, seffaf ve hukuk devletine
kurallarina uygun bir sekilde yapilmasini saglayarak hakkaniyetli bir kararin
verilmesini hedeflemektedir. Bu nedenle de hukuk devletinin temel yap1
tasidir (Inceoglu, 2018:1).

Adil yargilanma hakki 2011 yilinda, Anayasanin “Hak Arama Hiirriyeti”
baslikli 36. maddesine agikca eklenmis ve sagladigi giivenceler, Anayasa
Mahkemesi’ne gore hukuk devletinin temelini olugturmaktadir. Sadece karar
asamasini ilgilendiren bir hak olmayip, davanin agilmasindan sonuglanincaya
kadar her asamada var olmas1 gereken ve sagladigi glivencelerle tiim ilk ve
iist derece mahkemeleri i¢in uyulmasi zorunlu bir kural olarak karsimiza
cikmaktadir (Tanriver, 2004:191)

Insan haklar1 miicadelesinde en onemli unsurlardan biri olan adil
yargilanma hakki, tarih boyunca siiregelen miicadeleler sonucunda
insanlik adina kazanimlar saglayarak olumlu sonuglar dogurmustur. Bu hak,
giiniimiizde de gelisimini siirdiiren ve en ¢ok tartisma konularmmdan olan bir
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temel evrensel bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hasdemir, 2018:293).
Temel haklar her ne kadar iilkelerin ulusal anayasal giivenceler ile korudugu
haklar olsa da bu haklarin uluslararasi alanda da korunuyor olmasi oldukca
onemlidir.

2.1. Adil Yargilanma Hakkinin Kavramsal
Cercevesi

Adil yargilanma hakki, “adli mekanizmanin isleyis ve organizasyonunda
bireye bir dizi usuli giivence saglayan bir haklar bloku” olarak tanimlanabilir
(Uzun, 2014:225). Kokleri 1215 yilindaki Magna Carta’ya kadar uzanan ve
Amerikan yasalarinda “Due Process” olarak anilan adil yargilanma hakki
doktrinde, “dogru ve diiriist yargilanma ya da diiriist islem” (Pekcanitez vd.,
2017) olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile; hukuk devletinin temelini
olusturmakta, yargilama usul ve ilkelerini belirlemekte, yargilama sonucunda
da adil bir karar elde edilmesini giivence altina almay1 amaglamaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) madde 6/1°den anlasilacagi
iizere, bireylerin hak ve ozgiirliiklerine iliskin bir miidahale oldugunda, bu
bireylerin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelmekte ve s6z konusu
ihlalin giderilmesi AIHS madde 6 ile giivence altma almmustir. Gerek
komisyon gerek AIHM, adil yargilanma hakkim genis kapsamda
yorumlamaktadir.

Adil yargilanma hakkinin temel amaci, yargi siirecinde adaleti saglamak
ve taraflarn  haklarmi  koruyacak sekilde adil bir yargilama
gergeklestirmektir. Bu dogrultuda, adaleti temin etmek igin farkli yargilama
usullerine bagvurulmasi gerekebilir. Ancak, bu hakkin herhangi bir sekilde
sinirlandirilmasi ya da kisitlanmasi, adil yargilanma hakkinin 6ziine zarar
verecek boyuta ulasmamalidir (Turan, 2009:228).

Adil yargilanma hakkinin uluslararasi alandaki korunmasinda en énemli
giivence olan ATHS, 1950 yilinda Tiirkiye tarafindan da imzalanmistir. Lakin
uluslararasi antlagmalarin i¢ hukuk kurallari ile uyumlu olma zorunlulugu
sebebi ile bu antlasmalar1 destekleyen i¢ hukuk kurallarinin olusturulmasi
gerekmektedir (Aybay, 2007:194). Bu sebeple “6366 Sayili Insan Haklarini
ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve buna Ek Protokoliin tasdiki
hakkinda Kanunun” 1954 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte 4 Kasim 1950
yilinda Roma’da imzalanan ATHS, i¢ hukuk bakimindan da tasdik edilmistir.
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Ancak, Tirkiye sozlesmeyi ihtirazi kayit ile imza altina almistir. 6366 Sayili
kanunun 3. Maddesine gére; “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayli
Tevhidi Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez.”. Boylece AIHS,
Tevhidi Tedrisat Kanununa aykirilik tegkil etmedikge Tiirkiye i¢in baglayici
hale gelmistir.

AIHS’nin Tiirk hukuk sistemine katilmas: neticesinde Tiirkiye, AIHS
madde 1 uyarinca, kendi yetki bolgesinde bulunan tiim bireylerin,
sozlesmenin birinci kisminda mevcut hak ve yiikiimliliiklerden
faydalanmasini temin etmek zorundadir. Bu husus da devletin bireylerin
insan haklarini korumaya ve ihlalini 6nlemeye yiikiimlii olmas1 anlamindadir
(Kaplan, 2021:11).

Tiirk hukukunda ise, 1982 Anayasasi madde 90’a gore; “Usuliine gore
yuriirliige konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore ylirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma
hiikiimleri esas alinir.” Bu noktada unutmamak gerekir ki, ilgili hiikiim
yalnizca temel hak ve hirriyetler arasinda ¢ikan bir uyusmazliktan
bahsetmektedir. Dolayisiyla adil yargilanma hakki kapsaminda yapilacak
degerlendirmede, AIHS yasalarin iistiinde bir norm olarak karsimiza
cikacaktir (Salihpasaoglu, 2009:263).

2.2. Adil Yargilanma Hakkinin Unsurlar:

"Bireylerin hak arama 6zgiirliigliniin bir uzantis1 olarak, mahkemeye
erigim hakki adil yargilanma hakkinin ayrilmaz bir unsuru niteligindedir. Bu
baglamda; bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yargilanirken bu yargilamanin
magduriyete sebebiyet vermeyecek Olglide makul bir siirede, aleni ve
hakkaniyetli olarak gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda adil
yargilanma hakkindan bahsedebilmek i¢in tanimda sayilan unsurlarin var
olmas1 gerekmektedir.
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2.2.1. Yargiya Erisim Hakki

Yargrya erisim hakki, AIHS madde 6 ve AB Temel Haklar Sart1 Madde
47 (Hakkin Elde Edilmesi ve Adil Mahkeme Hakk1) uyarinca adil yargilanma
hakki kapsamindadir. Bu hak, devlet nezdinde hak ihlali gerceklestigini iddia
eden bireylerin yasal bir yol olarak mahkemeye basvuru hakkini giivence
altina almak amac1 tagimakta ve hak arama hiirriyetinin dogal bir sonucudur
(Alyanak, 2023:66). Mahkemeye erisim hakki genis olarak yorumlanmasi
gereken bir kavram olup; mahkemeye erisimden kasit ise her tiirli hukuki
destege ulasim hakki olarak algilanmalidir. Baska bir deyisle, burada
kanunlarin sade dille yazimi, mahkeme harici olan ¢6ziim yollari, avukat ve
notere erigim gibi genis kapsamli bir hukuki erisimden bahsedilmektedir
(Dogu & Nalbant, 2016:567).

2.2.2. Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma
Hakki

Mahkemeler, gorev alanlarindaki uyusmazliklar hakkinda kanunun
getirdigi usul ve kurallara uygun sekilde karar vererek, gerektiginde verilen
kararlar1 cebren icra ettirebilen merciilerdir. Bu sebeple miitalaa veren
makamlar mahkeme niteliginde degildir (Go6lciiklii, 1994:210).

Bireyler, yasama organinca kurulan mahkemeler ile mahkemelerdeki
bagimsiz hakimler 6niinde yargilanma hakkina sahiptir. Gerek mahkemelerin
kurulus esaslar1 gerek hakimlerin gdreve gelis esaslar1 yine kanunla
belirlenmektedir.

Yargi bagimsizligi, yargilama siirecinin baglangicindan sonuna kadar,
delillerin nesnel bir bakis agisiyla yorumlanmasina dayanarak, herhangi bir i¢
veya dis miidahaleden uzak bir ortamda karar alinmasini ifade eder. Bu
kavram, yarginin hem yasama ve ylrltme organlarindan hem de
yargilamanin taraflarindan tamamen bagimsiz hareket edebilmesini
gerektirir (Kalabalik, 2017:26). Doktrinde de yargi bagimsizliginm tam olarak
giivence altina alamayan devletler hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi
gerekgesiyle elestirilmektedir (Ozbudun, 2024:133).

2.2.3. Makul Siirede Yargilanma Hakki

Yillarca siiren davalar iilkelerin ¢ogu icin adil yargilanma hakkinin
oniine gecen bir sikdyet sebebi olmustur. ATHS ye taraf devletlerin tamami

189



VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

i¢ hukuklarinda yargilamanin gereksiz yere uzamasmi engelleyici
diizenlemeleri gergeklestirmekle yiikiimliidiir. Adil yargilanma hakk:
kapsaminda AIHM, idari yarg1 ve hukuk yargis1 ayrimina girmeksizin kendi
kriterlerine gore bir inceleme yapmaktadir. Nitekim, i¢ hukukumuzda makul
stirede yargilanma hakkini idari yargi kapsaminda ayrica incelemek daha
saglikli olacaktir. Idari yargilama hukukunda makul siirede yargilanma hakki,
yalmzca davaci taraf i¢in gecerli bir koruma saglamaktadir. Davali sifatiyla
yer alan idare, kamu otoritesini temsil etmesi nedeniyle bu hakkin 6znesi
olarak kabul edilmez (Turan,2022:180). Bu dogrultuda, idarenin makul
stirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yapacagi bagvurular, kisi
yoniinden yetkisizlik teskil ettigi gerekgesiyle reddedilmektedir (Ozkan
Duyan, 2019:293).

2.2.4. Yargilamanin Aleniligi

Yargilamalar, bireylerin yargiya olan giiveni kazanmanin bir geregi olarak,
0zel bir gizlilik karar1 olmadigi takdirde kamuya agik olarak yiiriitiilmektedir.
Bu sebeple, yargilamanin aleniligi kapsaminda durugmalari izleme imkant,
hiikmiin durusma sirasinda agikca verilmesi, taraflarin dosya kapsamindaki
belgelerin tamamina erigebilmesi gerekmektedir.

Yargilamanin agik olarak goriilmesini talep etme hakki, ayn1 zamanda
durugmalarin kamuya agik yapilmasini da kapsar. Anayasa Mahkemesi, bazi
durumlarda durusma yapilmamasini Anayasa’nin 36. veya 141. maddeleri
kapsaminda degil, yargicin vicdani kanaatine dayali olarak karar verme
yetkisini diizenleyen 138. madde gergevesinde ele almig ve somut olaylarda
bu durumu Anayasa'ya aykiri bulmamistir. Bununla birlikte, Mahkeme somut
verileri dikkate alarak degerlendirme yapmakta ve durugmanin
yapilip/yapilmadigini veya aleniyet ilkesine uygunlugunu genellikle 36. ve
141. maddeler temelinde incelemektedir (Kaplan, 2021:62).

AIHS’de aleniyete iliskin diizenleme, yargilama siirecinde durusma
yapilmasini ortiilii olarak kapsamaktadir (Inceoglu, 2018:257). AIHM nin E.
Turizm Tagimacilik Tekstil Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ile kararinda, durusma
yapilmasit ve soOzli yargilama ilkesinin mutlak bir zorunluluk olmadigi
vurgulanmistir. Mahkeme, taraflarin bu haklarini agik veya zimni bir sekilde
kullanmaktan vazgeg¢mesi ya da kamu yararinin gerektirdigi 6zel durumlarda
durusma yapilmamasinin miimkiin oldugunu belirtmistir. Bu baglamda,
taraflarin durusma talebinde bulunmamasi gibi durumlar, zzimni feragat
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olarak ele alinabilmektedir (Yiiksektepe, 2021, 419-420). Ancak
unutulmamalidir ki esas olan feragatin acik ve siipheye yer birakmayacak
sekilde gerceklestirilmesidir. AIHM, zimni feragati yalnizca kamu yararmin
zedelenmeyecek olmasi ve zimni feragatin siipheye yer birakmayacak sekilde
gergeklestirilmesi halinde kabul etmektedir.

2.2.5. Hakkaniyete Uygun Yargilanma

AIHSde, ierigi ayrmtil olarak belirtilmese de adil yargilanma hakkinin
temel bir unsurunu olusturan "hakkaniyete uygun yargilanma" hakkinin
kapsami, AIHM igtihatlar1 dogrultusunda belirlenmistir. S6zlesme metninin
bu konuda sinirhi kalmasi, adil yargilanmanin sadece maddede sayilan
haklarla simirli olmadigini, hakkaniyete uygun bir yargilama igin ek
unsurlarin da gerekli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, "hakkaniyete
uygun yargilanma" kavrami, adil yargilanmanin gereklerini ve amaclarini
iceren, AIHM igtihadiyla sekillenen ve siirekli gelisen dinamik bir haktir.
Yargilamanin adil olmast i¢in, sdzlesmede agikea belirtilen haklarin 6tesinde,
adalete uygunluk ilkesini saglayan diger haklarin da gbéz Oniinde
bulundurulmasi zorunludur (Goziibiiyiik vd., 2019:270). "Hakkaniyete uygun
yargilanma" ifadesi, aslinda adil yargilanma i¢in gerekli olan haklarin,
sozlesmede sayilanlarla sinirh olmadigini, adaleti saglamak amaciyla ek hak
ve unsurlarin da devreye girmesi gerektigini vurgular.

2.3. Adil Yargilanma Hakkinin Tiirk Vergi
Yargisinda Uygulanabilirligi

AIHS’nin 6. maddesinde mevcut diizenlemeden anlasilmaktadir ki
maddenin etkisi ancak “medeni hak ve yiikiimliiliikler” ve “sug isnadi” ile
ilgisi nispetinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, meselenin idari yargi ve buradan
hareketle vergi yargisi boyutu madde metninde gegmemis olup ancak
mahkemenin ictihatlariyla sekillenmistir (Goziibiiyiik vd., 2019:142). Oyle
ki, mahkeme bu kavramlarin ulusal hukuklardaki anlamlarimin kendi
yorumunda birebir ayni sekliyle korunmadigini ortaya koymustur. Buna
gore, medeni “hak ve yiikiimliiliikler” kriteri yalnizca 6zel hukuk ile “su¢
isnadi” kriteri ise yalmzca ceza hukuku ile ilgili alanlarda uygulanabilir
oldugu seklinde bir sonuca varilmamalidir. Gayet tabi madde metninin bu
sekilde ortaya konmus olmasi vergi yargist boyutunu tartigmali hale
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getirmektedir. ATHMin vergi davalarma iliskin bu noktada somut olaya gére
birbirinden farkli kararlar verdigini sdylemek miimkiindiir (Sevcan Ucgan,
2013:28).

Vergi ashna iligkin davalarda adil yargilanma hakkinin uygulanma
kriterini belirlerken s6zlesmedeki “medeni hak ve yiikiimliiliikler” kavramini
ve vergi ash ile ilgili davalarin bu kapsamda bir uyusmazlik olarak
nitelendirilip nitelendirilmeyecegini de incelemek gerekir. Vergi ash ile
iligkili uyusmazliklar tarh, teblig ve tahsil agsamalarinda gerceklestirilen
islemlere dair gerceklesen uyusmazliklara denmektedir. Iidarenin bu
asamalardaki tiim eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasinin bir sonucu
olarak miikellef ile wvergi idaresi arasinda idari yolla ¢dziilemeyen
uyusmazliklar, dogrudan vergi yargisinin konusunu meydana getirir
(Karakog, 2014:3644). Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, vergi asli ile ilgili
uyusmazliklarin kamusal niteliginin agir basmasi nedeniyle, uyusmazliklar
medeni hak ve ylkiimliliikler kavrami diginda degerlendirmektedir. Bu
konuda 6ne cikan en onemli kararlar arasinda Ferrazzini-Italya davasi yer
almaktadir. S6z konusu kararda, vergi aslina yonelik uyusmazliklarin
bireylerin maddi ¢ikarlarim1 etkileyebilecegi belirtilmekte ancak bu
etkinin tek basina uyusmazliklart medeni hak ve yiikiimliiliikler kapsaminda
degerlendirmek i¢in yeterli olmadig1 vurgulanmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Schouten ve Meldrum-
Hollanda kararinda, vergi yiikiimliliklerini, vatandaslik gorevi olarak
degerlendirmis ve bu tiir yiikiimliiliiklerin medeni hak ve yiikiimliiliikler
kapsaminda yer almadigi sonucuna varmistir. Ancak, bu yaklasim yalnizca
AIHM’in yargilama alaninda gegerli olup, Tiirk hukuk sistemi agisindan
dogrudan bir baglayicilik tasigmamaktadir (Topgu, 2020:221).

Vergilendirme islemi, birey ile devlet arasinda, vergi miikellefinin/
sorumlusunun vergi borcunu tam ve zamaninda 6demesini kapsayan kamusal
borg iliskisi meydana getirmektedir. Bu iliski neticesinde idare bireyin
miilkiyet hakkinda miidahale edebilmektedir. Vergiyi doguran olaydan
baglayarak vergilendirme silirecindeki her asama, oOzellikle tahsilat
asamasinin sona ermesine kadar olan siirecte, bireylerin miilkiyet hakkina
dogrudan bir etki yaratir. Dolayisiyla, vergi yiikiimliilerinin, vergilendirme
siirecinde adil yargilanma hakkinin zedelendigini 6ne siirmesi beklenen bir
durumdur.
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Tiirkiye’de, Anayasa’nin 36. maddesi, adil yargilanma hakkini
diizenlerken, medeni hak ve yiikiimliilikkler ile kamu hukukuna dayal
uyusmazliklar arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Bu baglamda, Danistay,
vergi aslina iliskin uyusmazliklarin da adil yargilanma hakki gergevesinde
degerlendirmektedir. Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi de vergi aslina
iliskin uyusmazliklar1 adil yargilanma hakki kapsaminda ele almaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin bu yaklasimi, bireylerin haklariin korunmasi ve
genigletilmesi agisindan olumlu olup, vergi aslina iliskin uyusmazliklar dahil,
adil yargilanma  gilivencelerinin  saglanmasi, anayasal haklarin
giiclendirilmesi ve hukuk sisteminin daha adil bir yapiya kavusmasi adina
onemli bir adimdir (Topgu, 2020:244).

3. Vergi Yargisinda Ispat ve Delil Sistemi

Tiirk hukuk sistemindeki ispat kavrami kaynagimi esasen T.C.
Anayasasi’nin 36. Maddesinden almaktadir. Buna gore “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmii
Onem arz etmektedir. Anayasanin 73. Maddesinde ise verginin kanuniligi
giivence altina alinarak miikelleflere vergi 6devi yiiklenmistir. Verginin
kanuniligi ile adil yargilanma hakki bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
vergi idaresince miikellefe yonelik yapilan is ve islemlere kars1 yargt yoluna
bagvuran miikellef, hakliligin1 kanitlama amaci ile hukuka uygun delillerden
yararlanarak savunmasini gergeklestirmek durumundadir (Cakir, 2020:947).
Idare ise, takdir yetkisini kullanarak miikellefin iddialarini giiriitme amaci ile
kendi elinde bulunan delillerden yararlanarak yaptigi islemin hukuka
uygunlugunu ispat etmeye ¢abalayacaktir. Bu bakimdan ispat hakkinin en az
savunma hakki kadar 6nemli ve yer edinmis bir hak oldugunu unutmamak
gerekir (Karatas Durmus, 2014):524)

Hukukta delil, bir olay ya da durumun dogrulugunun veya yanlisligmin
ispat1 hakkinda hakimde kanaat uyandirmak icin kullanilan aragtir (Batun,
2012:133). Delilin konusu iddia ve savunmanin esasina iligkin maddi olaylar
olusturmaktadir. Yasanan maddi olay ile ilgili delil sunan taraf sundugu
delillerle hakliligini ispatladigi takdirde davayi kazanan taraf olacaktir
(Cakmak, 2021:266). Bu noktadan da anlagilacag: {izere hukuk kurallar
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delilin konusunu teskil etmezler. Ciinkii hukuk kurallar1 ispat gerektirmez;
maddi olayin hukuki mahiyetini tayin ederek bu olaya hangi hukuk kuralinin
uygulanacagmi tespit etmek ve uygulamak hakimin gorevidir. Nitekim
istisnai de olsa hukuk kurallar1 delilin konusunu teskil edebilmektedir.
Ornegin bir olaya yabanci hukuk kurallarmin uygulanmasi gerektigini
savunan taraf bu iddiasin1 delillendirerek hakime kanitlamalidir. Bu durumda
olaya hangi hukukun uygulanacag delilin konusunu olusturmaktadir.

Vergi yargilamasi sirasinda ortaya cikan anlagmazliklarda, taraflarin
kendi tezlerini kanitlamak igin diledikleri her tiirli delile bagvurabilmeleri,
delil serbestisi prensibinin dogal bir sonucudur. Vergiyi doguran olaym
temeli ile olaya iliskin ger¢eklestirilen islemleri yemin harig her tiirlii delille
ispat edilebilir.

Vergi Usul Kanunu 3/B maddesindeki “yemin hari¢ her tiirlii delille
ispatlanabilir” ifadesinde de belirtildigi {izere kanun koyucu delil konusunda
her tiirlii delille ispatlanabilecegini hiikiim altina almigtir. Kanun koyucu,
sinirlandirilmamis bir delil serbestisinin dogurabilecegi olumsuzluklar1 g6z
oniinde bulundurarak, bazi durumlarda yalnizca belirli belgelerin kanit olarak
kabul edilmesini ve belirli delillerin gegerli sayilabilmesi i¢in belirli kosullari
tagimasini zorunlu kilmistir. Kanuna aykir1 olarak ele gecirilen delillerin delil
niteligine haiz olmadigi da bu hususlardan biridir (Bayrak Senocak, 2025:20).
VUK madde 3/B geregince, belge ve kayit diizeni, yemin delili ve tanik
anlatimlan vergi hukukunda delil sinirlamalarini olusturmaktadir.

Vergi hukuku kapsamindaki delil serbestisi ilkesinin, ceza hukukuna
kiyasla daha dar yorumlanmas1 gerekmektedir. Nitekim kanun koyucunun
buradaki amaci, belirli hususlarin  yalnizca belgeyle ispatinin
gerceklestirilmesini saglamaktir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu3/B-2’de
“...Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyeti
yemin hari¢ her tirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak
kullanilamaz...” seklinde kurulan acik hiikiim ile vergi yargilamasindaki
delil serbestisi ilkesinin sinirlari ¢izilmistir.

Idari yarg1 sisteminde delil serbestisi ilkesi, bir davanin aydinlatilmasi ve
sonug¢landirilmasi i¢in her tiirlii delilin degerlendirilebilecegini ifade eder. Bu
ilke, idari mahkemelerde delillerin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin
incelenmesi gerektigini belirtir. Ancak, delil serbestisi mutlak bir kural degildir
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ve bazi durumlarda, Ornegin taniklik veya yemin gibi deliller, idari
yargilamada gegerli sayilmayabilir (Bayrak Senocak, 2025:20).

4. Adil Yargilanma Hakki Kapsaminda Tirk
Vergi Yargisinda Tamik Beyaninin
Uygulanabilirligi

Tanik, dava ile ilgili olay hakkinda, duyu organlar vasitasiyla elde ettigi
bilgiyi mahkemeye aktaran {igiincii kisidir. Bu kapsamda tanik beyani ise,
davanin tarafi olmayan ti¢lincii bir kisinin uyusmazlik konusu olaya iliskin
duyu organlar ile edinmis oldugu ve mahkemeye verdigi “bilgiyi” ifade
etmektedir. (Karakog, 1997:457).

VUK madde 3/B-II uyarinca; tanik beyanlarinin vergi hukuku anlaminda
delil teskil edebilmesi igin, bu beyanlarin verginin dogumuna sebebiyet veren
olay ile acik iliskili olmalidir. Bir olaya tesadiif eseri tanik olan ii¢iincii bir
kiginin beyanlarmin vergi hukuku baglaminda delil olarak kabul
edilememektedir (Bat1,2021:137)

Tanik beyanlari, adil yargilanma hakkinin bir pargasi niteliginde
olmasina ragmen, yalnizca tanik dinletilmemesi tek basina adil yargilanma
hakkinin ihlali anlamina gelmemektedir. Mahkeme, adil yargilanma hakkinin
ihlali noktasinda verilen kararda tiim yargilamayr bir biitiin olarak
incelemektedir. Uyusmazligim hangi yargi koluna dahil olduguna
bakilmaksizin, adil yargilanma hakki Anayasa’mizin 36. Maddesinde
giivence altindadir. Nitekim medeni hukuk yargilamasinda HMK madde
27°de diizenlenen “hukuki dinlenilme hakki” geregi “Davamin taraflari,
miidahiller ve yargilamamin diger ilgilileri, kendi haklart ile baglantili olarak
hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler.” Yargitay da tamik delilinin adil
yargilanma hakki  kapsamindaki Onemini vurgulayarak, gerekce
gostermeksizin taniklarin tamamini dinlemeden hiikiim kuran ilk derece
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mahkemesinin kararini, hukuki dinlenilme hakkinin yerine getirilmediginden
bahisle adil yargilanma hakkiin ihlali sebebi ile bozmustur®.

Ceza yargilamasi bakimindan da durum farkli degildir. ATHS madde 6/3-
d geregince; Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlart bu baglamda, sanigin aleyhine taniklik edenlerle yiizlesme ve
mahkemece taniklar sorgulanirken tanik beyanlarimi degerlendirebilme
hakkini vurgulamaktadir. Tanik beyaninin tek veya belirleyici delil oldugu
durumlarda, adil yargilama i¢in taniklarin mutlaka mahkemede dinlenmesi
ve hazirlik asamasinda aliman ifadelere dayanarak hiikiim kurulmamasi
gerekir. Dolayisiyla, tiim delillerin mahkeme huzurunda sunulmasi,
incelenmesi ve tartisilmasi esastir.

Vergi yargilamasinda yazili yargilama esas sozlii yargilama istisnai
oldugu i¢in uygulamasa sahit tanik alabilmesi i¢in taniklar notere davet
edilmekte ve ifadeleri noter huzurunda alinmaktadir. Noterde kayit altina
alman ifadeler daha sonra dava dosyasina eklenmektedir (Bati, 2021:137).

4.1. Damstay’in Konuya Yaklasim

Adil yargilanma hakki, bireylerin yargi siirecinde haklarini glivence altina
alan ve icerisinde hukuk devletinin saiklerini de barindirmaktadir (Turan,
2009:221). Bu hakkin kapsami, yalnizca taraflarin mahkeme O&niinde
iddialarin1 ve savunmalarimi ileri siirebilmeleriyle sinirli olmayip, bunlar
destekleyen delillerin etkili sekilde sunulmasini da igermektedir (Tiirkiye
Adalet Akademisi, 2025). Bu baglamda, tanik beyanlari, 6zellikle delil
serbestisi ilkesinin uygulandig1 yargi tiirlerinde 6nemli bir ispat aracidir.

4 Yargitay 22. HD. 2017/36863 E. — 2020/8585 K. 02.07.2020 T. Sayili Karart: ...
Somut olayda; davali tarafindan gosterilen {i¢ adet taniktan yalniz iki tanesinin
dinlenildigi anlagilmistir. Davali vekili ise temyiz dilekgesinde, bilirkisi ek
raporuna itiraz dilekgelerinde tanik beyani ile ilgili ¢eligkinin giderilmesi, tantk
beyanlarma agiklik getirilebilmesi i¢in cevap dilekgelerinde ii¢ tanik isminin
bildirilmis oldugu halde ilk iki siradaki taniklarinin dinlenildigi, bu taniklarinin
dinlenilmesinin talep edildigi halde ilk derece mahkemesince taleplerinin
degerlendirilmedigini belirtmektedir. Mahkemece tanik ...'lin dinlenilmeme sebebi
hakkinda herhangi bir gerekge bildirmedigi goriilmektedir. Bu durumda, davalinin
tanmiginin dinlenilmemesi davacinin savunma ve ispat hakkinin ihlali
mabhiyetindedir. Yapilmasi gereken davalinin bildirmis oldugu tanik ...'in usuliince
mahkeme huzurunda dinlenilmesi ve bu tanik beyani ve toplanilan tiim deliller
gergevesinde degerlendirme yapmaktir.” www.kazanci.com.tr (10.12.2024).
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Vergi yargilamasinda taniklik miiessesesi uzun yillar boyunca tali unsur
olarak nitelendirilmis; esasen belgelere dayali ispat sistemi tercih edilmistir.
Ancak hem AIHM hem de Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s181inda, tanikligin
adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ydniinde
gelisen bir anlayis dikkat ¢cekmektedir (Demir Aslan, 2022:488) .

Danigtay 8.Daire25.02.2004 Tarih, 2003/3369 Esas, 2004/917 Karar
Sayili Karari; ... yazili yargilama yapmak zorunda olan idari yargi yerlerinin
kendiliginden yapacaklar1 her gesit inceleme igin, liizum gordiikleri ve
taraflar veya ilgili yerlerden isteyebilecekleri evrak ve bilgiler kapsaminda,
tanik veya sahit dinlenmesi ya da ifade alinmasi seklinde bir yontem
bulunmamaktadir. Ayrica, Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasina atifta
bulunulan konular arasinda da bu yonde bir kural mevcut degildir...” seklinde
hiikiim kurarak idari yargida tanik deliline bagvuru hususunun s6z konusu
olmayacagini vurgulamaktadir. (Kapucu & Kocatepe, 2021:142)

Danistay’in hem ilk derece hem de yiiksek mahkeme sifatiyla gorev
yaptig1 donemlerde, sozliiliik ilkesinin benimsenmesinin yarginin is yiikiinii
artiracagl ve yargilamalarin daha da uzamasina neden olacagi yoniindeki
kaygilar belirleyici olmustur. Ancak, idare mahkemelerinin kurulmasiyla
birlikte Danistay’in {izerindeki dava yiikiinlin azalmis olmasi, yazil
yargilama usuliiniin tekrar ele alinmasi yoniindeki goriisleri giindeme
getirmistir. Bu goriisler, giiniimiizde bolge idare mahkemelerinin faaliyete
geemis olmasit ve Danistay’mn biiyiik Olciide ictihat mahkemesi roliinii
istlenmesiyle birlikte daha da anlam kazanmustir. Artik, idare, vergi ve bolge
idare mahkemeleri ile Danmigtay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalarda tanik dinlenmemesinin yargilamaya pratik bir katki saglamadigi
acikca goriilmektedir (Oztoprak, 2021:1370). Nitekim Damistay, hiikiim
kurarken tanik beyanini tek basina-salt bir delil niteliginde grmeyerek, tanik
delilinin bagka deliller ile desteklenmesi halinde efektif olacag goriisiindedir
(Danistay 5.Daire, 2025).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Daire kararinda, yazililik ilkesini
savunmustur: “idare hukuku bir statli hukuku olup genellikle idari islemlerin
icerigini olusturan hareket tarzlar yazili bir seklide olmaktadir. idare sinav
sonuglarin1 degerlendirmeler ile kanaat belirtmelerinde kamu giiclini
kullanarak sonugta yazili sekilde baglanan irade ile islem yapmaktadir.
Ayrica idare hukukunda idari yargilama usulii de yazili usul olarak
belirlenmistir. Bu nedenle idari yargi yerlerinde sahit dinlenmesi miimkiin
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degildir... idari Yargilama usuliinde tanik dinlenmesi miiessesesi mevcut
olmamakla beraber; yazili olarak temin edilip mahkemeye ibraz edilen tanik
beyanlarinin diger delillerle birlikte takdiri bir delil olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1.Daire, 1994) seklinde
kurulan hiikiim dogrultusunda tanik delilini agik¢a yargilama sirasinda yazili
evrak sunulmadik¢a kullanilamayacak bir delil tiirii olarak siniflandirarak
Danigtay’1 destekler tutumda ilerlemektedir.

Adil yargilanma hakki kapsaminda vergilendirme asamasinda tanik delili
onemli rol oynamaktadir. Nitekim gercege aykiri belge ve kayitlarin
tespitinde tanik beyanlar1 uyusmazlik konusu olayr aydinlatmada biiyiik
Oonem tagimaktadir. Uygulamada sik karsilasilan bir konu da miikellefin
defter ve belgelerinin gercege aykiriligi iddiasidir. Danigtay’a gore; defter ve
belgelerin yalnizca bicimsel olarak uygun olmasi bizi gergegi yansittigi
sonucuna ulastirmaz. Kald1 ki vergilendirme sirasinda inceleme elemanlari
defter ve belgelerin gergege uygunlugunu denetlerken tanik deliline oldukca
sik basvurmaktadir. Ne yazik ki vergilendirme sirasinda vergi inceleme
elemanlarinca dinlenen taniklar, yargilama siirecinde mahkemece
dinlenilmemektedir. Oysa incelemedeki taniklarin mahkeme Oniinde tekrar
dinlenmesi asil gercege ulagsmak i¢in hakim nezdinde 6nem tasimaktadir. Bu
hususun adil yargilanma hakkinin ihlali oldugunu sdylemek yanlig
olmayacaktir (Uzun, 2014:238).

Danistay 4.D., 2000/4871 E. - 2002/1003 K. 12.03.2002 T. Sayil
Karari’nda ilk derece mahkemesinde nakliye sirketince kesilen faturalarin
sahteligi sebebiyle yapilan cezali tarhiyatin iptali istemiyle acilan davada,
vergi incelemesinin, sirketin ara¢ ve personel sayisi ile fatura miktarlar
arasindaki uyumsuzluga dayanmasi ve Kkarsit inceleme yapilmamasi
nedeniyle dava reddedilmistir. Danistay ise, faturalarin gercegi yansitip
yansitmadiginin kesin olarak belirlenmeden matrah farkinin hesaplanmasimin
hukuka aykir1 oldugunu tespit etmistir. Vergi mahkemesinin olaydaki gorevi
esasen defter ve belgelerin ger¢ege uygun olup olmadigini tespit etmektir.
Uyusmazlik konusu da sirkete ait faturalarin gercek olup olmadigina
iligkindir. Bu noktada vergi mahkemesince tanik dinlenildigi takdirde belge
incelemesinin yanina eklenen tanik delili ile gercek ortaya koyulurken daha
net adimlarla ilerlenebilecek olmasina ragmen, tanik deliline bagvurmamak
adil yargilanma hakki kapsaminda bir sorun olusturmaktadir.
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4.2. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Konuya
Yaklasim

AIHS madde 46 geregince; sdzlesmeye taraf olan devletlerin tiimi,
mahkeme nezdinde taraf olduklari davalarda AIHM’nin aldig1 kararlara
uymay1 taahhiit etmektedirler. Nitekim mahkeme kararlari i¢ hukukta alinan
bir bagka mahkeme kararin1 yiiriirliikten kaldirmaz. Ancak, s6zlesmeye taraf
devletler kendi i¢ hukuklarinda da AIHM nin kararlarina uymak igin gerekli
onlemleri almak zorundadir. Mahkemenin tanik beyanlart bakimindan
verdigi ¢esitli kararlar mevcuttur.

AIHM vergi miikellefleri ile otorite arasindaki kamusal iliskiyi 6n planda
tutmaktadir. Bu nedenle mahkeme vergi yargisina iliskin bagvurular
degerlendirirken 1 Nolu Protokoliiniin 1. maddesinde “Her gercek ve tiizel
kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygr gésterilmesini isteme hakk
vardw. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen
kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devietlerin, miilkiyetin
kamu yararina uygun olarak kullamilmasini diizenlemek veya vergilerin ya
da baska katkilarin veya para cezalarimin 6denmesini saglamak i¢in gerekli
gordiikleri yasalart wygulama konusunda sahip olduklart hakka halel
getiremez” hilkmii kapsaminda inceleme yapmaktaydi (Carss-Frisk,2005:6).
Nitekim, sonraki donemlerde mahkemenin vergi yargisina iligkin esaslar1 da
insan haklar1 neticesinde degerlendirerek bagvurular1 kabul ettigini
gormekteyiz.

AHIM 73053/01 Bas. No.lu ve 23.11.2006 tarihli Jussila— Finlandiya
Karar1 Karari, vergi yargisinda adil yargilanma hakki ile tanik dinletme
hakkinin ceza yargisiyla olan baglantisin1 incelemektedir. Jussila, idare
mahkemesinde actig1 dava sirasinda, vergi miifettisi ve bilirkisi olarak gorev
yapan uzmanin tanik olarak dinlenmesini talep etmis ve bu amagla durugsma
yapimasini istemistir. Ancak, mahkeme, durusmali yargilamanin bu
durumda gerekli olmadigina karar vererek, davaciya dosyasinda tanik
deliline dayanmasina izin vermemistir AIHM ise basvuruyu
degerlendirirken, s6z konusu yargilamanin ceza davalar1 kapsaminda
olmadigt ve bu nedenle adil yargilanma hakkinin ihlal edilmedigi
gerekcesiyle basvuruyu reddetmistir. Ayrica, basvurucunun Finlandiya
mevzuati  ¢er¢evesinde durusma talep etme hakkindan mahrum
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birakilmadigin belirterek kararim vermistir. Jussila karari, ATHM nin tanik
deliline dayanamayan tarafin adil yargilanma hakkinin ihlali sartlarinin
olugmadig1 sonucuna vardigi bir karardir (Oral, 2020:100).

Mahkemenin ayni1 donemlerde aldig1 ve tamamen zit bir goriiste olan bir
bagka karar ise 32993/02 Bas. No.lu ve 22.10.2008 Tarihli Lehtinen — Finland
Karar’dir. ATHM, Lehtinen davasinda, “Finlandiya vatandasi Hannu
Lehtinen’in sirketine yonelik yapilan vergi denetiminde, defterlerin usuliine
uygun tutulmadigi ve bazi satislarin kaydedilmedigi iddialariyla ek vergi
uygulanmasina karar verilmistir. Idare mahkemesinde goriilen davada,
Lehtinen, vergi miifettisi tarafindan ifadeleri alinan ii¢ ¢calisamn tanik olarak
dinlenmesi ve durusma yapimas talebinde bulunmustur. Ancak mahkeme,
durusmamn gerekli olmadigina karar vererek bu talebi reddetmistir. AIHM,
basvuruyu degerlendirirken, Jussila kararindaki ceza yargilamasina iligkin
kriterleri tekrar etmig ve tanik dinleme meselesine dair de bir degerlendirme
yapnusti. (HUDOC, 2025).

Lehtinen davasi, Jussila kararindan farkli olarak, idare mahkemesinin
hem hukuki hem de maddi acgidan derinlemesine bir inceleme yapmasini
gerektirmistir. AIHM, basvuruyu degerlendirirken, Lehtinen ve Jussila
arasindaki ana farklara dikkat cekmistir. ATHM’ye gore, Jussila’da durusma
talebi, vergi miifettisi ve bilirkisinin ifadelerinin alinarak ve capraz
sorgulamalarla ek vergi tarhiyatinin hukuka uygunlugunun sorgulanmasi i¢in
yapilirken, Lehtinen bagvurusu, usulsiizliikle ilgili maddi vakalarin
dogrulugunu kanitlamak amaciyla durusma talebinde bulunmustur (Oral,
2020:103).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin vergi yargisinda tanik deliline
iliskin gesitli kararlar1 olmasi ile yakin gelecekte aldig1 iki karar hakkinda 6zel
olarak durmak gerekmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, son
donemde verdigi iki kararda vergi yargilamasinda tamk delilinin
kullanilmasinin, c¢eligmeli yargilama hakki agisindan ne kadar Onemli
oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, AIHM’in 25 Kasim 2014 tarihli
51269/07 Bas. No.lu ve “Pakozdi v. Macaristan” ve 4 Mayis 2017 tarihli
15485/09 tarihli “Chap Ltd v. Ermenistan” kararlar incelenmesi 6nem arz
etmektedir. “Pakozdi v. Macaristan davasinda, “Macaristan’in Fejér
Bolgesi Bolgesel Vergi Merkezi, Bayan Ildido Pékozdi hakkinda 1999-2001
yullarimt kapsayan bir vergi denetimi yapmis ve sirketine sermaye olarak
yatirdigr fonlar nedeniyle cezall tarhiyat gerceklestirmistiv. Pakozdi, bu
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cezall tarhiyati itiraz etmis, ancak Vergi Idaresi tarafindan reddedilmistir.
Bunun iizerine Pdkozdi, Vergi Idaresi’nin kararina karsi Bolge
Mahkemesi'nde dava a¢mis ve mahkeme, Vergi Idaresi'nin kararini iptal
etmigstir. Ancak, Vergi Idaresi, Bélge Mahkemesi’'nin kararina karst Yiiksek
Mahkeme’ye bagvurmustur. Yiiksek Mahkeme, basvurucunun babasinin
kendisine kredi verdigini ispatlayacak herhangi bir destekleyici belge
sunmadigr ve yalmzca babasimin yazili beyanlarini sundugu igin, bu
beyanlarin gegerli kabul edilemeyecegine karar vermistir. Ayrica, dava
stirecinin  hi¢bir agamasinda durugma yapimamis ve basvurucunun
babasinin beyanlari, basvurucunun talebine ragmen dinlenmemistir. AIHM,
Yiiksek Mahkeme nin kararimin basvurucunun ¢elismeli yargilama hakkin
ihlal ettigine hiikmetmistir. Mahkeme, Yiiksek Mahkeme'nin, bagvurucunun
babasinin yazili beyanlarinin ispat giiciinii degerlendirebilmesi i¢in ya bir
durusma yapmast ya da dosyayr Bolge Mahkemesi’ne goéndermesi
gerektigini vurgulamistir. AIHM, tamik beyaminin dinlenmemesinin savunma
hakkint  zedeledigini belirterek, yargilama siirecinde tanmik delilinin
dinlenmesinin savunma hakki icin kritik bir unsur oldugunu ifade etmistir.”.
Pakozdi v. Macaristan davasi, Tiirk Vergi Yargilamasi Hukuku bakimindan
biiyiik 5nem arz eden bir karardir. Ciinkii ATHM, delil serbestligi ilkesinin
gegerli oldugu tiim yargilamalarda, delillerin hukuka uygunlugunun
degerlendirilmesi  i¢cin mahkemeler tarafindan dikkate alinmasi
zorunlulugunu savunmaktadir (Barlas, 2022:2). AIHM nin bu yaklagimi,
ozellikle yasalarin delil kullanimimi kisitlamadigi durumlarda, yargilama
makamlarinin  vergi islemlerinin dogrulugunu degerlendirebilmek icin
elindeki tiim delilleri g6z Oniinde bulundurmasinin zorunlulugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, vergi yiikiimliisiiniin ispat yiikiinii tasidig
durumlarda, adil yargilama siirecinin saglikli olarak isleyebilmesi agisindan
mahkemelere 6zenli davranma ylkimliligi getirerek gerektiginde durusma
yapilmasinin dnemine deginmistir (Tosun, 2017:93).

“Chap Ltd v. Ermenistan” kararinda ise mahkeme, tanik dinlemeyen
mahkemenin adil yargilanma hakkini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir.
Olayda ozetle; “Chap Ltd Sti, Ermenistan'da bolgesel televizyon yaymni yapan
bir ézel sirkettir. Sirket, Ermenistan Cumhuriyeti Gelir Idaresi Baskanhig
tarafindan denetlenmis ve yaklasik 50.000 Euro tutarinda bir cezali vergi
tarhiyati yapilmistir. Vergi denetimi swrasinda, vergi idaresi, reklam veren bazi
is insanlarimin ifadelerinden yararlanmisti. Ancak, bu tamik ifadeleri ve
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sunulan belgeler, yargilama siirecinde gsirket tarafindan incelenememistir.
Ayrica, sirketin tamiklarin dinlenmesine yonelik talepleri de yargiclar
tarafindan reddedilmistir (HUDOC, 2017)”. AIHM, vergi incelemesi
stirecinde yalnizca tanik ifadeleri ve bu ifadelerle saglanan bilgi ve belgelere
dayanarak Sirket aleyhine vergi, ek vergi veya vergi cezas1 uygulanmadigini
belirtmistir; bununla birlikte Sirket’in aleyhine baska deliller de
bulunmaktadir. Ancak, idari islemin iptali i¢in agilan davay1 inceleyen
Mahkeme, vergi idaresinin raporuna ve bu rapora dahil edilen tanik
beyanlarina giivenerek, bu unsurlar kararinda esas almistir (Barlass, 2022:3).

Yukarida agiklanan ilgili kararlardan da anlagilacagi iizere; VUK un 3.
Maddesinin bir geregi olarak vergi yargilamasinda tanik delilinden
yararlanilabilmektedir. AIHM kararlarinda da fiziki ve fonksiyonel engeller
bahane edilerek hakimin gozii oniinde, soru sorma yetkisi kullanilarak
konuyu daha iyi irdeleyebilme imkéni veren tanik delilinin kullaniminin
engellenmesini gekigmeli yargi bakimindan adil yargilanma hakkinin bir
ihlali olarak goriilebilmektedir.

4.3. Tirk Vergi Yargilamasi Sirasinda Tamk
Deliline Basvuru imkanina iliskin Bir Inceleme

IYUK madde 1 geregince; “Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin
¢Oziimii, bu Kanunda gosterilen usullere tabidir.” Kanundan hareketle vergi
yargi mahkemelerinin usul ve esaslar1 ['YUKa gére belirlenmektedir. VUK ile
IYUK iliskisi 6zel ve genel kanun iliskisidir. Burada 6zel kanun olan VUK ’ta
yer alan ve yargilamayr ilgilendiren hiikiimler, niteligi geregi vergi
yargilamasina 6zgii oldugundan, aymi konuda iYUK’ta bulunan genel
kurallardan once uygulanmaktadir. Ancak, 6zel kanun olan VUK’ta tanik
dinlenmesine dair herhangi bir acik diizenleme yoktur. Bu nedenle genel
nitelikli kanun olan YUK a bakmak gerekir.

IYUK’ta durusma usuliine iliskin esaslar diizenlense de durusma
sirasinda tanik dinlenebilecegine dair diizenlemeye rastlanmamaktadir. Ote
yandan aym1 kanunun 58. maddesinde mevcut “Delillerin Tespiti” baslikli
diizenleme geregince bu davalara iligkin delillerin tespitini davaya bakan
mahkeme yapabilmektedir. Burada tekrar 31. maddedeki atif kapsaminda bir
degerlendirme yapma zorunlulugu karsimiza c¢ikmaktadir. IYUK’un 31.
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maddesinin birinci fikrasinda, HMK’ya hangi durumlarda basvurulabilecegi
sinirh bigimde belirlenmistir. Ancak bu diizenleme iginde tanik beyaninin
delil olarak kullanilmasina veya tanigin durugsmada dinlenmesine iliskin bir
atif yer almamaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, birinci fikradaki
atiflar ve Kanun’un kendi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, vergi
uyusmazliklarinda VUK’un ilgili maddelerinin uygulanacag belirtilmistir
(Oral, 2020:86).

Danigtay da vergilendirme asamasinda belirlenen sartlar1 tagiyan tanik
ifadelerine hukuki deger atfetmektedir. Buradaki esas tartisma konusu, bu
sartlara uygun olan tanigin, yargilamanin durugsma sathasinda dinlenip
dinlenemeyecegidir. Danistay, VUK’un 3. maddesinde yer alan tamik
beyanlarini, vergilendirme siirecine iliskin olarak delil niteliginde kabul
etmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda, vergilendirme asamasinda alinan
tanik ifadeleri de yazili delil statiisiine kavusmaktadir. Bu yaklagim sayesinde
yazililik ilkesinden ¢ikilmadan yargilama siirdiiriilmektedir. Nitekim
Danistay, yargilama sirasinda tanik beyanlarinin hékim huzurunda
alinabilmesini yazililik ilkesinin sonucu olarak isabetli bulmamaktadir.

Tanikla ilgili baska diizenleme de durugsma esnasinda bazi kisilerin
dinlenebilmesine olanak taniyan VUK miikerrer 378. maddedir. Bu hiikiim
sayesinde, vergi davalarinda sinirh lglide de olsa tanik dinlenebilmesi yasal
zemine oturtulmustur. Ilgili hiikiim, sayilan kisilerin  durusmada
dinlenmesini zorunlu kilan bir diizenleme niteligi tasimamaktadir. Dinleme
islemi, ancak iddia ve savunmanin ortaya konulmasi agisindan bir gereklilik
s0z konusu oldugunda giindeme gelebilecek niteliktedir. Bu cergevede,
mahkeme tarafindan yapilacak degerlendirme, somut olay baglaminda
dinlemenin gercekten gerekli olup olmadigmi ortaya koymalidir (Karatas,
2014:157).

Tanik dinlenmesinde agik bir yasal cercevenin bulunmamasi, yargi
mercilerinin konuya olan mesafeli yaklasimi, uygulamada bazi ¢6ziim
yollarinin gelismesini saglamistir. Bu kapsamda, adli yargi mercilerince
gerceklestirilen delil tespiti islemleriyle elde edilen tanik anlatimlarma dair
tutanaklar, ilgili idari yargi dosyasma sunularak dolayli bir ¢6ziim yolu
benimsenmektedir (Oral, 2020:88). Vergi miikellefleri ise, inceleme
stirecinde kanunun 3.maddesine gore sartlar saglayan tanik beyanlarini noter
araciligryla kayit altina aldirmaktadir. Bu haliyle tanik beyanlar1 yazili olarak
mahkemenin Oniine getirilebilmektedir.
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Danistay’in kararlar irdelendiginde mevcut eksikligin yasal bosluklarla
birlikte ilkesel catigmalardan kaynaklandigini soylemek miimkiindiir.
Ozellikle yazili yargilama usulii ile delillerin serbestce degerlendirilmesi ve
re’sen arastirma ilkeleri, tanik deliline bagvurulmasi gereken durumlarda
birbirleriyle ortiismeyen sonuglar dogurabilmektedir (Karakog, 1997:142).

5. Sonu¢

Yazililik ilkesinin temel yargilama ilkelerinden oldugu vergi yargisinda,
yargilama dosya iizerinden yapilmaktadir. Bu nedenle durugma istisnai bir
uygulama olarak diizenlenmistir. Taraflar iddialarinin, yemin hari¢ her tiirli
delille ispatlayabilme hakkina sahiptirler. Bu baglamda, kanun koyucu vergi
yargilamasinda iddialarin her tiirlii delille ispatlanabilecegini hiikiim altina
almis ve delil serbestisi ilkesini belirlemistir. Ancak, tanik beyanina ayri bir
yer agilarak bu delil tiiriiniin kapsamini dar tutulmus, uygulamada istisnai
olarak yararlanilabilir bir delil tiiri haline getirmistir.

Adil Yargilanma hakki tiim yargilama siirecini kapsayan ve sdz konusu
uyusmazligin ¢ézlimiine uygun en hakkaniyetli kararin verilmesini kapsayan
stirectir. S6z konusu hakkin uygulanabilmesi i¢in taraflarin iddialarim
destekleyen delillerden yararlanmalar1 gerekmektedir.

Vergi yargilamasinda tanik beyanina sinirli bir alan taninmasi bu sinirin
vergiyle acik ve tabi iliskili olma kosulunu beraberinde getirmistir. “A¢ik ve
tabi iliski” ifadesinin igerigi net olarak tanimlanmadigi i¢in, bu sarti hangi
kisilerin sagladigi ya da hangi durumlarin bu kapsamda degerlendirilecegi
hususunda somut bir yasal 6l¢iit bulunmamaktadir. Miikerrer 378. madde ile
vergi incelemesini yapan memurlar ile miikellefin mali miisaviri ya da
muhasebecisinin durusmada dinlenebilmesine imkén tanmmistir ve bu
uygulama yargilamada da yer bulmustur. Ancak buna ragmen, vergi
yargilamasinda dogrudan tanik dinlenmesine ile ilgili acik ve etkin bir
mekanizmanin bulunmamasi, adil yargilanma hakki baglaminda elestirilere
yol agmakta ve bu hakkin tam anlamiyla karsilanmadigi yoniindeki
degerlendirmeleri giindeme getirmektedir

Tanik beyanmin vergi yargilamasinda belirli oOlgiitler dahilinde
yargilamaya dahil edilmesi hak ihlallerinin 6niine gegerek ispat hakkinin
daha etkin kullanimmi saglayacaktir. Bu dogrultuda basta 2577 sayili
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IYUK’da ve VUK da yapilacak diizenlemelerle tanik beyaninin sinirlarmin
yeniden ¢izilmesi gerekmektedir.
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