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TURKIYE’DE VERGILERIN EKONOMIK
SUCLAR UZERINDEKI ETKIST!

Kiibra BAS?, Hakan HOTUNLUOGLU?

OZET

Bu caligma, Tiirkiye’de ekonomik suglarin vergiler lizerindeki etkisini
cok yonlii bir bakis agisiyla incelemektedir. Tiirk Vergi Kanunlar1 ve Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda yer alan ekonomik sug tiirleri; suglarin sosyo-
ekonomik belirleyicileri ve vergilerle olan iligkisi teorik ve ampirik
yonleriyle ele alinmistir. Ekonomik su¢ kavrami ¢ercevesinde vergi
kagakeilig1, vergi mahremiyetinin ihlali, dolandiricilik, hileli iflas, kara para
aklama ve kagakeilik gibi sug tiirleri degerlendirilmis; bu suglara iligkin cezai
diizenlemeler Tiirk hukuk sistemi baglaminda incelenmistir. Suglarin ortaya
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cikmasinda etkili olan issizlik, gelir dagilimi, yoksulluk, kentlesme ve
cografi faktorler gibi sosyo-ekonomik degiskenlerin ekonomik suglar
iizerindeki dolayl etkileri tartistlmigti. 2013-2020 doénemi verileriyle
Tiirkiye’nin 12 bolgesine yonelik yapilan analizler, vergiler ile ekonomik sug
oranlar1 arasinda bolgeler ve yillar arasinda degisen, tek yonlii olmayan bir
iliski  bulundugunu gostermektedir. Bulgular, vergi gelirlerindeki
degisimlerin ekonomik su¢ oranlarint1 her bolgede aymi dogrultuda
etkilemedigini; iliskinin ekonomik yapi, kayit disilik ve denetim kapasitesi
gibi faktorlere gore farklilik gosterdigini ortaya koymustur. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik, yiliksek vergi oranlar1 ve karmagik mevzuat yapisi
ise ekonomik suglara zemin hazirlayan unsurlar olarak degerlendirilmektedir.
Sonug olarak, Tiirkiye’de ekonomik suglarla miicadelenin yalnizca cezai
yaptirimlarla sinirli kalmamasi; adil, sade ve denetlenebilir bir vergi sistemi
ile desteklenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Vergi ahlakinin
giiclendirilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, denetim
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve ekonomik adaletin saglanmasi,
ekonomik suglarin 6nlenmesinde temel stratejiler olarak dnerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Ekonomik Suglar, Vergi Kacakeiligi, Vergi Ahlaki.

THE IMPACT OF TAXES ON ECONOMIC CRIMES IN
TURKIYE

ABSTRACT

This study examines the impact of economic crimes on taxation in
Tirkiye through a multidimensional approach. It addresses the types of
economic crimes defined under Turkish Tax Laws and the Turkish Penal
Code, explores their socio-economic determinants, and investigates their
relationship with taxation from both theoretical and empirical perspectives.
Within the scope of the study, crimes such as tax evasion, violation of tax
confidentiality, fraud, fraudulent bankruptcy, money laundering, and
smuggling are evaluated, along with the relevant penal regulations in the
Turkish legal system. Socio-economic variables such as unemployment,
income distribution, poverty, urbanization, and geographic factors are
analyzed in terms of their indirect effects on economic crimes. Analyses
based on data from 2013 to 2020 across 12 regions of Tiirkiye reveal that the
relationship between tax revenues and economic crime rates varies across
regions and over time rather than following a single, uniform direction. The
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findings indicate that changes in tax revenues do not affect crime rates in the
same way in every region, and that the relationship is shaped by factors such
as regional economic structure, informality, and differences in enforcement
capacity. Income inequality, high tax rates, and complex regulatory structures
are identified as factors that may contribute to the proliferation of economic
crimes.

In conclusion, combating economic crimes in Tiirkiye requires more than
punitive measures; it must be supported by a fair, simplified, and transparent
tax system. Strengthening tax morale, reducing regional disparities,
enhancing audit mechanisms, and ensuring economic justice are proposed as
key strategies in preventing economic crimes.

Keywords: Economic Crimes, Tax Evasion, Tax Morale.

1. Giris

Sug, toplumsal diizeni zedeleyen ve bireyler arasi giiven iliskisini
zayiflatan bir olgu olarak insanlik tarihi boyunca varligini siirdiirmiistiir.
Zaman iginde yalnizca bireyler arasindaki catigmalarla sinirli olmaktan
cikmis; ekonomik, sosyal ve siyasal yapiyr tehdit eden daha genis bir
toplumsal probleme déniismiistiir. Ozellikle ekonomik suclar, modern
devletlerin mali yapilarini, kamu gelirlerini ve kurumsal giiveni dogrudan
etkileyen kritik bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ekonomik suglar, genel olarak bir bireyin ya da grubun mali ¢ikar
saglamak amaciyla bagkalarinin malvarligina ya da kamusal kaynaklara zarar
veren eylemleri olarak tanimlanmaktadir. Vergi kagakeiligi, kara para
aklama, dolandiricilik ve kacakgilik gibi suglar hem bireyler hem de devlet
acisindan ciddi mali kayiplara yol agmakta; ekonomik sistemin isleyisini
bozmakta ve toplumsal adalet algisin1 olumsuz etkilemektedir. Devletler
acisindan kamu gelirlerinin biiylik bolimii vergilerden olustugu igin,
ekonomik suglarin artmasi yalnizca mali dengeleri degil, toplumsal refahi ve
devlet kapasitesini de dogrudan etkilemektedir.

Vergi sisteminin etkin islemesi hem kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi
hem de ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
nedenle devletler, vergi kayiplarimi 6nlemek amaciyla hukuki, idari ve
teknolojik pek ¢ok diizenleme gelistirmektedir. Buna ragmen vergi
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kacakcilig1 ve diger ekonomik suglarin tam olarak dnlenememesi, sorunun
yalnizca hukuki yaptirimlarla agiklanamayacagini gostermektedir. Ekonomik
suclarin ortaya ¢ikisinda gelir dagilimindaki bozulma, issizlik, yoksulluk,
kentlesme, sosyal dislanma ve denetim yetersizlikleri gibi ¢ok boyutlu
faktorler etkili olmaktadir.

Bu béliimde, Tiirkiye’de vergi sistemi ile ekonomik suglar arasindaki
iliski ¢ok yénlii bir bakis acistyla ele alinmaktadir. Oncelikle su¢ kavramu,
tarihsel ve kuramsal cercevede degerlendirilecek; devaminda ekonomik
suclarin tanimi, kapsami ve Tiirk hukukundaki diizenlemeleri incelenecektir.
Boliimiin ampirik kisminda ise Tirkiye’'nin 12 bdlgesine ait 2013-2020
donemi verileri iizerinden vergi gelirleri ile ekonomik su¢ oranlar1 arasindaki
iligki analiz edilerek bdlgesel bulgular yorumlanacaktir. Boylece ekonomik
suclarin yalnizca bireysel tercihlerden degil, yapisal ve sosyo-ekonomik
kosullardan da etkilendigi biitiinciil bir ¢ercevede ortaya konulacaktir.

2. Kavramsal Olarak Sug¢

Sug, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Toplumlarin diizenini,
giivenligini ve isleyisini tehdit eden sug, bireysel bir eylemden &te sosyal
yapiy1 etkileyen dinamik bir stirectir. Toplumdan topluma farkli sekillerde
goriilmekle birlikte, 6ziinde sug; toplumsal normlara, ahlaka ve yasalara
aykir1 davraniglarin biitiiniidiir. Bu y6niiyle sug, yalnizca hukuki degil, ayn
zamanda ekonomik ve sosyolojik boyutlariyla incelenmesi gereken karmagik
bir olgudur (Oz, 2020).

Hukuki agidan sug, “yasalar tarafindan cezai yaptirima baglanmis
hukuka aykir fiil” olarak tanimlanir (Toroslu, 2010). Sosyolojik agidan ise
Durkheim, sugu “her toplumda kaginilmaz bir sosyal olgu” olarak nitelendirir
ve sugun toplumun normlarinin ihlali anlamina geldigini vurgular. Anglo-
Sakson hukuk anlayisinda sug, “devlet tarafindan yasaklanan ve
cezalandirilabilir bir davrams” olarak degerlendirilirken; Marksist
yaklagimda sug, “iktidar sahibi sinifin ¢ikarlarima aykirt eylemlerin
yasallagtirilmig bigimi” olarak goriiliir.

Bir fiilin su¢ olarak nitelenebilmesi i¢in bazi unsurlarin bir arada
bulunmasi gerekir. Bu unsurlar kanunilik (tipiklik), maddi unsur (fiil ve
netice), manevi unsur (kast veya taksir) ve illiyet bagidir. Kanunilik unsuru,
sugun agik bigimde yasada tamimlanmasini; maddi unsur fiilin
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ger¢eklesmesini, manevi unsur failin bilingli veya istemsiz hareketini; illiyet
bagi ise fiil ile sonu¢ arasinda dogrudan bir neden-sonug iligkisinin
bulunmasini ifade eder. Bu unsurlardan herhangi birinin eksikligi halinde fiil
sug olarak kabul edilmez.

Suglar, tek hareketli, cok hareketli, kesintisiz (miitemadi), itiyadi, icrai-
ihmali veya bagli-serbest hareketli suclar seklinde siniflandirilabilir. Ayrica
aile i¢i siddet, cinsel suglar, dolandiricilik, hirsizlik, yolsuzluk, insan ticareti,
cinayet ve trafik sucglar1 gibi eylemler de hukuk sistemlerinde temel sug
tiirleri arasinda yer almaktadir (Adalet Bakanligi, 2024). Sugun bu cesitliligi,
onun  toplumsal ve  kiiltirel baglamdan  bagimsiz  olarak
degerlendirilemeyecegini gostermektedir.

2.1. Sucun Tarihsel Gelisimi

Sugun varligi, insanlik tarihi kadar eskidir. Dini kaynaklarda gegen
Habil’in Kabil tarafindan oldiiriilmesi olayi, sucun hem ahlaki hem de
toplumsal boyutunu gosteren en eski orneklerden biridir (Diyanet, 2020).
Tarih boyunca su¢ kavrami farkli donemlerde farkl sekillerde yorumlanmas;
toplumsal yapmin ve diisiinsel paradigmanin degisimine paralel olarak
anlami da doniigmiistiir.

Antik Yunan diisiiniirlerinden Platon, sucu bireyin ruhsal dengesizligi ve
egitimsizligi ile iliskilendirmis; toplumsal diizenin bozulmasini bireyin
erdem eksikligine baglamistir. Aristoteles ise sugun kokenini daha ¢ok sosyo-
ekonomik nedenlerde aramis; yoksulluk, esitsizlik ve toplumsal
dengesizliklerin sucun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugunu belirtmistir. Bu
yaklasim, sucun ekonomik kosullar ile iligkisini agiklayan modern
yaklagimlarin erken bir yansimasi olarak gorilebilir.

Orta Cag’da sug, biiyiik ol¢lide “seytani bir sapma” veya “giinah” olarak
degerlendirilmis; sugun kaynagi toplumsal faktorlerden ziyade dini ve
metafizik agiklamalarla yorumlanmistir. Bu dénemde cezalandirma sistemi
de biiyilik 6l¢lide dini normlara dayanmistir. Aydinlanma Cagi’yla birlikte
akil, 6zgiir irade ve bireysel sorumluluk kavramlarinin 6ne ¢ikmasiyla sugun
aciklanmasinda daha rasyonel yaklasimlar benimsenmistir. Sug, bu déonemde
bireyin kendi iradesiyle gergeklestirdigi bir davranig olarak ele alinmis;
cezalandirma ise toplumsal diizeni korumay1 amaglayan sekiiler bir arag
haline gelmistir.
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Pozitivist diisiincenin dnciilerinden Auguste Comte’un “Ug Hal Yasas1”,
su¢ anlayisinin teolojik, metafizik ve pozitif olmak iizere iic asamadan
gectigini One siirer. Teolojik donemde sug, tanrisal iradeye kars1 islenen bir
giinah; metafizik donemde insanin kendi secimlerinin sonucu, pozitif
donemde ise toplumsal ve dogal olgularla aciklanan bir davranmig olarak
gorilmiistir (Comte, 1854). Bu siireg, modern kriminolojinin diisiinsel
temelini olusturan 6nemli bir gelismedir.

Sonu¢ olarak sugun tarihsel gelisimi, toplumsal degisim, kiiltiirel
degerler, ekonomik kosullar ve diisiinsel yapilarla birlikte evrilmistir. Bu
nedenle sugun giiniimiizdeki anlami da tarih boyunca olusan bu ¢ok yonlii
birikimin bir sonucudur.

2.2. Sucun iktisadi Teorik Temelleri

Sugu aciklamaya yonelik iktisadi yaklagimlar, bireylerin rasyonel
secimlerine dayanan bir c¢ergeve sunmaktadir. Klasik okul, Beccaria ve
Bentham’in gorisleriyle sekillenmis olup, cezanin amacinin intikam degil,
caydiricilik olmasi gerektigini savunur. Bu yaklagsima gore birey, ozgiir
iradesiyle hareket ederek sug islemeye karar verirken fayda—maliyet hesabi
yapar; cezanin agirhigi ve yakalanma olasiligi arttikga su¢ isleme egilimi
azalir (Beccaria, 2018). Rousseau’nun “Toplum So6zlesmesi” yaklagimi da
sucu, toplumsal sozlesmenin ihlali olarak degerlendirmekte ve diizenin
korunmasini ortak iradenin bir geregi olarak gormektedir.

Sosyalist/Marksist okul ise suga bireysel degil yapisal bir perspektiften
yaklagir. Marx ve Engels’e gore sug, kapitalist sistemin yarattigi ekonomik
esitsizliklerin, simif catigmalarimin ve soOmiirii iliskilerinin bir sonucudur
(Marx ve Engels, 2008). Bu goriise gore yasalar, toplumdaki hakim sinifin
cikarlarmi yansitir ve su¢ da bu yapisal gii¢ iligkilerinin bir iriiniidiir.
Catigmact teori olarak da adlandirilan bu yaklagim, sugun toplumsal kosullar
tarafindan belirlendigini vurgular. Utopyaci sosyalist Robert Owen ise sugun
kaynagim kotii cevre kosullari, egitimsizlik ve rekabetc¢i kapitalist yapida
gormekte; adil ¢alisma kosullarmin ve egitimin toplumsal huzuru
saglayacagini savunmaktadir (Kizilot, 2013).

Neo-klasik okul ise klasik yaklasimi genigleterek bireyin sug
davranisinda psikolojik, sosyal ve ¢evresel faktorlerin de etkili oldugunu 6ne
siirer. Bu goriise gore cezanin adil ve caydirici olabilmesi igin failin kigisel
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ozellikleri ve sosyal kosullarinin da dikkate alinmasi gerekir. Neo-klasikler,
sucun her zaman tamamen rasyonel bir tercih olmayabilecegini; kimi zaman
bilgi eksikligi, sosyal baski veya ekonomik zorunluluklarin bireyi sug
islemeye ydneltebilecegini belirtir (I¢li, 2021).

Iktisadi sug teorileri, bireyin rasyonel davranisindan yapisal esitsizliklere
kadar genis bir ¢ercevede sucun nedenlerini agiklamakta; sucun ekonomik,
toplumsal ve bireysel dinamiklerle iliskili ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu
ortaya koymaktadir.

3. Ekonomik Su¢ Kavram

Ekonomik su¢ kavrami, 6zellikle 20. yiizyilda sanayilesme ve finansal
sistemlerin karmasiklagmasiyla birlikte 6n plana ¢ikmistir. Bu sug tiirt,
ekonomik kazan¢ elde etmek amaciyla hukuka aykiri faaliyetlerde
bulunmay1 ifade eder. Tiryaki ve Giirsoy’a (2004) gore ekonomik suglar,
“toplumun korunmasi gereken ekonomik menfaatlerine zarar veren veya
bunlari tehlikeye sokan fiiller” olarak tanimlanmaktadir. Sutherland (1949)
ise ekonomik suglari, “yiiksek statiiye sahip bireylerin meslekleri sirasinda
isledikleri beyaz yaka suglar1” olarak nitelendirmektedir.

Ekonomik suglarin temel 6zellikleri arasinda siddet igermemeleri, planh
ve sistematik sekilde gerceklestirilmeleri, gogunlukla yiiksek gelir veya statii
gruplartyla iligkilendirilmeleri ve toplumsal giiveni zedelemeleri yer
almaktadir. Vergi kagake¢iligi, kara para aklama, riigvet, zimmet,
dolandiricilik, yasa dis1 bahis, sahtecilik ve kagakgilik bu suglarin en yaygin
ornekleri arasindadir. Bu suglar, hem bireysel diizeyde haksiz kazang elde
edilmesine hem de ekonomik sistemin isleyisinin bozulmasma yol
acmaktadir.

Gunimiizde dijitallesme ve kiiresellesme siiregleri ekonomik suglarin
boyutunu daha da genisletmistir. Bu suglar artik yalnizca ulusal sinirlar iginde
degil, sinir 6tesi baglantilarla da islenebilmekte; bu nedenle uluslararasi mali
istihbarat kurumlarinin (MASAK, FATF, Europol gibi) ortak ¢alisma alani
haline gelmektedir. Ekonomik suglarin finansal piyasalari, kamu gelirlerini
ve ekonomik giivenligi dogrudan etkilemesi, bu sug tiiriinii modern devletler
acisindan en kritik risk alanlarindan biri haline getirmektedir.
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3.1. Ekonomik Suclarin Tarihsel Gelisimi

Ekonomik suglarin kokeni, ekonomik sistemlerin ve miilkiyet
anlayisinin gelisimiyle paralel bir seyir izlemistir. Osmanli déneminde
uygulanan “narh sistemi” ve “iltizam” kurumu, fiyat kontrolii ve vergi
toplama siireglerinde yolsuzluk ve kacakeiligi oOnlemeye yonelik ilk
mekanizmalar arasinda yer almaktadir (Geng, 2002). Bu uygulamalar,
ekonomik faaliyetlerin adil bi¢cimde yiiriitiilmesi ve devlet gelirlerinin
korunmasi amaciyla gelistirilmis olmakla birlikte, ekonomik suglarin da
tarihsel olarak varligina isaret etmektedir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra devletin sanayilesme politikalar
dogrultusunda ekonomik yap1 degismis; kamu kaynaklarinin koétiye
kullanilmasi, zimmet, riisvet ve benzeri ekonomik suclar daha goriiniir hale
gelmistir. 1924’te yasanan Havuz—Yavuz olayi, Cumhuriyet tarihinin ilk
biiyiik ekonomik sugu olarak kayitlara ge¢mistir (Ozsemerci, 2003). Bu
donem, ekonomik suglarin yalnizca bireysel eylemler olmaktan ¢ikip,
kurumlarla iligkili daha genis kapsamli yapilar héaline geldigini
gostermektedir.

1980 sonrast donemde Tiirkiye’nin ekonomik liberalizasyon siirecine
girmesiyle birlikte, finansal piyasalarin genislemesi ve ekonomik
faaliyetlerin g¢esitlenmesi ekonomik suglarin boyutunu artirmistir. Bu
donemde kara para aklama, banka yolsuzluklar1 ve kayit dig1 ekonomi 6nemli
sorun alanlart olarak dikkat ¢ekmistir. 1990’11 yillarda yasanan finansal
krizler, iSKi, ILKSAN ve Emlakbank gibi kurumlarla ilgili yolsuzluk
skandallarini giindeme getirmis; boylece ekonomik suglarin hem kamu hem
de 6zel sektor icin ciddi bir tehdit oldugu anlagilmustir.

2000’1i yillarda ise Mali Suglari Arastirma Kurulu’'nun (MASAK)
kurumsal kapasitesinin artirilmasiyla birlikte kara para aklama, yasa dist
bahis ve dijital dolandiricilik gibi suglarla miicadele politikalar1 daha
sistematik bir hal almistir. Teknolojik gelismeler, ekonomik suclarin
yontemlerini ¢esitlendirirken, uluslararasi baglantilarini1 da gii¢lendirmistir.
Bu durum, ekonomik suglarin yalnizca ulusal degil, aym1 zamanda
uluslararas1 diizeyde ortak koordinasyon gerektiren bir gilivenlik sorunu
oldugunu ortaya koymaktadir.



VERGI SISTEMINDE DEGIiSiM:
HUKUKI UYUSMAZLIKLAR, AFLAR VE YENI VERGI DUZEN]

3.2. Sucun Ekonomik Modelleri

Sucun ekonomik modelleri, bireyin sug¢ isleme kararini ekonomik bir
tercih olarak ele alan yaklagimlardir. Bu modeller, su¢ davranisin1 fayda—
maliyet analizi temelinde agiklamaya calisir. Becker’in (1968) “Sug ve Ceza:
Ekonomik Bir Yaklasim” adli ¢aligmasi bu gercevenin temelini olusturur.
Becker’e gore birey, suc islediginde elde edecegi potansiyel kazang ile
yakalanma ve cezalandirilma riskinden dogan maliyeti karsilagtirir. Beklenen
fayda beklenen cezadan yiiksekse su¢ isleme egilimi artar; tersi durumda ise
azalir.

Bu yaklagimi gelistiren Ehrlich (1973), Grogger (1991) ve diger
arastirmacilar, bireylerin yasal faaliyetler ile yasa dis1 faaliyetler arasinda
zaman ve kaynak dagilimi yaptigini belirtmistir. Bu ¢ercevede gelistirilen
“zaman ayirma modeli”, bireyin mevcut ekonomik kosullar altinda hangi
faaliyete ne kadar zaman ayiracagina, beklenen kazang diizeyine gore karar
verdigini ileri siirer. Bdylece sug, bireyin rasyonel tercihlerinden biri olarak
degerlendirilir.

Kahneman ve Tversky’nin (1979) gelistirdigi Beklenti Teorisi ise risk
altindaki kararlarin nasil alindigim agiklayarak ekonomik su¢ modellerine
psikolojik bir boyut kazandirmistir. Bu teori, bireylerin kesin kazanglari agir
degerli gorme egiliminde oldugunu (kesinlik etkisi) ve bu nedenle diigiik
riskli sug faaliyetlerini tercih edebilecegini gostermektedir. Beklenti Teorisi,
bireylerin her zaman tam anlamiyla rasyonel davranmadigini; psikolojik
yanilgilarin ve risk algisinin sug davranigini etkiledigini ortaya koymaktadir.

4. Tiurk Hukukunda Ekonomik Suclar

Tiirkiye’de ekonomik suclar, mali yapimin temel unsurlarindan biri olan
vergi sistemini dogrudan etkileyen fiiller arasinda yer almaktadir. Vergi Usul
Kanunu (VUK), vergiye iliskin yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi
durumunda uygulanacak idari ve cezai yaptinmlar1 ayrintilhi bigimde
diizenlemektedir. Bu kapsamda vergiye iliskin fiiller “su¢” ve “kabahat”
olarak iki ayr kategoride ele alinmaktadir. Vergi sucu, adli nitelik tagiyan ve
hapis cezasi1 gerektiren fiilleri kapsarken; vergi kabahatleri daha hafif ihlaller
olup idari yaptirimlar gerektirmektedir.
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Ekonomik suclarin en yaygin tiirlerinden biri olan vergi kacakeiligi,
VUK’un 359. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore vergi
kacakciligy; defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi, tahrif edilmesi, sahte belge
diizenlenmesi veya sahte belge kullanilmas1 gibi eylemleri kapsamaktadir.
Bu tiir fiiller, devletin vergi diizenini bozmakta, kamu gelirlerinde azalmaya
yol acmakta ve ekonomik sistemin isleyisine zarar vermektedir. Vergi
kacakeilig1 sugu yalnizca bireysel ¢ikar amaci tasimamakta; ayni zamanda
kayit dist1 ekonominin biiyiimesine, gelir dagilimindaki bozulmaya ve
ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir. VUK’ un 367. maddesi uyarinca
bu fiillere iliskin cezalar 18 aydan 8 yila kadar hapis cezasina kadar
ulagabilmektedir.

Son yillarda elektronik denetim sistemlerinin (e-fatura, e-defter, e-arsiv)
yayginlagsmasiyla birlikte vergi kacakciligi tespit oranlarinda artig
yasanmistir. Ancak miikellef sayisindaki hizli artig ve denetim kapasitesinin
simirliligl, kayit dis1 faaliyetlerin tam anlamiyla kontrol altina alinmasini
giiclestirmektedir.

Vergi suglarinin bir diger boyutu vergi mahremiyetinin ihlalidir. Vergi
mahremiyeti, miikelleflerin ekonomik ve kisisel bilgilerinin gizliligini
giivence altina alan temel bir ilkedir. Bu ilkenin ihlali VUK’un 362. maddesi
ile Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 239. maddesi uyarinca cezai yaptirima
baglanmistir. Dolayisiyla vergi sisteminde giivenin saglanmasi yalnizca
miikelleflerin  yilikiimliiliklerini yerine getirmeleriyle degil, kamu
gorevlilerinin de gizlilik ilkesine uygun davranmalariyla miimkiindiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) ekonomik nitelikli suglar, mali menfaat
elde etmeye yonelik yasa dig1 fiiller olarak tanimlanir. Bu kapsamda
dolandiricilik, tefecilik, ihaleye fesat karistirma, hileli iflas, riigvet, kara para
aklama ve parada sahtecilik gibi suglar ekonomik suglarin temel 6rneklerini
olusturur. Bu suglarin ortak 6zelligi, ekonomik kazan¢ saglama amaciyla
sistemin gilivenilirligini zedelemeleridir.

TCK’nin 79. ve 80. maddelerinde diizenlenen gdgmen kagakgiligi ve
insan ticareti, ekonomik ¢ikar amaciyla gergeklestirilen uluslararast mali
suclar arasinda yer almaktadir. Bu suglarda fail, insanlar1 mal veya hizmet
gibi ticari bir meta haline getirerek maddi menfaat saglamaktadir. Benzer
sekilde, organ ve doku ticareti de ekonomik temelli bir somiirii bigimidir ve
TCK’nin 91. maddesi kapsaminda agir cezalara tabidir.
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Dolandiricilik sucu (TCK m.157-158), ekonomik suglarin en yaygin
tiirlerinden biridir. Fail, hileli davraniglarla magdurun malvarligi {izerinde
tasarrufta bulunmasina neden olarak haksiz kazang elde eder. Dijitallesme ve
bilisim sistemlerinin yayginlagsmastyla birlikte bu sug tiirii farkli bicimlerde
(6rnegin siber dolandiricilik, banka karti suistimalleri) artis gdstermektedir.
Adalet Bakanlig1 verilerine gore, 2023 yilinda malvarligina karsi islenen
suclarin %37’sini dolandiricilik olusturmustur.

Hileli iflas sucu ise (TCK m.161), ticari yasamda giivenin
zedelenmesine yol acan ve bor¢lunun malvarligini alacaklilardan gizlemesi
veya malvarligimi hileyle azaltmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu sug,
ekonomik sistemin seffafligini tehdit ettigi icin modern ceza hukukunda 6zel
Oonem tasimaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik suglar, mali diizenin ve piyasa istikrarinin
korunmasi amaciyla hem Tiirk Ceza Kanunu (TCK) hem de 6zel kanunlarda
ayrimtili bigimde diizenlenmistir. Bu suclar, kamu kaynaklarmin adil
kullanimini, rekabetin korunmasin1 ve finansal sistemin giivenilirligini
dogrudan etkileyen eylemler olup, toplumsal refah {izerinde 6nemli sonuglar
dogurmaktadir.

Thaleye fesat karistirma sucu (TCK m.235), kamu veya 6zel sektorde
gerceklestirilen ihale siireclerinde haksiz menfaat saglamak amaciyla yapilan
yolsuzluk, riigvet, hile veya tehdit gibi fiilleri kapsamaktadir. Bu tiir eylemler,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimimi engelleyerek piyasa rekabetini bozar.
Sugun cebir veya tehdit yoluyla islenmesi halinde cezanin alt sinir1 bes yildan
az olamaz.

Tefecilik sucu (TCK m.241), kazang elde etmek amaciyla baskasina
yiiksek faizle odiing para verme fiilidir. Kayit dis1 bor¢ verme faaliyetleri
finansal sistemin gilivenini zedeler, gelir dagilimimi bozar ve organize sug
oOrgiitlerine finansman saglar. Tirkiye’de bu suca iligkin ceza iki yildan alti
yila kadar hapis ve adli para cezasidir.

Mal ve fiyatlan etkilemeye yonelik suclar (TCK m.237-240), piyasa
dengesini bozacak bi¢cimde yalan haber yayma, arzi kisitlama veya mallar
stoklayarak fiyatlart manipiile etme eylemlerini kapsar. Ozellikle son yillarda
yasanan “stok¢uluk” vakalari, bu sugun giincel 6rneklerini olusturmakta; arz-
talep dengesini bozarak enflasyonist baski yaratmaktadir.

Banka ve kredi kartlarinin kétiiye kullanilmasi sucu (TCK m.245),
dijitallesen finansal sistemde hizla artan siber sug¢ tiirlerinden biridir.
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Baskasina ait kartlarin izinsiz kullanimi veya sahte kart tiretimi, ti¢ yildan
sekiz yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

Yolsuzluk ve riisvet sucu (TCK m.252), kamu gorevlilerine menfaat
temin etmek amaciyla cikar saglanmasidir. Tirkiye’nin yolsuzluk algi
endeksinde son on yilda ciddi gerileme gostermesi (2013°te 53. siradan
2023’te 115. siraya diismesi), bu sucla miicadelenin kurumsal diizeyde
giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kara para aklama sucu (TCK m.282), yasa dis1 yollardan elde edilen
kazanglarin mesru goriinim kazandirilmasi amaciyla finansal islemlerden
gecirilmesiyle olusur. Tiirkiye’de alti ay ve lizeri hapis cezasi gerektiren her
sug, “onciil su¢” kabul edilmekte; fail {i¢ y1ldan yedi y1la kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Kara para aklama,
gelir dagilimi dengesini bozarak kayit dist ekonomiyi bilyiitiir ve vergi
gelirlerinde ciddi kayiplara neden olur.

Parada sahtecilik (TCK m.197) ise devletin para basma tekelini ihlal
eden en ciddi ekonomik suglardan biridir. Sahte para iiretimi, yalnizca
ekonomik giiveni degil, devlet otoritesini de zedelemektedir.

TCK disindaki mevzuatta da ekonomik suglara yer verilmigtir. 4458
sayilh Glmriik Kanunu, ithalat ve ihracatta usulstizliikleri ve yaniltici
beyanlar1 cezalandirirken; 5607 sayili Kacgakgilikla Miicadele Kanunu,
akaryakat, tiitiin, alkollii icki ve kiiltiir varliklar1 kagak¢iligini kapsamaktadir.
Tirkiye’nin jeostratejik konumu, bu sug tiirlerinin yayginligini artirmakta;
ozellikle akaryakit kacake¢iligi yillar i¢cinde dalgali bir seyir izlemektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu, finansal sistemin giivenligini korumaya
yonelik diizenlemeleri igerir. Bu kapsamda zimmet, gercege aykir1 beyan,
belge saklamama, izinsiz faaliyet ve banka sirlarii agiklama suglar1 yer
almaktadir. Bankacilik sistemi, yiliksek finansal biiyiikliigii nedeniyle
ekonomik suglara elverisli bir ortam olusturmakta; bu nedenle denetim ve
seffaflik biiyiik 6nem tagimaktadir.

Son olarak, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, bilgi suistimali, piyasa
dolandiriciligr ve sahtecilik gibi sermaye piyasasi suclarmi diizenleyerek
yatinnmel gilivenini korumay1 amaclamaktadir. Bu suglarin ortak 6zelligi,
ekonomik sistemin biitiinliigline, finansal seffafliga ve kamu gilivenine zarar
vermeleridir.
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5. Sucun Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri ve
Vergilerin Etkisi

Sug, toplumsal yasamin en eski ve en kalic1 olgularindan biridir. Tarih
boyunca farkli bigimlerde ortaya ¢ikmis olsa da 6zii itibariyla sug, toplumsal
diizeni bozan, bireyler arasi giiveni zedeleyen ve ekonomik istikrari tehdit
eden bir davranistir. Sugun nedenleri {izerine yapilan arastirmalar, bu
olgunun yalnizca bireysel veya psikolojik degil; ayni zamanda ekonomik,
sosyal ve mekansal boyutlara sahip oldugunu gostermektedir. Sugun dinamik
yapisi, onu tek bir degiskenle aciklamayr giiclestirmekte; bu nedenle
ekonomik faktorlerin etkisi, modern kriminolojinin en ¢ok tartigtigi
konulardan biri haline gelmistir.

Ekonomik kosullar ile sug arasindaki iligki tarihsel olarak Aristoteles ve
Platon’a kadar uzanir. 19. yiizyilda Quetelet ve Guerry’nin istatistiksel
analizleriyle bilimsel nitelik kazanan bu tartisma, sugun ekonomik krizler,
gelir esitsizlikleri ve yoksulluk gibi degiskenlerle yakindan iliskili oldugunu
ortaya koymustur. iktisadi literatiirde iki temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir:
motivasyon etkisi ve firsat etkisi. Motivasyon etkisine gore, olumsuz
ekonomik kosullar (issizlik, gelir kayb1 vb.) bireyleri yasa dis1 kazang
yollaria yonlendirmektedir. Firsat etkisi ise tam tersine, ekonomik canlilik
donemlerinde su¢ oranlarmnin arttigini, ¢linkii mal ve para miktarindaki
artisin sug¢ firsatlarin1 ¢ogalttigin1 savunur. Her iki yaklagim da, sucun
ekonomik degiskenlerle karmasik bir iliski icinde oldugunu gdstermektedir.

5.1. Issizlik ve Suc iliskisi

Issizlik hem bireysel hem toplumsal diizeyde 6nemli ekonomik ve sosyal
maliyetler dogurur. Gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak tiim {ilkelerde
gozlemlenen bu olgu, bireylerin gelir kaybina, motivasyon eksikligine ve
sosyal diglanmaya yol agar. Tiirkiye’de issizlik oran1 2018-2020 déneminde
hizli bi¢imde artarak %13,7 seviyesine ulasmistir. Bu donemde doviz krizi,
kiiresel durgunluk ve pandemi, isgiicii piyasasinda ciddi kayiplara yol
acmustir. 2022°de %10,4’¢ diisen issizlik oranina ragmen, istihdamdaki
toparlanma kalic1 olamamistir (TUIK, 2023).

Aragtirmalar, igsizlik ve sug arasinda genel olarak pozitif yonlii bir iligki
bulundugunu gostermektedir. Issizligin artmasi, 6zellikle mala kars1 islenen
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suclar tetiklemekte; bireyler gelir elde etme amaciyla yasa dis1 faaliyetlere
yonelmektedir. Gottfredson ve Hirschi (1990), issizlikle su¢ arasindaki
iligskiyi agiklarken bes temel nedene dikkat ¢eker:

1) Is sahibi bireylerin zaman1 ve enerjisi simirhdir, sug islemeye firsat
bulamazlar;

2) Yasal gelir elde etmek su¢ motivasyonunu azaltir;

3) Istihdam statii ve 6zsaygi kazandurir;

4) Sug isleyen birey isini kaybetme riskiyle karsilasir;

5) Calisma disiplini kisilik kontroliinii gii¢lendirir.

Tiirkiye verileri de bu goriisleri destekler niteliktedir. 2019°da issizlik
orant %13,7 iken toplanan vergi gelirleri 740 milyar TL, 2022’de issizlik
oran1 %10,4’e diistiigiinde vergi gelirleri 1,43 trilyon TL olmustur. Bu fark,
igsizlik azaldik¢a ekonomik faaliyetlerin canlandigini ve vergi tabaninin
genisledigini gostermektedir. Issizlik sadece ekonomik iiretimi degil, ayni
zamanda vergi gelirlerini, kamu harcamalarin1 ve dolayli olarak biitce
dengesini de etkiler. Issizlige bagli olarak azalan vergi gelirleri, kamu
aciklarimi artirmakta; bu da dolayli bigimde ekonomik suglara zemin
hazirlamaktadir.

Issizligin birey iizerindeki psikolojik etkileri de suga yonelimde 6nemli
rol oynar. Isini kaybeden birey, 6zgiiven kaybi, sosyal dislanma, depresyon
ve Ofke gibi duygusal tepkiler gelistirebilir. Bu durum 6zellikle aile i¢i siddet,
hirsizlik veya dolandiricilik gibi suglara zemin hazirlayabilir. Dolayisiyla,
issizlikle miicadele yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal politika
gerektirir.

5.2. Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Su¢

Gelir dagilimi adaletsizligi, su¢un ekonomik belirleyicileri arasinda en
giiclii faktorlerden biridir. Ehrlich (1973) ve Fleisher (1982), gelir esitsizligi
arttik¢a bireylerin yasal kazanglarla yasa dis1 kazanglar arasindaki farki daha
belirgin sekilde gordiigiinii ve suc¢ egiliminin yiikseldigini belirtir. Gini
katsayisindaki artis, mala karsi suglar (soygun, hirsizlik) ile pozitif
korelasyon gostermektedir.

Japonya gibi gelir dagilimi adaletinin yiiksek oldugu iilkelerde sug
oranlarmin disiik seyretmesi, bu iliskiyi dogrular niteliktedir. Tiirkiye’de
2013’te 0,39 olan Gini katsayisi, 2020°de 0,43’¢ yiikselmis ve bu siirecte sug
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oranlarinda da artiy gozlemlenmistir. Bu durum, gelir esitsizliginin hem
dogrudan hem dolayli bigimde sugu artirdigini1 géstermektedir.

Yoksulluk, tarih boyunca sugun “atalari” arasinda sayilmaistir.
Aristoteles’in “Yoksulluk devrimin ve sugun anasidir” sozii, bu iligkinin en
eski ifadesidir. Giliniimiizde yoksulluk, yalmizca gelir eksikligi degil, aym
zamanda sosyal dislanma ve firsat esitsizligi anlamina gelmektedir. Pandemi
stireci, Tirkiye’de yoksulluk oranlarini 2020°de %15 seviyesine tagimis;
ozellikle diisiik gelirli kesimlerde mala kars1 suclar artmistir. Buna karsilik
2023’te %13,5’e diisen yoksulluk orani, sosyal yardimlar ve asgari iicret
artislartyla kismen azalmistir (TUIK, 2023). Ancak bu iyilesme gegici olup,
gelir adaletsizligi ve enflasyon baskisi siirdiik¢e yoksulluk kaynakli sug
egilimi de devam etmektedir.

5.3. Mekan, Niifus ve Kentlesmenin Sug Uzerindeki Etkisi

Cografya ve mekéan, sugun ortaya ¢ikiginda belirleyici unsurlardandir.
Sucun mekénsal dagilimi, toplumsal ve ekonomik yapi ile dogrudan
iligkilidir. Su¢ cografyast arastirmalari, sugun mekanda rastgele
dagilmadigini, belirli bolgelerde yogunlastigini ortaya koymustur (Clarke &
Felson, 1993). Niifus yogunlugu, gog, plansiz kentlesme ve sosyoekonomik
dengesizlikler, bu yogunlasmanin temel nedenleridir.

Tiirkiye’de yapilan caligmalar, bliyliik kentlerde mala karsi suglarin
(hirsizlik, dolandiricilik, yagma) daha yaygin oldugunu, kirsal alanlarda ise
cebir ve siddet suglarinin one ¢iktigim gostermektedir. 2020 yilinda en
yiiksek sug orani yiiz binde 970 ile Aydin’da, en diisiik oran ise yiiz binde
156 ile Adiyaman’da kaydedilmistir. Niifus yogunlugu tek basina belirleyici
olmasa da kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan sosyal ¢oziilme ve denetimsizlik,
sug oranlarini artiran 6nemli bir faktordiir.

Kentlesme teorisine gore, hizli sehirlesme bireylerin toplumsal baglarin
zayiflatir, sosyal kontrol mekanizmalarini agindirir ve bireyleri anonimlesmis
kentsel ortamlarda suca daha acik hale getirir. Ozellikle ekonomik firsat
esitsizlikleri, issizlik ve gog¢ gibi faktorler, kentlesme ile su¢ arasindaki
iliskiyi gliclendirmektedir.
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6. Tirkiye’de Vergilerin Ekonomik Suclar
Uzerindeki Etkisi: Bolgesel A¢idan (2013-2020
Donemi)

Bu bolimde 2013-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin iBBS-1
diizeyindeki 12 bolgesi i¢in toplanan vergi miktarlar1 ile ekonomik sug
oranlar1 arasindaki iligki incelenmistir. Her bir yil igin bdlgeler bazinda
toplanan vergi gelirleri ve islenen ekonomik sug¢ sayilari grafiklerle
degerlendirilmis; bu degerlendirmeler iizerinden vergilerin ekonomik suglar
iizerindeki etkisine iliskin yorumlar yapilmistir. Analizlerde ekonomik
suglar; dolandiricilik, sahtecilik, zimmet, riigvet, kacak¢ilik, mala zarar
verme ve “diger” baglig1 altindaki kara para aklama suglarini kapsamaktadir.

Bolgesel incelemeler, ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu bdolgelerle
suc oranlar1 arasinda kimi zaman paralellik, kimi zaman ise belirgin sapmalar
oldugunu gostermektedir. Bu durum, ekonomik suglarin yalnizca vergi
diizeyleriyle degil; kayit disilik, sektdr yapisi, gbg, denetim yogunlugu ve
bolgesel ekonomik dinamikler gibi baska degiskenlerle de iliskili oldugunu

ortaya koymaktadir.
Grafik 6.1: 2013 Yilinda toplanan vergi miktart ve ekonomik su¢ orani
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2013 yilina ait grafik, bolgelerdeki vergi gelirleri ile ekonomik sug
oranlar1 arasindaki farklilagmalari gostermektedir. Istanbul, en yiiksek vergi
gelirine sahip bolge olmasma ragmen, niifus ve ekonomik biiyiikliigiiyle
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karsilastirildiginda ekonomik su¢ oraninin beklenenden diisiik oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin finans ve ticaret merkezi olmasi nedeniyle vergi
kacakciligy, sahte fatura, dolandiricilik ve kara para aklama gibi suglarin daha
yogun olmasi beklenebilirken, grafikte bu iliski dogrusal bigimde
yansimamaktadir. Bu durumun iki olas1 agiklamasi vardir: ekonomik suglarin
tespit oraninin diisitk olmasi veya donem itibartyla vergi ahlakinin ve
denetim etkinliginin daha yiiksek olmasi.

Bati1 Marmara Bolgesi’nde toplanan vergi miktar1 diisiik, ekonomik sug
orani ise yine diisiik seviyededir. Buna ragmen Tiirkiye ortalamasina kiyasla
ekonomik sug¢ orani gorece yliksektir. Bu bulgu, bolgede sanayi ve tarim
sektorlerinde kayit dist  calismanin, KOBI’lerin vergi kacirmaya
yonelmesinin ve lojistik—ticaret alanlarinda sahte belge diizenlenmesinin
etkili olabilecegini gdstermektedir.

Ege Bolgesi’nde ekonomik su¢ orami yiiksek, vergi gelirleri ise orta
diizeydedir. Bolgenin turizm, sanayi ve tarim bakimindan onemli bir
ekonomik merkez oldugu disiiniildigiinde hem vergi gelirlerinin daha
yiiksek hem de sug¢ oranlarmin daha diisiik olmasi beklenebilirdi. Ancak
grafikte tersi bir egilim goriilmektedir. Bu durum; turizm gelirlerinde kayit
disilik, kiiclik isletmelerde vergi uyumunun diisiikk olmasi ve tarimsal
tesviklerde usulsiizliiklerin etkisini akla getirmektedir.

Bati1 Anadolu Bolgesi, yiiksek vergi gelirleri ile diisiikk ekonomik sug
oranlariyla dikkati ¢ekmektedir. Ankara’nin yer aldigi bu bolgedeki kamu
kurumlarinin yogunlugu, denetim mekanizmalarinin daha etkin iglemesi ve
vergi ahlakinin gorece yliksek olmasi bu durumu agiklamaktadir. Bu nedenle
bu bolgede vergi gelirleri arttikca ekonomik su¢ oranlarinin azaldigi, yani
ters yonli bir iliski gézlemlenmektedir.

Akdeniz Bolgesi’nde hem vergi geliri hem de sug orani orta seviyededir.
Bolgedeki turizm ve dig ticaret faaliyetleri, vergi kagakgilig1 ve kayit disi
islemlerin goriilme olasihigmi artirsa da grafik iligkiler net bir sonug
vermemektedir.

Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde hem
vergi gelirleri hem de sug oranlar diisiiktiir. Ancak bu bolgelerde kagakeilik
ve kayit disi istihdamin yaygin oldugu bilindigi i¢in grafiklerdeki diisiik sug
oranlarinin kayit dis1 suglarin tespit edilememesinden kaynaklanabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu bolgelerde vergi ahlakinin disiik oldugu ve
denetim etkinliginin sinurli kaldigi anlagilmaktadir.
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Genel olarak 2013 y1l1 verileri, vergi gelirleri arttikca ekonomik suclarin
artmas1 yoniinde bir egilim olmakla birlikte, bolgesel sapmalarin belirgin
oldugunu gostermektedir. Ozellikle istanbul, Ege ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki farkliliklar, yalmzca vergi diizeylerinin su¢ oranlarim
aciklamada yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Grafik 6.2: 2014 Yilinda toplanan vergi miktari ve ekonomik su¢ orant
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BEkonomik Suclar [l|Toplanan Vergi Miktari

2014 yilina iligkin grafik, bolgeler arasindaki vergi gelirleri ve ekonomik
su¢ oranlar1 arasindaki farklilasmanin 2013 yilina benzer bi¢imde devam
ettigini gostermektedir. Istanbul, tiim yillarda oldugu gibi 2014’te de en
yiiksek vergi gelirine sahip bolgedir. Ancak ekonomik su¢ orani, niifus ve
ekonomik yogunluk dikkate alindiginda beklenen seviyenin altinda kalmastur.
Tiirkiye’de toplanan toplam verginin onemli kisminin Istanbul’dan
gelmesine ragmen ekonomik su¢ oranmin orta diizeyde seyretmesi, vergi
gelirleri ile su¢ oram arasindaki iliskinin bu bolgede dogrusal olmadigini
gostermektedir.

Bati Marmara Bolgesi’nde vergi gelirleri diisiik, ekonomik sug orani ise
orta seviyededir. Sanayi ve tarimsal iiretimin yogun oldugu bdlge, ticaret ve
finansal faaliyet bakimindan Istanbul kadar hareketli olmadigindan vergi
gelirleri diisiiktiir. Bununla birlikte ekonomik su¢ oraninin gérece yiiksek
olmasi, bolgede KOBI yogunlugu ve kayit dis1 islemlerin etkisine isaret
etmektedir. Bu bolgede vergi gelirleri ile ekonomik suglar arasinda ters yonlii
ve daha belirgin bir iliski oldugu goriilmektedir.

Ege Bolgesi’nde toplanan vergi miktar1 yiiksek olmasma ragmen
ckonomik sug oran1 oldukga yiiksektir. izmir, Manisa, Aydmn ve Denizli gibi
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biiyiik sehirleri igeren bolge, ticaret, turizm ve sanayi bakimindan énemli bir
¢ekim merkezidir. Bu nedenle ekonomik sug oraninin yiiksekligi; ticaret ve
sanayi faaliyetlerinin kay1t dis1 isleme agiklig1, turizm sektoriindeki gelirlerin
tam olarak beyan edilmemesi ve kiigiik o0lcekli isletmelerde vergi
uyumsuzlugunun etkisiyle iligkilendirilebilir. Bu durum, bélgede vergi—sug
iligkisinin yillar itibartyla tutarli bicimde “ayrisma gosterdigini” ortaya
koymaktadir.

Bat1 Anadolu Bolgesi, yiiksek vergi gelirlerine karsilik nispeten diisiik
ekonomik su¢ oranlariyla dikkat ¢ekmektedir. B6lgenin en biiyiik ekonomik
merkezi olan Ankara’nin kamu kurumlarmin yogunlastigi bir sehir olmasi,
denetim mekanizmalarinin daha siki islemesi ve vergi ahlakinin gorece
yiiksek olmasi bu tabloyu agiklamaktadir. Bu durum 2013 yilinda oldugu gibi
2014 yilinda da vergi gelirleri ile ekonomik su¢ oranlar1 arasinda ters yonlii
bir iliski bulundugunu gdstermektedir.

Akdeniz Bolgesi’nde vergi gelirleri orta diizeyde, ekonomik sug orani ise
beklenenden yiiksektir. Antalya ve Mersin gibi biiyilk turizm ve ticaret
merkezlerini barindirmasi nedeniyle bolgede kayit disi ekonomi potansiyeli
yiiksektir. Vergi gelirlerinin gorece diisiikk kalmasina kargin su¢ oraninin
yliksek olmasi, bolgenin ekonomik yapisi ile denetim kapasitesi arasindaki
uyumsuzluga isaret etmektedir.

Karadeniz, Dogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde 2014 yili
verileri hem vergi gelirlerinin hem de ekonomik sug¢ oranlarmin diisiik
oldugunu gostermektedir. Ancak 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde
ekonomik sug oranlarinin, vergi gelirleri ve resmi kayitlarla uyumlu olmayan
bir sekilde yiiksek goriinmesi dikkat g¢ekicidir. Bu durum, kagakeilik
faaliyetleri ve kayit dis1 ekonominin yogun olmasina ragmen tespit edilen
suclarin tlimiinii yansitmayan bir kayit yapisina isaret edebilir.

Genel olarak 2014 yil1 verileri, baz1 bolgelerde vergi gelirleri arttikga sug
oranlarinin arttig1; bazi bolgelerde ise tam tersine vergi gelirleri yiikselirken
ekonomik sug¢ oranlarinin diistiigli karmasik bir iligki gostermektedir.
Ozellikle Ege ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde vergi—sug iliskisindeki
belirgin sapmalar; ekonomik yapinin, kayit disiligin ve sektdrel faaliyetlerin
bu iligki lizerinde gii¢lii etkileri oldugunu gostermektedir. Sonug olarak bu
analiz, bazi bolgelerde ekonomik suglari Onlemek i¢in daha etkin
denetimlerin yapilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Ege,
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Giineydogu Anadolu ve Istanbul gibi bélgelerde daha siki mali kontroller
uygulanmalidir.
Grafik 6.3: 2015 Yilinda toplanan vergi miktart ve ekonomik su¢ orant
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BEkonomik Suglar [liToplanan Vergi Miktari

2015 yilina ait grafik incelendiginde, genel olarak vergi gelirlerinin
yiiksek oldugu bolgelerde ekonomik su¢ oranlarinin da yiiksek seyrettigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bazi1 bolgelerde vergi gelirleri ile sug oranlari
arasinda beklenen iliskinin zayifladigi veya tersine dondiigii durumlar
mevcuttur.

Istanbul, 2015 yilinda da en yiiksek vergi gelirine sahip bélgedir. Buna
karsin ekonomik sug orani, vergi gelirlerinin ve ekonomik hacmin biiyiikligii
diisiiniildiigiinde Ege Bolgesi’nden daha diisiik seviyede kalmaktadir. Yogun
ticari faaliyetler nedeniyle mali suglara elverisli bir yapiya sahip olan bolgede
ekonomik su¢ oranmin beklenenden diisiik goriinmesi, biiyiikk olgekli
ekonomik faaliyetlerin denetimini zorlastiran kayit dis1 islemler veya tespit
oranlarindaki sinirliliklarla agiklanabilir.

Bat1 Marmara Bolgesi hem vergi gelirleri hem de ekonomik sug oranlart
acisindan disiik seviyelerde seyretmektedir. Tarim ve sanayinin 6n planda
oldugu bu bolge, biiyiik finans ve ticaret merkezlerine oranla daha siirli
ekonomik c¢esitlilige sahip oldugundan ekonomik sug¢ oranlar da diisiik
kalmaktadir.
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Ege Bolgesi ise 2015 yilinda da dikkat cekici bir sekilde yiiksek
ekonomik sug oranina sahiptir. Bélgenin Izmir, Manisa, Aydin ve Denizli gibi
biiyiik ekonomi merkezlerini barindirmasi; sanayi, turizm ve tarim
sektorlerinin yogunlugu; ticari iglemlerde kayit disiligi artirabilmekte ve
ekonomik su¢ oranlarmin yiiksek goriilmesine yol agmaktadir. Turizm
gelirlerinin tam beyan edilmemesi, ticari sahtecilik ve tesvik suiistimalleri,
su¢ oranlarinin vergi gelirlerine kiyasla daha yiiksek olmasina katki
saglamaktadir.

Bati Anadolu Bolgesi’nde vergi gelirleri yliksek seviyede olmasina
ragmen ekonomik su¢ oranlar1 istanbul ve Ege’ye kiyasla daha diisiiktiir.
Bunun en 6nemli nedeni, bolgede yer alan Ankara’nin kamu kurumlar ile
karakterize olmast ve denetim mekanizmalarmin gorece daha siki
islemesidir. Bu durum, bolgede vergi gelirleri yiiksek olsa da su¢ oranlarinin
kontrol altinda tutulabildigini gostermektedir.

Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde hem
vergi gelirleri hem de ekonomik sug oranlar diisiiktiir. Bu bolgelerde biiyiik
sanayi tesislerinin ve genis ticaret aglarinin bulunmamasi biiyiik 6lgekli
ekonomik su¢ firsatlarin1 azaltmaktadir. Ancak o6zellikle Giineydogu
Anadolu’da kagakeilik ve kayit disi ticaretin yogun oldugu bilindigi halde
grafikte su¢ oranlarinin diisiik goriinmesi, ekonomik suglarin tespit
oranlarmin sinirh oldugunu diisiindiirmektedir.

Genel degerlendirme olarak 2015 verileri, ekonomik faaliyetlerin yogun
oldugu bolgelerde ekonomik su¢ oranlarinin da yiiksek olma egiliminde
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte baz1 bolgelerde vergi gelirleri ile
suc oranlari arasindaki iligki beklenen dogrultuda degildir; bu durum yapisal
kosullar, kayit disilik ve denetim farkliliklarinin belirleyici etkisine isaret
etmektedir.
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Grafik 6.4: 2016 Yilinda toplanan vergi miktart ve ekonomik su¢ orant
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MEkonomik Suclar [liToplanan Vergi Miktari

2016 yili grafigi incelendiginde, Istanbul, Ege, Dogu Marmara ve Bati
Anadolu bolgelerinde hem vergi gelirlerinin hem de ekonomik sug
oranlariin diger bolgelere kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum,
ekonomik aktivitenin ve ticari hareketliligin yogun oldugu bdlgelerde
ekonomik suclarin daha sik ortaya ciktigini1 gostermektedir.

Ege, Orta Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde toplanan vergi
miktaria kiyasla ekonomik sug¢ oraninin beklenenden yiiksek olmasi dikkat
cekicidir. Bu bolgelerde ekonomik yapinin ¢esitliligi, kayit dis1 islemlerin
yaygmligr ve sektor bazli hareketlilik, ekonomik su¢ oranlarinin vergi
gelirleriyle birebir uyumlu olmamasina yol agmaktadir.

Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde hem vergi gelirleri hem de sug oranlari
diisiiktiir. Bu bolgelerde ekonominin daha smirli 6lgekte gergeklesmesi,
bliytik 6l¢ekli mali sug firsatlarini azaltmakla birlikte kayit disi ekonominin
yayginligl nedeniyle su¢ oranlarimin resmi verilere tam olarak yansimamis
olabilecegi degerlendirilmelidir.
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Grafik 6.5: 2017 Yilinda toplanan vergi miktari ve ekonomik su¢ orant
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2017 yili grafigi, ekonomik sug¢larin en yogun oldugu bolgelerin ayni
zamanda yliksek vergi gelirlerine sahip bolgeler oldugunu gostermektedir.
Istanbul, vergi tahsilatinda ilk siradadir ve ekonomik sug sayis1 da en yiiksek
bolgedir. Bu durum, yil bazinda ekonomik faaliyet hacmi ile su¢ oranlari
arasinda paralellik oldugunu gostermektedir.

Ege ve Dogu Marmara bdlgeleri de yliksek vergi gelirlerine karsilik
yiiksek sug oranlartyla éne ¢ikmaktadir. Ozellikle Ege Bolgesi’nin sug orant,
yilin genel egilimi i¢inde dikkat ¢ekici bir seviyededir.

Bati Marmara’da vergi gelirleri orta seviyedeyken sug oranlari diisiiktiir.
Ankara’nin yer aldig1 Bati Anadolu Bolgesi’nde sug¢ orani, vergi gelirlerine
kiyasla daha ilimli seyretmektedir.

Karadeniz, Dogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde hem
vergi hem sug¢ oranlar1 diigiiktiir. Gilineydogu Anadolu’da ise vergi geliri
diisiik olmasina ragmen su¢ orami diger diisiik gelirli bolgelere gore daha
yiiksektir.

Genel olarak 2017 yili, biiyiik 6lgekli ekonomik faaliyetlerin yogun
oldugu bdlgelerde su¢ oranlarimin yiikseldigi; ancak bazi diisiik gelirli
bolgelerde su¢ oranlarmin vergi gelirleri ile uyumlu olmadigi bir yapiy1
ortaya koymaktadir.
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Grafik 6.6: 2018 Yilinda toplanan vergi miktart ve ekonomik su¢ orant
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2018 yili verileri, istanbul’un hem vergi gelirlerinde hem de ekonomik
su¢ sayilarinda ilk sirada yer aldigimi gostermektedir. Ancak sug orani, vergi
gelirleriyle karsilastirildiginda yilin genel egiliminde orta seviyede
kalmaktadir.

Ege Bolgesi bu yilda 6zellikle dikkat cekmektedir: Vergi gelirlerinde {ist
siralarda yer alirken ekonomik su¢ oraninda Istanbul’un hemen arkasindan
ikinci siradadir. Bu durum, yilin verileri iginde Ege Bdlgesi'nin 6ne ¢ikan
temel farkliligidir.

Dogu Marmara Bolgesi, Ege’ye kiyasla daha yiiksek vergi toplamasina
ragmen sug¢ oraninin daha diisiik seviyede kalmasiyla 2018 yili i¢in belirgin
bir ayrisma gdstermektedir.

Bat1 Anadolu’da vergi gelirleri yiiksek, ekonomik su¢ miktar1 ise daha
diisiik goriinmektedir. Bu yap1 yilin bolgesel dagiliminda istikrarli bir
gOriiniim sunmaktadir.

Akdeniz Bolgesi 2018 yilinda sug oran1 bakimindan st siralara yakin bir
konumdadir. Vergi gelirleri orta diizeyde olmasina ragmen ekonomik sug
oraninin gorece yiiksek olmasi yilin dikkat ¢ekici bulgularindan biridir.

Karadeniz’in iki alt bolgesi arasinda vergi geliri bakimindan belirgin fark
bulunmasina ragmen sug oranlarinin birbirine oldukga yakin olmas1 2018 yilt
icin karakteristik bir durumdur.

Ekonomik olarak daha az gelismis bolgeler arasinda yer alan Kuzeydogu
Anadolu, 2018’de hem vergi gelirlerinde hem de sug¢ oranlarinda en diisiik
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seviyelerde yer alirken; Giineydogu Anadolu ayni gelir grubunda bulunan
diger bolgelere kiyasla daha yiiksek bir su¢ orani gdstermektedir.

2018 yil1 genel olarak degerlendirildiginde, 6zellikle Ege, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinde sug oranlarinin o yilin vergi dagilimiyla
smirlt bir paralellik gostermedigi; bu bolgelerin vergi—sug iliskisinden
belirgin bicimde ayristig1 goriilmektedir.

Grafik 6.7: 2019 Yilinda toplanan vergi miktart ve ekonomik su¢ orant
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2019 yil1 verileri, Istanbul’un vergi tahsilatinda agik ara ilk sirada yer
aldigimi ve ekonomik sug¢ sayisinin da en yiiksek oldugu bdlge oldugunu
gostermektedir. Ancak sug¢ orani, vergi gelirlerinin biiylikligi dikkate
alindiginda yilin genel egiliminde orta seviyede konumlanmaktadir.

Ege Bolgesi hem vergi gelirleri hem de ekonomik sug sayis1 bakimindan
Istanbul’un ardindan ikinci siradadir. Bu durum, 2019 yilinda Ege’nin
ekonomik su¢ orani agisindan belirgin sekilde 6ne ¢iktigini gostermektedir.

Dogu Marmara, vergi gelirlerinde iist siralarda yer almasina ragmen
ekonomik suglar bakimindan yilin ortalama seviyesinde kalmaktadir. Bu
durum, 2019 yilina 6zgii bolgesel bir ayrigmadir.

Bat1 Anadolu’da vergi gelirleri yiiksek olmasina karsin su¢ oraninin bu
gelirlere kiyasla daha sinirhi diizeyde kalmasi, 2019 y1l1 agisindan bolgenin
istikrarli goriiniimiinii siirdiirdigiinii gdstermektedir.

Akdeniz Bolgesi’nde vergi gelirleri diisiik—orta araliginda seyretmekte,
ancak ekonomik su¢ oram1 bu gelir diizeyine gore daha yiiksek
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goriinmektedir. 2019 yilinda Akdeniz Bolgesi bu yoniiyle belirgin bir sapma
gOstermistir.

Karadeniz’in iki alt bolgesi, vergi gelirleri birbirinden farkli olmasina
ragmen ekonomik su¢ oranlari bakimindan birbirine yakin bir diizeyde
seyretmistir. Bu yi1l i¢in iki bolge arasindaki temel benzerlik budur.

Ekonomik olarak daha diisiik gelir grubunda yer alan Kuzeydogu ve
Ortadogu Anadolu bdlgelerinde hem vergi hem su¢ oranlart diisiik
seviyelerdedir. Buna karsin Giineydogu Anadolu’da vergi gelirleri benzer
diizeyde kalmasina ragmen su¢ orani yilin verileri i¢inde daha yiiksektir. Bu
durum, 2019 yilinda bolgenin dikkat ¢eken ayrigsma noktasidir.

Genel olarak 2019 yil1, 6zellikle Ege, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinin vergi—sug iligkisinden belirgin bigimde ayristigi bir donem
olarak goriilmektedir.

Grafik 6.8: 2020 Yilinda toplanan vergi miktart ve ekonomik su¢ orant
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2020 yili verileri, istanbul’un vergi gelirlerinde ilk sirada yer aldigim,
ckonomik su¢ sayisinin ise bolge siralamasinda dordiincii sirada
bulundugunu gostermektedir. Vergi tahsilatinin  biiyiikligli dikkate
alindiginda Istanbul’un sug oraninin gérece diisiik kalmasi yilin dikkat ¢eken
bulgularindan biridir.
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Ege Bolgesi, 2020 yilinda ekonomik sug sayist bakimindan ilk siradadir
ve vergi gelirlerinde de iist siralarda yer almaktadir. Bu durum, yilin genel
verileri i¢inde Ege’nin su¢ oranlar1 yoniinden en belirgin bolge oldugunu
ortaya koymaktadir.

Dogu Marmara ve Bati Anadolu bdlgelerinde vergi gelirleri yiiksek
olmasina ragmen su¢ oranlar1 Ege ve Akdeniz’e kiyasla daha diisiik
seviyededir. Bu iki bolge 2020 yili i¢in nispeten dengeli bir goriiniim
sunmaktadir.

Akdeniz Bolgesi’nde ekonomik sug orani, vergi gelirlerinin orta diizeyde
olmasina ragmen yiiksek goriinmektedir. Bu durum, 2020 yilinda bdlgenin
vergi—sug iliskisinden ayristigini gosteren temel bulgudur.

Karadeniz’in iki alt bolgesinde vergi gelirleri birbirinden farkli olmasina
ragmen su¢ oranlarinin birbirine yakin seyretmesi 2020 yilina 6zgii
karakteristik bir durumdur.

Ekonomik olarak daha az gelismis bolgeler arasinda Kuzeydogu ve
Ortadogu Anadolu hem vergi gelirleri hem de su¢ oranlar1 bakimidan
listenin sonlarinda yer almistir. Giineydogu Anadolu ise vergi gelirleri diisiik
olmasina ragmen su¢ oraninin ayni gelir grubundaki diger bolgelere gore
daha yiiksek olmasiyla yilin en belirgin ayrismalarindan birini
gostermektedir.

2020 yili genel olarak degerlendirildiginde, 6zellikle Ege, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu boélgelerinde sug¢ oranlarinin vergi gelirleriyle paralel
seyretmedigi; bu bolgelerin yilin vergi—sug iliskisinde en dikkat g¢ekici
sapmalar olusturdugu goriilmektedir.

7. Turkiye’de Vergilerin Ekonomik Suclar
Uzerindeki Etkisi: Cinsiyet Ac¢isindan (2013—
2020 Donemi)

Ekonomik suclarin bolgesel dagilimi kadar, bu suclarin faillerinin
cinsiyete gore dagilimi da sug¢ dinamiklerinin anlasilmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. 2013-2020 dénemine iliskin veriler, ekonomik suglarin yillar
icindeki seyrinin yalnizca bolgesel ve ekonomik farkliliklarla degil,
toplumsal yap1 ve cinsiyet temelli davranis oriintiileriyle de iliskili oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle ekonomik sucglara yonelik analizde erkek ve
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kadin faillerin davranis egilimlerinin zaman i¢indeki degisiminin

incelenmesi, sucun yapisal ve sosyo-ekonomik boyutlarin1 daha biitiinciil

bicimde degerlendirmeye olanak saglamaktadir. Asagidaki grafik, ayni

donem igin erkekler ve kadinlar tarafindan iglenen ekonomik su¢ sayilarinin

yillar i¢indeki gelisimini vergi gelirleri ile gostermektedir.

Grafik 7:2013-2020 yillarinda Tiirkiye’de erkekler ve kadinlar tarafindan islenen
ekonomik suclar ve toplanan vergi miktari
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle
Tahakkuk ve Tahsilati Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimizca
Hazirlanmustir.

2013-2020 donemine ait grafik, erkekler ve kadinlar tarafindan islenen

ckonomik sug¢ sayilari ile vergi gelirlerinin yillar igindeki seyrini birlikte
gostermektedir. Grafik incelendiginde, erkeklerin isledigi ekonomik suglarin
tim yillarda kadinlara kiyasla belirgin sekilde daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Erkeklerde su¢ sayilar1 2013°ten 2019°a kadar artig
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egilimindeyken 2020 yilinda dikkat ¢ekici bir diisiis yasanmistir. Kadinlarda
da benzer bir egilim mevcuttur; su¢ oranlari 2019’a kadar artmis, 2020
yilinda ise gerilemistir.

Vergi gelirleri ise donem boyunca istikrarl bir artis gdstermektedir. 2013
yilina gore 2020 yilina gelindiginde vergi gelirlerinde yaklasik bes katina
ulasan bir biiylime gozlenmis; buna karsin su¢ oranlarinda ayni dl¢iide bir
artis yasanmamustir. 2020 yilindaki su¢ disiisii, grafik iizerinde belirgin
bicimde ayrismaktadir.

Bu durum iki temel sonuca isaret etmektedir. {lk olarak, sug oranlarinin
artan vergi gelirleriyle birebir paralel ilerlemedigi; ekonomik biiyiime ve
vergi artiglarinin sug oranlari tizerinde ancak sinirli ve gecikmeli bir etkisinin
bulundugu gériilmektedir. Ikinci olarak, 2020 yilindaki ani gerileme, yilin
sosyal ve ekonomik kosullarinin su¢ dinamikleri {izerinde dogrudan etkili
oldugunu gostermektedir. Bu etki, Ozellikle hareketlilik ve ekonomik
faaliyetin kisitlandigi donemlerde ekonomik sug firsatlarinin azaldigini
diistindiirmektedir.

Sonu¢ olarak, grafik erkek ve kadinlar arasinda acgik bir fark
bulundugunu; sug¢ oranlarinin yillar iginde belirli bir yilikselme egilimi
gosterse de vergi gelirlerindeki artigla tam anlamiyla ortiismedigini ortaya
koymaktadir. Sug oranlarinin diisiise gegtigi 2020 y1li ise, ekonomik suglarin
yalnizca gelir diizeyinden degil, toplumsal kosullardan da gii¢lii bigcimde
etkilendigini gostermektedir.

8. Genel Degerlendirme

2013-2020 donemine ait bolgesel veriler, vergi gelirleri ile ekonomik sug
oranlar1 arasinda tiim bolgelerde gecgerli tek yonlii ve istikrarli bir iligki
bulunmadigim gostermektedir. Ekonomik hacmin yiiksek oldugu Istanbul,
Ege, Dogu Marmara ve Bati Anadolu bdlgelerinde bazi yillarda sug
oranlarinin da yliksek seyretmesi, ekonomik faaliyet diizeyi ile su¢ orani
arasinda donemsel paralelliklere isaret etmektedir; ancak bu iliski her y1l ve
her bolge icin tutarli bi¢cimde gozlenmemektedir. Donem boyunca Ege,
Akdeniz ve Glineydogu Anadolu bolgeleri, vergi gelirleri ile sug oranlar
arasinda belirgin uyumsuzluk sergileyen bolgeler olarak one ¢ikmis; bazi
yillarda vergi gelirleri orta diizeydeyken su¢ oranlar1 daha yiiksek
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gergeklesmistir. Bu durum, bolgesel ekonomik yapi, kayit disilik, turizm ve
tarimsal faaliyetlerin niteligi gibi faktorlerin etkisine isaret etmektedir.

Istanbul, vergi gelirlerinde her yil acik ara birinci sirada yer almasina
ragmen su¢ oraninin vergi hacmiyle ayni Olciide artmamasiyla dikkat
cekmektedir. Dogu Marmara ve Bat1 Anadolu’da da yiiksek vergi gelirlerine
ragmen sug¢ oranlarinin ¢ogu yilda smirlt diizeyde kalmasi, bu bolgelerde
denetim kapasitesinin ve kurumsal yapinin gérece daha giiclii olduguna isaret
etmektedir. Buna karsin Giineydogu Anadolu Bélgesi, benzer ekonomik
hacme sahip diger bolgelerden daha yiiksek sug oranlarryla donem boyunca
istikrarli bigimde ayrigmaktadir. Karadeniz, Dogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu bdlgeleri ise donemin tamaminda hem vergi gelirleri hem de sug
oranlar1 bakimmdan daha diisiik diizeylerde seyretmis; ekonomik yapinin
homojenligi bu bolgelerde yillar arasinda biiylik dalgalanmalar olusmasini
engellemistir.

Cinsiyete iligkin veriler de dénem egilimlerini destekler niteliktedir.
Erkekler tarafindan islenen ekonomik suglar, tiim yillarda kadinlara kiyasla
belirgin bi¢cimde daha yiiksektir. Erkeklerde su¢ oranlari 2013’ten 2019’a
kadar artig egilimindeyken 2020 yilinda dikkat ¢ekici bir diisiis yaganmustir.
Benzer sekilde kadinlarda da 2019°a kadar siiren artis trendi 2020°de yerini
diisiise birakmistir. Bu durum, 2020 yilinda su¢ oranlarinin genel olarak
azalmasiyla paralel bir goriiniim sergilemekte ve ekonomik suglarin yalnizca
gelir diizeyi ve vergi yapisiyla degil, toplumsal hareketlilik, ekonomik
faaliyet hacmi ve donemsel kosullarla da gii¢li bigimde iligkili oldugunu
gostermektedir.

Vergi gelirleri donem boyunca istikrarli bir artis gdstermis; ancak sug
oranlar1 bu yiikselisle birebir paralellik sergilememistir. Bu da ekonomik
bliylime ve vergi artiglarinin su¢ oranlari lizerindeki etkisinin sinirlt ve
dolayli oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak dénem analizi, ekonomik
suclarin bolgesel ekonomik yapi, kayit disi islemlerin yaygmhigi, sektorel
faaliyet Ozellikleri, denetim Kkapasitesi ve cinsiyet temelli davranis
farkliliklart gibi cok boyutlu unsurlardan etkilendigini; vergi gelirleri ile sug
oranlar1 arasindaki iliskinin bolgeler arasinda ve yillar i¢inde degiskenlik
gOsterdigini ortaya koymaktadir.
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9. Genel Sonuc ve Politika Onerileri

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular, vergiler ile ekonomik suglar
arasindaki iligkinin tek yonlii ve istikrarli bir yap1 gostermedigini ortaya
koymaktadir. Bolgesel analizler, baz1 bolgelerde vergi gelirlerindeki artisin
ekonomik suc¢ oranlarini azaltirken bazi bolgelerde tam tersine sug
oranlarinin artabildigini gostermistir. Bu durum, ekonomik suglarin yalnizca
vergi diizeyiyle aciklanamayacagini; bolgesel ekonomik yapi, kayit disilik,
sektorel Ozellikler, denetim kapasitesi ve sosyal kosullar gibi ¢ok boyutlu
faktorlerden etkilendigini gostermektedir. Dolayisiyla vergilerin ekonomik
suclar lizerindeki etkisi genel ve tek yonlii bir egilimden ziyade, bolgelere ve
donemlere gore degisen heterojen bir iligski sergilemektedir. Bu nedenle,
ekonomik suglarin azaltilmasma yonelik politikalarin yalnizca vergi
diizeyine odaklanmas1 yeterli olmayip, bu ¢ok boyutlu yapiyr dikkate alan
biitiinciil bir yaklasim gerektirmektedir.

Aragtirma sonuglar1 1518inda gelistirilen politika Onerileri su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Denetim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi: Vergi denetim sistemi-
nin teknolojik altyapisi (e-fatura, e-defter, veri madenciligi vb.) yay-
ginlastirilmali ve bdlgesel farkliliklar dikkate alinarak risk odakli de-
netim modeli benimsenmelidir.

2. Cezai Yaptirnmlarin Caydiriciligi: Ekonomik suglara iligkin cezalar
(6zellikle vergi kagakeilig1, kara para aklama ve kagakeilik) artiril-
mali, uygulamada cezalarin ertelenmesi veya af diizenlemeleri sinir-
landirilmalidir.

3. Vergi Sisteminde Adaletin Saglanmasi: Vergi yiikii, gelir gruplarn
arasinda dengeli dagitilmali; dolayli vergilerin pay1 azaltilarak dog-
rudan vergiler giiclendirilmelidir. Boylece vergi bilinci ve goniillii
uyum artacaktir.

4. Bolgesel Vergi Bilinci Programlari: Kamu kesimi ve sivil toplum is
birligiyle vergi ahlaki egitimleri ve farkindalik kampanyalar1 diizen-
lenmeli; 6zellikle ekonomik sug¢larin yiiksek oldugu bolgelerde top-
lumsal bilinglendirme ¢alismalar1 yiiriitilmelidir.

Bu onlemler, vergi sisteminin adalet, seffaflik ve etkinlik ilkeleri

dogrultusunda yeniden yapilandirilmasina katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda
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ekonomik su¢ oranlarmin diisiiriilmesi, yalnizca cezai tedbirlerle degil,
adaletli bir vergi politikas1 ve gii¢lii kurumsal giiven anlayisiyla miimkiindiir.

Sonug olarak, 2013-2020 donemi bulgular1 gostermektedir ki Tiirkiye’de
ekonomik suglarin azaltilmasi, yalnizca cezai yaptirimlarin artirilmasindan
degil; vergi sisteminin adil, anlagilir, etkin ve bolgesel farkliliklar1 gozeten
bir yapiya kavusturulmasindan  gegmektedir.  Vergi  bilincinin
giiclendirilmesi, kayit digi ekonominin azaltilmasi, denetim kapasitesinin
bolgesel kosullara gore iyilestirilmesi ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi,
ekonomik suglarla miicadelenin en kalic1 ve siirdiiriilebilir yontemleri olarak
one ¢ikmaktadir. Bu nedenle ekonomik suglari azaltmaya yonelik politikalar
hem mali hem de sosyo-ekonomik boyutlar1 igeren biitiinciil bir perspektifle
ele alinmalidir.
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