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Ozet

Kiiresellesme ve dijitallesme, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) farkli
tilkelerde faaliyet gdstermesini kolaylastirmis ve bu durum, iilkeler arasinda
kurumlar vergisi oranlar1 lizerinden yogun bir rekabetin ortaya ¢ikmasina yol
acmigti. OECD ve G20 onciliigiinde yiiriitiilen calismalar sonucunda
gelistirilen iki Siitunlu Coziimiin ikinci ayagim olusturan Kiiresel Asgari
Kurumlar Vergisi (KAKV), biiyiikk CUS’larin faaliyet gosterdikleri her
tilkede en az %15 efektif kurumlar vergisi 6demesini hedefleyen GloBE
kurallarin1 hayata gegirmistir. Gelir Dahil Etme Kurali (IIR), Yetersiz
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MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
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Vergilendirilmis Odemeler Kurali (UTPR) ve Nitelikli Yurtici Asgari
Tamamlama Vergisi (QDMTT) araciligryla isleyen bu yapi, diisiik vergili
rejimlerin yatirim ¢ekme kapasitesini dogrudan etkilemektedir.

Bu galigma, KAKV’nin ortaya ¢ikis siirecini ve GloBE kurallarinin temel
cercevesini 0zetlemekte; 6zellikle farkli tegvik tiirlerinin bu yeni diizenleme
karsisinda ne 6lgiide etkilenebilecegine iligskin kavramsal bir degerlendirme
sunmaktadir. Gelir veya kar temelli tesviklerin daha kirillgan; maliyet temelli
ve vergi dist desteklerin ise gdrece daha esnek bir yapiya sahip olabilecegi
yoniindeki tartismalar c¢er¢evesinde, iilkelerin tesvik sistemlerini yeniden
gozden gecirme ihtiyacinin giiclendigi vurgulanmaktadir. Calisma,
uluslararas1 vergi rekabetinin KAKV sonrasinda vergi orani rekabetinden
tesvik tasarimi rekabetine dogru yon degistirdigini tartisarak, politika
degerlendirmelerine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi (KAKV), GloBE
kurallari, vergi tesvikleri, vergi rekabeti

JEL Kodlari: H25, H87, F23

NON-TAX COMPETITION AFTER THE GLOBAL MINIMUM
CORPORATE TAX: NEW INCENTIVE DYNAMICS

Abstract

Globalization and digitalization have significantly expanded the
operational flexibility of multinational enterprises (MNEs), intensifying
competition among countries to attract investment through low corporate tax
rates and preferential tax regimes. In response to the resulting erosion of tax
bases, the OECD and G20 have introduced the Two-Pillar Solution, with
Pillar Two establishing the Global Minimum Corporate Tax (GMCT). Under
the GloBE rules, large MNEs are required to pay a minimum effective tax
rate of 15 percent in each jurisdiction where they operate, enforced through
mechanisms such as the Income Inclusion Rule (IIR), Undertaxed Payments
Rule (UTPR), and Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax (QDMTT).
This framework directly constrains the attractiveness of low-tax regimes and
reshapes countries’ strategies for competing for investment.

This study outlines the historical evolution of the GMCT and provides a
conceptual assessment of how various categories of tax incentives may be
affected by the GloBE rules. While profit- or income-based incentives appear
increasingly vulnerable under the new regime, cost-based incentives and
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non-tax forms of support offer comparatively greater flexibility. The analysis
suggests that international tax competition is shifting from rate-based
competition toward competition over the design and structure of investment
incentives. By examining these dynamics, the study aims to contribute to
ongoing policy discussions concerning countries’ adjustment strategies in the
post-GMCT environment.

Keywords: Global Minimum Corporate Tax (GMCT), GloBE rules,
tax incentives, tax competition

JEL Codes: H25, H87, F23

1. Giris

Kiiresellesme ve dijitallesme, son otuz yilda CUS’larin faaliyet alanlarini
genigletmis, iiretim ve organizasyon yapilarinin ulusal sinirlarin digina
tagmasina zemin hazirlamigtir. Sermayenin bu kadar hizli ve esnek hareket
edebilmesi, iilkelerin vergi tabanlarmin da benzer hizla asinmasina yol
agmustir. Ozellikle diisiik kurumlar vergisi oranlar1 ve genis kapsamli vergi
ayricaliklart sunan ilkelerin vergi cenneti olarak 6ne ¢ikmasi, yatirim ve
karlarin bu bolgelere yonelmesini kolaylastirmigtir. Vergi oranlarindaki
diisiis egilimi ile cesitli tesviklerin agresif bigimde kullanilmasi, literatiirde
dibe dogru yaris (race to the bottom) olarak adlandirilan ve kamu maliyesi
iizerinde giderek artan baskilara yol agan bir siireci tetiklemistir (Devereux,
Lockwood & Redoano, 2002). OECD (2022b) ise bu egilimin o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde vergi tesviklerinin etkinligini azalttigini ve
maliyet-etkin olmayan uygulamalarin yayginlastigini vurgulamaktadir. Bu
durum, tlkelerin yalnizca vergi oranlari iizerinden rekabet etmelerinin uzun
vadede siirdiiriilemez bir strateji haline geldigini gostermektedir.

Vergi cennetlerinin kiiresel ekonomik mimarideki rolii son yillarda hem
kamuoyunda hem de akademik yazinda daha goriiniir hale gelmistir. Zucman
(2014), diinya finansal servetinin yaklasik %8’inin bu tilkelerde tutuldugunu
ve ABD merkezli ¢ok uluslu sirketlerin karlarinin 6nemli bir boliimiinii (%20
civarinda) bu bolgelere kaydirdigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, gelir
kaybmin yalmizca gelismekte olan {ilkelerle simirli olmadigim, gelismis
ckonomilerin de ciddi oOlgiide vergi kaybiyla karsi karsiya kaldigim
gostermektedir. Ozellikle dijital ekonominin biiyiimesi, sirketlerin fiziksel
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varlik olmadan farkli {ilkelerde yiiksek hacimli ekonomik faaliyetler
ylriitmesine izin verdigi icin mevcut vergi kurallarinin yetersizligi daha
belirgin hale gelmistir.

Bu gelismelerin ardindan OECD ve G20 iilkeleri, zararli vergi
rekabetiyle miicadele etmek amaciyla Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
(Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) girisimini baslatmis ve
uluslararas: vergi sisteminin kapsamli bigcimde yenilenmesi i¢in ¢ok tarafli
bir siire¢ yiiriitmiistiir. 2021 yihinda varilan iki Siitunlu Coziimiin ikinci
ayagimi olusturan KAKYV, yillik konsolide geliri 750 milyon Euro’nun
iizerinde olan CUS’larin faaliyet gosterdikleri her tlilkede en az %15 efektif
kurumlar vergisi 0demesini amaclamaktadir. Bu kapsamda gelistirilen
Kiiresel Matrah Asindirmay1 Onleme Kurallar1 (Global Anti-Base Erosion
Rules — GloBE), iilkeler bazinda efektif vergi oran1 (effective tax rate — ETR)
hesaplanmasin1 zorunlu kilmakta ve ETR’nin %15’in altinda kaldig:
durumlarda aradaki farkin tamamlanmasini (top-up tax) 6ngérmektedir.

GloBE diizenlemesi ii¢ temel mekanizmadan olugmaktadir:

e  Gelir Dahil Etme Kural1 (Income Inclusion Rule — IIR),

e Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler Kurali (Undertaxed Payments

Rule — UTPR),

e Nitelikli Yurti¢i Asgari Tamamlama Vergisi (Qualified Domestic Mi-

nimum Top-Up Tax — QDMTT).

Bu mekanizmalarin birlikte ¢aligmasi, sirketlerin karlarimi diisiik vergili
iilkelere aktarmasinin mali avantajini biiylik 6l¢lide ortadan kaldirmakta ve
ulusal vergi idarelerinin gelir kaybini simirlandirmay1 hedeflemektedir.

S6z konusu mekanizmalar, diigilk vergi oran1 sunan iilkeleri dogrudan
etkileyerek bu tilkelerin yatirim ¢ekme kapasitesini sinirlandirmaktadir. Buna
karsin, yiiksek vergi oranmna sahip iilkeler, uzun siiredir uyguladiklari
harcama temelli tesvikler ve vergi dis1 destek araclar1 sayesinde bu yeni
ortama daha hizli uyum saglayabilecek durumdadir. OECD (2022b), Ar-Ge
stiper indirimleri ve hizlandirilmigs amortisman gibi harcama temelli
tesviklerin GloBE kurallarindan daha smirli diizeyde etkilendigini,
dolayisiyla ¢ok uluslu yatirimlart ¢ekmek isteyen iilkeler igin daha
siirdiiriilebilir secenekler sundugunu belirtmektedir. Buna karsilik diisiik
vergili ilkelerin biiylik Ol¢lide kar temelli tesviklere dayanmasi, KAKV
sonrasinda bu araglarin yatirim {iizerindeki etkisinin zayiflamasina neden
olmakta ve ilgili {ilkeleri tesvik sistemlerini yeniden tasarlamaya
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zorlamaktadir, Noked (2020), bu doniisimiin iilkeleri vergi avantajlar
iizerinden rekabet etmek yerine siibvansiyonlar ve dogrudan destekler
tizerinden rekabete yonelttigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla uluslararasi
vergi rekabeti giderek vergi orani rekabetinden ¢ikip tesvik tasarimi
rekabetine doniismektedir. Bu doniisiim, ilkeleri yalnizca vergi oranlarini
degil, sunduklar tesviklerin yapisini, kapsamimi ve ekonomik etkilerini
yeniden degerlendirmeye zorlamaktadir.

Sonug olarak, kiiresel asgari kurumlar vergisi reformu vergi rekabetinin
geleneksel bicimini zayiflatmakta; buna karsilik tesviklerin niteliginin,
kapsaminin ve mali yapisinin yeniden degerlendirildigi yeni bir donemin
kapisin1 aralamaktadir. Bu ¢aligma, KAKV’nin temel o&zelliklerini
aktarmakta; farkl vergi tesviklerinin GloBE kurallar1 karsisindaki konumunu
inceleyerek kiiresel rekabetin nasil vergi orani yarisindan tesvik rekabetine
evrildigini tartigmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkeler i¢in uygulanabilir
politika Onerileri sunarak degisen uluslararast vergi mimarisine uyum
siirecini degerlendirmektedir. Bu kapsamda c¢aligma, vergi tesviklerinin
KAKYV sonrasinda nasil siniflandirilmas: gerektigine iliskin sistematik bir
cerceve sunmakta ve tesvik tiirlerinin etkilenme diizeyini karsilagtirmali
bigimde ele alarak literatiire 6zgiin bir katki saglamaktadir.

2. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Tarihsel
Siireci

Kiiresellesme ve dijitallesme, 21. yiizyillda sermaye hareketliligini
artirarak CUS’larin daha diisiik vergili {ilkelere yonelmesini kolaylagtirmais;
bu durum vergi kaybi, matrah asinmasi ve kar aktarimi sorunlarini
uluslararasi vergi sisteminin merkezine tasimistir (OECD, 2013). CUS’larin
diisiik vergili iilkelere yonelme egilimi karsisinda iilkeler son otuz yilda ¢ok
sayida diizenleme gelistirmistir. Bu siireg, OECD ve G20 iilkelerinin ortak
caligmalariyla sekillenmis ve giinlimiizde kiiresel diizeyde bir asgari
kurumlar vergisine uzanan kapsamli bir reform yolculuguna déniismiistiir.
Bu nedenle KAKYV yalnizca yeni bir vergi diizenlemesi degil, yaklasik otuz
yillik ¢ok tarafli bir déniisiimiin iiriiniidiir (Igmen, 2022).
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2.1. ilk Girisimler: AB ve OECD’nin Zararh Vergi
Rekabeti Calismalar: (1991-2000)

Kurumlar vergisinin uyumlastirilmasina yonelik ilk sistematik girisim,
Avrupa Komisyonu’nun Ocak 1991-Subat 1992 arasinda yiiriittiigii Ruding
Komitesi calismasidir. Raporda, iiyeler arasindaki vergisel farkliliklarin
yatirim kararlar {izerinde bozucu etkiye sahip oldugu ve i¢ pazarin isleyisini
olumsuz etkiledigi ifade edilmistir (Gammie, 1992). Raporda ayrica ortak bir
vergi tabani olusturulmasi ve kurumlar vergisi oraninin tiim iiye iilkelerde
%30 diizeyinde belirlenmesi 6nerilmigtir (Gammie, 1992).

OECD ise zararli vergi rekabetine yonelik ¢aligmalarint 1996 yilinda
baglatmis ve vergi rekabetinin ulusal vergi tabanlarini tehdit ettigini ortaya
koyan ilk kapsamli degerlendirmesini Zararl1 Vergi Rekabeti: Ortaya Cikan
Kiiresel Bir Sorun (Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue)
bashklt 1998 tarihli raporunda yaymmlamistir (OECD, 1998). Raporda
tercihli vergi rejimleri ve vergi cennetlerinin iilkelerin vergi kapasitelerini
asindirdigr tespit edilmistir (OECD, 1998). Bu ¢alismalar1 takiben OECD,
kiiresel vergi seffafligini artirmak amaciyla 2000 ve 2001 Ilerleme
Raporlarin1  yayimlamis; is birligi yapmayan vergi cenneti {ilkelerine
yaptirim uygulanmasini giindeme getirmistir (OECD, 2000; OECD, 2002).

2.2. Finansal Kriz Sonras1 Donem: Vergi Seffaflig
ve Bilgi Degisimi (2008-2010)

2008 Kiiresel Finansal Krizi, iilkelerin vergi kayiplarina karsi artan
duyarliligini pekistirmistir. G20 tilkeleri 2009 yilinda banka gizliliginin sona
erdirilmesini ve Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Degisimi Uzerine Kiiresel
Forumun kurulmasin kararlagtirmistir (G20, 2009). Bu adim, kiiresel vergi
is birliginin uygulama boyutuna ge¢cmesini saglayan doniim noktas1 olarak
kabul edilmektedir.

OECD, ayn1 donemde ulusal ve yerel diizeyde vergi rekabetinin etkilerini
inceledigi Yerel Yonetimler Arasinda Vergi Rekabeti (Tax Competition
Between Sub-Central Governments) baslikli raporunu yayimlamistir
(OECD, 2011).
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2.3. Dijital Ekonomi ve BEPS’in Ortaya Cikisi
(2013-2015)

Dijitallesmenin hizlanmasi, CUS’larin faaliyet gosterdikleri pazarlarda
fiziksel varlik bulundurmadan gelir elde etmelerine imkén tanimig; bu durum
mevcut vergi kurallarmin yetersizligini daha goriiniir hale getirmistir
(OECD, 2013). G20’nin ¢agris1 iizerine OECD, 2013 yilinda Matrah
Asindirma ve Kar Aktarma (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) Eylem
Plan1i’n1 yayimlamis ve dijitallesen ekonomide vergi esitsizliklerini azaltmay1
hedefleyen 15 eylem olusturmustur (OECD, 2013).

BEPS caligsmalari, 2015 Antalya G20 Zirvesi’'nde siyasi diizeyde
benimsenmis; planin uygulanmasi, izlenmesi ve uluslararast vergi
diizenlemelerine temel olusturmasi kararlastirilmistir (G20, 2015). Bu karar,
dijital ekonominin vergilendirilmesi i¢in ¢ok tarafli bir ¢ercevenin resmen
olustugu an olarak goriilmektedir (igmen, 2022).

2.4. Iki Siitunlu Céziimiin ilan1 (2016-2020)

OECD ve G20 iilkeleri 2016 yilinda BEPS Kapsayic1 Cercevesi’ni
(Inclusive Framework — IF) kurarak 140’tan fazla iilkeyi ayni miizakere
masasinda toplamistir (OECD, 2021). IF, dijitallesmenin vergi sorunlarini
¢ozmeye yonelik genis katilimli tartigmalarin ana platformu haline gelmistir.

2017-2020 arasinda yiiriitilen teknik c¢alismalar sonucunda Ekim
2020’de dijjital ekonominin vergilendirilmesine iliskin iki siitunlu ¢oziim
plan1 yayimlanmistir (OECD, 2021).

Bu ¢6ziimde:

Birinci Siitun (Pillar One), kiresel cirosu 20 milyar Euro’yu asan
sirketlerin ~ gelirlerinin ~ bir kisminin  hizmet sunduklar1 pazarda
vergilendirilmesini,

Ikinci Siitun (Pillar Two) ise kiiresel asgari kurumlar vergisi sisteminin
kurulmasini 6ngoérmiistiir (OECD, 2021).
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2.5. Uluslararas1 Mutabakat ve KAKV’nin Dogusu
(2021-2023)

ABD Hazine Bakani Janet Yellen’n 2021 basinda OECD ile birlikte
kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasini hizlandiracaklarini agiklamasi
ile stire¢ ivme kazanmistir (Yellen, 2021). Ayni y1l Baskan Joe Biden, The
Made in America Tax Plan kapsaminda ¢ok uluslu sirketler igin %15 kiiresel
asgari kurumlar vergisi oran1 6nermistir (Biden, 2021).

Bu gelismeleri takiben G7 (Haziran 2021) ve G20 (Temmuz 2021)
Maliye Bakanlari, ¢ok uluslu sirketlerin elde ettikleri karlarin faaliyet
gosterdikleri iilkelerde vergilendirilmesine ve kiiresel asgari vergilendirme
mekanizmasina yonelik prensiplerde anlagmaya varmistir (G7, 2021; G20,
2021).

Ekim 2021 itibartyla Kapsayict Cergeve’ye liye 137 iilke (kiiresel
GSYIH’nin %90’indan fazlasi), Dijital Ekonomiden Kaynaklanan Vergi
Zorluklarinin Giderilmesine Yénelik Iki Siitunlu Céziim Beyanma imza
atmistir (OECD, 2021). 2022’de ¢ok tarafli sdzlesme i¢in takvim belirlenmis;
2023 ise uygulamanin baslangig yili olarak planlanmistir (OECD, 2022c¢). Bu
mutabakat, kurumlar vergisi tarihinde ilk kez tiim biiyiik ekonomilerin asgari
bir vergi oraninda uzlasmasi bakimindan tarihi bir déniim noktasidir (Igmen,
2022).

3. KAKY ve GloBE Kurallan Cercevesinde
Vergi Tesviklerinin Etkilenme Diizeyi

KAKY, iilkelerin ¢ok uluslu isletmelere yonelik vergi politikalarim
dogrudan degistirmese de, Ozellikle kurumlar vergisi iizerinden saglanan
tesviklerin ekonomik etkisini yeniden sekillendiren giiglii bir ¢cergeve ortaya
koymaktadir. Bu béliimde dnce iki Siitunlu Coziim’iin (Pillar One ve Pillar
Two) temel Ozellikleri ele alinmakta; ardindan GloBE kurallarinin teknik
isleyisi, ETR hesaplamasi ve top-up tax mekanizmalar1 agiklanmaktadir. Son
olarak, farkli vergi tesviklerinin GloBE kapsaminda ne 6l¢ilide etkilendigi
sistematik bi¢gimde degerlendirilmekte ve tesvik tiirlerinin kirilganlik
diizeyleri karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Boylece KAKYV sonrasinda
iilkelerin hangi tesvik araclarimi siirdiirme, hangilerini yeniden tasarlama
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veya terk etme ihtiyaciyla karsi karsiya kalabilecegi biitiinciil bir ¢ergevede
ortaya konulmaktadir.

3.1. IKki Siitunlu Céziim: Pillar One ve Pillar Two

OECD/G20 Kapsayic1 Cergevesi tarafindan kabul edilen “iki Siitunlu
Coziim”, ekonominin dijitallesmesinden ve yogun vergi rekabetinden
kaynaklanan sorunlara biitlinciil bir yanit {iretmeyi amaclamaktadir. Birinci
Siitun (Pillar One), esas olarak kiiresel cirosu belirli bir esigin {izerinde olan
ve yiiksek karlilik gosteren CUS’larin pazar iilkelerindeki vergilendirme
hakkini giiclendirmeye yoneliktir. Dijital platformlar basta olmak {izere,
fiziksel varlig1 sinirl olsa bile belirli pazarlardan 6nemli diizeyde gelir elde
eden isletmelerin, bu gelirlerin bir kismi {izerinden pazar iilkesinde kurumlar
vergisi 0demesi ongoriilmektedir (Avi-Yonah ve Kim, 2022).

Ikinci Siitun (Pillar Two) ise KAKV mekanizmasmi igermektedir. Bu
cer¢evede, yillik konsolide hasilatt 750 milyon avro esigini asan CUS
gruplarinin, faaliyet gosterdikleri her yargi alaninda en az yiizde 15 oraninda
efektif kurumlar vergisi 6demesi hedeflenmektedir. Bu sekilde, uzun yillardir
gozlenen “dibe dogru yarig” niteligindeki vergi orani rekabetine taban
getirilmekte ve karlarin diisiik vergi oranlarina sahip iilkelere kaydirilmasiyla
ortaya ¢ikan matrah aginmasi sinirlandirilmaya ¢alisilmaktadir (OECD,
2021; Avi-Yonah ve Kim, 2022; igmen, 2022).

Ikinci Siitun, yalmzca vergi kaginmas ile miicadele eden dnceki BEPS
diizenlemelerinden daha genis bir kapsama sahiptir. Amag, biiyiik CUS’larmn
tiim karlarinin, nerede elde edilirse edilsin asgari bir vergi yiikiine tabi
tutulmasidir. Bu yoniiyle KAKYV, hem zararli vergi rekabetini sinirlayan hem
de uluslararasi vergi sisteminde “tek vergi” ilkesine yaklasan bir ¢ergeve
olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2022b; Arginelli ve Reboli, 2023).

3.2. GloBE Kurallar1 ve Top-Up Tax Mekanizmasi

Ikinci Siitun kapsamindaki Kiiresel Matrah Asindirma Karsiti Kurallar
(Global Anti-Base Erosion Rules, GloBE), KAKV’nin teknik isleyisini
belirlemektedir. GloBE kurallar1 uyarinca, her bir yargi alaninda CUS
grubuna ait bagh isletmelerin GloBE geliri ve kapsanan vergileri dikkate
almarak yargi-bazinda bir efektif vergi oran1 hesaplanmaktadir. Efektif vergi
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orani, kapsanan vergilerin (covered taxes) ilgili iilkede elde edilen GloBE
gelirine orani seklinde tanimlanmaktadir (OECD, 2022a).

Herhangi bir iilkede hesaplanan ETR’nin yiizde 15 esiginin altinda
kalmas1 halinde, aradaki fark kadar ek vergi (top-up tax) dogmaktadir. Ek
vergi orant, minimum oran ile ETR arasindaki fark iizerinden belirlenmekte;
bu oran, ekonomik 6z (substance) istisnalar diisiildiikten sonra kalan “agirt
kar” (excess profit) iizerinden uygulanmaktadir. Bdylece, yalnizca diisiik
vergili karlara yonelik ilave bir yiikiimliilik ortaya ¢ikmakta; normal getiri
olarak kabul edilen ve belirli 6lglide maddi varlik ve isttihdama dayanan
kazanglar kismen korunmaktadir (OECD, 2022a; OECD, 2022b).

Top-up vergisinin hangi iilkede tahsil edilecegi, GloBE’nin “charging
provisions” baslig1 altinda diizenlenen ii¢ temel mekanizma aracilifiyla
belirlenmektedir. i1k olarak, Gelir Dahil Etme Kurali (Income Inclusion Rule,
IIR), diistik vergili bagl isletmenin kazancina iligkin top-up vergisini, grup
icindeki en iist ana sirketin (Ultimate Parent Entity) bulundugu iilkede tahsil
etmeyi Ongormektedir. Bdylece, kaynak {ilkenin disiik vergilemesi
durumunda dahi, ana sirket iilkesinin s6z konusu kér iizerinden asgari vergi
oranina ulasincaya kadar ilave vergi almas1 miimkiin héle gelmektedir (Avi-
Yonah ve Kim, 2022; Arginelli ve Reboli, 2023).

Ikinci mekanizma, Yetersiz Vergilendirilmis Odemeler Kurali
(Undertaxed Payments Rule, UTPR) olup, IIR’in uygulanmadig1 veya eksik
uygulandig1 durumlarda devreye giren bir “arka durak” (backstop) niteligi
tasimaktadir. UTPR, grubun faaliyet gosterdigi diger tilkelerin, kendi sinirlar
icindeki isletmelerde gider reddi veya benzeri diizeltmeler yoluyla kalan top-
up vergisini tahsil etmesine imkan verir. Boylece, ana sirket {ilkesinin IIR
uygulamamasi hélinde dahi, diisiik vergili karlarin tamamen vergisiz
kalmasinin Oniine geg¢ilmeye calisilmaktadir (Avi-Yonah ve Kim, 2022;
OECD, 2022b).

Ucgiincii unsur, Nitelikli Yurti¢i Asgari Tamamlama Vergisi (Qualified
Domestic Minimum Top-Up Tax, QDMTT) uygulamasidir. QDMTT, diisiik
vergili iilkenin kendi i¢ hukukunda, GloBE’ye biiyiik 6l¢iide paralel bir
hesaplama yaparak top-up vergisini bizzat tahsil etmesine imkan tanr.
Boylece, vergi tesvikleri nedeniyle diisen ETR sebebiyle dogacak ek
vergiden kaynaklanan gelir transferinin, ana sirket ilkesine degil, tesviki
veren lilkeye kalmas1 saglanabilir (Arginelli ve Reboli, 2023).
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Bu yapmim sonucu olarak, KAKV dogrudan vergi oranlarim
uyumlastirmasa da biiyiik CUS’lar i¢in fiili bir asgari vergi tabani olusturarak
tilkelerin vergi tegvikleri {izerinden yliriittikkleri rekabeti onemli Olglide
yeniden sekillendirmektedir (OECD, 2022a; igmen, 2022).

3.3. Tesvik Tiirlerinin GloBE Kurallar1 A¢isindan
Etkilenme Diizeyleri

GloBE kurallari, iilkelerin kurumlar vergisi oranlarini veya vergi
tesviklerini dogrudan yasaklamamakla birlikte, efektif vergi oraninin yargi
bazinda hesaplanmasi ve eksik vergilemenin top-up vergiyle tamamlanmasi
nedeniyle 6zellikle kurum kazanci {izerinden saglanan indirim, istisna ve
oran diislirme tiirli tesviklerin ekonomik degerini dnemli Ol¢iide azaltma
potansiyeline sahiptir. Bir {ilke, vergi tatili veya diisiik oranli bir rejim
yoluyla CUS’larin ETR’sini yiizde 15’in altina indirdiginde, bu avantajin
biiyiik boliimii ana sirketin bulundugu iilkede veya UTPR uygulayan diger
iilkelerde ilave vergiye doniismekte ve tesvikin yatirimciya sagladigi net
fayda ortadan kalkmaktadir (OECD, 2022a; OECD, 2022b).

Gelir veya kar temelli tegvikler—omegin kurumlar vergisi tatilleri, 6zel
ekonomik bdlgelerde uzun siireli vergi muafiyetleri, indirimli kurumlar
vergisi oranlar1 ve fikri miilkiyet kutular1 (IP box) GloBE kargisinda en
kirilgan tesvik kategorisini olusturmaktadir. Bu tesvikler dogrudan kurum
kazancimi1 veya vergi oranimi azalttiklart i¢cin ETR’yi hizli bigimde asgari
esigin altmma disirmekte ve dolayisiyla top-up vergiyi tetiklemektedir.
UNCTAD tarafindan hazirlanan caligmalar, vergi tatilleri ve IP box
uygulamalarinin KAKV sonrasinda ciddi 6l¢iide “degersizlesme” riski
tasidigini ortaya koymaktadir (OECD, 2022b).

Buna karsilik, maliyet veya gider temelli tesvikler—hizlandirilmig
amortisman, yatirim indirimi veya Ar-Ge harcamalarina yodnelik ek
indirimler gibi—¢ogu durumda yalnizca zamanlama farki yarattifi icin
ETR’yi smurhi 6lgtide etkiler. GloBE kurallari, ertelenmis vergi muhasebesi
araciligiyla bu gegici farklara uyum saglamakta; bu nedenle maliyet temelli
tesvikler, yalnizca istisnai durumlarda ek vergiye neden olacak Olglide
ETR’yi asag1 ¢ekmektedir (OECD, 2022b).

GloBE’nin bir diger sonucu, vergi tesvikleri ile ekonomik 6z arasindaki
iliskinin 6nem kazanmasidir. Nitelikli maddi varliklar ve bordro giderlerine
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dayal1 “0z istisnas1” (substance-based income exclusion) uygulamasi, liretim
tesisleri ve istihdamla desteklenen yatirimlarin daha az etkilenmesini
saglamaktadir. Buna karsilik, yalmizca kagit iizerinde gelir kaydirmaya
dayali, diisiik reel faaliyet gerektiren tegvik rejimleri KAKYV sonrasinda daha
biiyiik baski altina girmektedir (OECD, 2022a; Arginelli ve Reboli, 2023).

Son olarak, vergi disi tegvikler ve siibvansiyonlar KAKYV ¢ergevesinde
ayrt bir politika alanm1 olusturur. Dogrudan nakit destekleri, faiz
siibvansiyonlari, altyap1 yatirimlar1 veya arazi tahsisi gibi mekanizmalar
kurum kazanci {izerinden alinan vergilere dogrudan etki etmedigi icin
GloBE’nin “covered taxes” taniminin diginda kalmakta ve bu nedenle top-up
riskinden etkilenmemektedir. Son donem literatiirli, uluslararasi vergi
standartlarinin vergi dis1 tesvikleri CUS’lar acisindan daha cazip hale
getirdigini ve baz iilkelerde vergi rekabetinden “tesvik rekabeti’ne dogru bir
yonelimin ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir (Noked, 2020; Arginelli ve
Reboli, 2023).

Bu kapsamda, KAKYV sonrasi déonemde iilkelerin vergi tesvik setlerini
tiimiiyle terk etmeleri beklenmemektedir; ancak tesvik tiirlerinin bilesimi ve
tasarimi 6nemli ol¢iide degisecektir. Gelir ve kar temelli yiliksek comertlige
sahip rejimler GloBE kurallarindan en fazla etkilenen araglar olurken;
maliyet temelli tesvikler ile vergi dis1 destekler daha hedefli, faaliyet temelli
ve siirdiiriilebilir politika tasarimlarina olanak tanimaktadir.

Asagidaki tablo, tesvik tiirlerinin kapsami ve GIloBE kurallarindan
etkilenme diizeyini sistematik bicimde karsilagtirmak amaciyla
hazirlanmistir:

Tablo 1. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi Kapsaminda GloBE Kurallarinin Vergi
Tesvikleri Uzerindeki Etkisi

Vergiden muaf olunan genel bir
donem veya tiizel bir kisiligin
vergi 6demekten muaf oldugu

bir donemi ifade etmektedir.
S6z konusu bolgelerde
firmalara genellikle ham
madde, ara mamul ve ihracat
i¢in gerekli mallarin siirsiz ve
giimriiksiiz ithalatinin yani sira
uzun vadeli vergi tatilleri ve

Yiiksek: Saglanan vergi
ayricaliklarmin, GloBE
kurallar1 kapsaminda efektif
vergi oranini uzun siire
boyunca azaltacagindan, ek
vergi 6denmesine yol agacagi
icin s6z konusu tesvikin bu
kurallardan yiiksek ol¢iide
etkilenecegi ifade edilebilir.
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diger birtakim ayricaliklar
taninmaktadir.

Bu uygulama ile belirli
ekonomik faaliyetlere daha
diisiik bir vergi oraninin
uygulanmasi sonucunda
standart vergi oranindan sapma
meydana gelmektedir.
Ticari vergi kredileri,
isletmelerin devlete 6demekle
yikiimlii oldugu vergilerden
diisebilecegi bir tutar1 ifade
etmektedir. Isletmelerin vergi
matrahini diisiirmek yerine
borglu olunan vergilere
uygulanmaktadir.

Bir isletme, mukim olmayan bir
tiizel kisiye temetti veya faiz
kazanci 6dediginde, isletmenin
bulundugu yerdeki vergi
makami genellikle bu gelirin bir
kismini stopaj vergisi olarak
otomatik olarak kesmektedir.
Ancak hiikiimet, yatirimcilara
farkli 6deme tiirleri igin
indirimli stopaj vergisi orani
sunabilir.

Hiiktimetler, teknoloji veya
beceri transferini tesvik etmek
amaciyla, segilen sektorlerdeki

yatirimcilara, standart vergi
kanunundan ayr1 olarak, "siiper

indirimler" olarak da
adlandirilan, vergiye tabi
gelirlerinden ek giderleri
indirme imkani
sunabilmektedir.
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Orta: S6z konusu
uygulamalar birgok durumda
efektif vergi oranini
azaltmaktadir. Ancak efektif
vergi oraninin azaltilmasi
neticesinde her zaman ek
vergi 6denmesi durumuyla
karsilagilmayabilir.
GloBE kurallarina gore, 4
veya daha fazla yil sonrasinda
iade edilebilen vergi kredileri,
s6z konusu kredilerin
verildigi yilda kapsanan
vergilerde indirim olarak
degerlendirilmektedir. Ote
yandan, 4 yil i¢inde 6denmesi
gereken nitelikli iade
edilebilir vergi kredileri, bu
kredilerin cari vergi
giderlerini azaltmak amaciyla
kullanilmasi durumunda
Kapsanan Vergilere
eklenmektedir.

Gelir 6demelerine iliskin
stopaj vergisi (isletme
sahiplere yapilan dagitimlar
hari¢), kaynak iilkede degil,
alicinin tilkesinde kapsanan
vergi olarak
degerlendirilirken, isletme
sahiplerine yapilan
dagitimlara iliskin stopaj
vergisi kaynak iilkeye
atfedilmektedir.

Yatirimi tesvik etmek
amaciyla bir kaynak tilke
tarafindan dagitimlara
uygulanan stopaj vergisi
indirimleri neticesinde efektif
vergi oraninin asgari vergi
oraninin altinda bir diizeye
gelmesi halinde kaynak
iilkedeki dagitilan gelirin
GloBE kurallarindan
etkilenmesine neden
olmaktadir.
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Bu tesvik araci bir sirketin
sahip oldugu sabit bir varliga
iligkin, her y1l alinan
amortisman miktarinin varligin
omriiniin ilk yillarinda daha
yiiksek olacak sekilde
amortismana tabi tuttugu cesitli
yontemlerden herhangi birini
ifade etmektedir.
Yatirim indirimleri, bir sirketin,
sermaye harcamalarinin belirli
bir ytizdesini, paranin
harcandig yildaki vergiye tabi
gelirinden mahsup etmesine
olanak tanimaktadir.

S6z konusu uygulama vergi
ylkiimliligiini azaltmak
amactyla cari yilin net faaliyet
zararini gelecek yillarin net
karlarindan mahsup edilmesine
olanak taniyan bir muhasebe
kuralmi ifade etmektedir.

Sermayenin (veya varliklarin)
belirli bir siire boyunca elde
tutulmasi ve bu siiregte s6z
konusu sermayenin (veya
varliklarin) degerinde artig
yasanmast halinde gecerli bir
uygulamadir. Uzun siire elde
tutulan sermaye kazanglarina
daha diistik bir oranda vergi
uygulanmasi suretiyle
yatirimeilarin sermaye (veya

varliklarint) daha uzun siire elde

tutmalarmin tesvik edilmesi
amaglanmaktadir.

Belirli amaglara yonelik olarak
gelir vergisi ve sosyal giivenlik

kesintilerine saglanan vergi
ayricaliklarini igermektedir.

Bu tegvikler, genel olarak
emlak vergisi

yiikiimliiliiklerinin kismen veya
tamamen azaltilmasina olanak

tantyan vergi ayricaliklari
olarak tanimlanabilir.

198

Smirh (Zayif): GloBE
kurallar1 kapsaminda
zamanlama farkliliklarina
uyum saglamak i¢in
ertelenmis vergi muhasebesi
mekanizmalarinin bir
versiyonunu kullanilmaktadir.

Bir gelir kalemi, yerel vergi
amaglart dogrultusunda
muhasebelestirilmeden dnce
GloBE amaglari
dogrultusunda
muhasebelestirildiginde, s6z
konusu gelirle ilgili olarak
gelecekte denecek vergi icin
asgari oranda kredi
saglanmaktadir.

Kredi, gelecekte 6denecek
olan vergi i¢in verildigi igin
aradaki zaman farki herhangi
bir ek vergi
dogurmamaktadir. Ancak
bazi durumlarda GloBE
kurallar1 zamanlama
farkliliklart nedeniyle efektif
vergi oraninin azalmasina yol
acarak ilave vergi
6denmesine yol
acabilmektedir.

Etkisi yok: istihdam edilen
bireylerin kazanglari
iizerinden alinan gelir vergisi,
sosyal giivenlik kesintileri
gibi vergi ve benzeri
o0demeler GloBE kurallar:
kapsaminda
degerlendirilmediginden bu
tesvik araclar1 da GloBE
kurallarindan
etkilenmemektedir.
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Belirli varliklarin miilkiyetine
dayal1 vergiler, bir isletmenin
0z sermayesine dayali
vergilerden ayirt edilebilir
niteliktedir. Nitelikleri
sebebile GloBE kurallari
kapsaminda
degerlendirilmemeleri
gerekmektedir. Dolayistyla
emlak vergisi muafiyet ve
indirimleri GloBE
kurallarindan
etkilenmeyecegi ifade
edilebilir.

Etkisi yok: Satis vergileri ve
katma deger vergisi gibi
dolayl tiikketim vergileri

GloBE kurallari kapsamina
girmediginden bu ayricaliklar
GloBE kurallarindan
etkilenmeyecektir.

Kaynak: International Institute for Sustainable Development (IISD), 2023.

Genellikle giimriik, ithalat, satis
ve katma deger vergilerinden
muafiyet bi¢iminde
uygulanmaktadir.

4. Sonuc ve Politika Onerileri

Kiiresel c¢apta asgari bir kurumlar vergisi oranmin uygulamasi,
uluslararas1 vergi sisteminde uzun siiredir devam eden zararli rekabet
dinamiklerini simirlayan ve iilkelerin yatirim ¢ekme stratejilerini yeniden
sekillendiren 6nemli bir doniim noktasidir. GloBE Kurallari, devletlerin vergi
oranlar1 ya da kurumlar vergisi lizerinden sagladiklar1 tesviklerle rekabet
etme kapasitesini dogrudan ortadan kaldirmamakla birlikte, ETR-bazh
hesaplama ydntemiyle bu tesviklerin ekonomik degerini biiyiik Olciide
doniistiirmektedir. Bu ¢ercevede elde edilen bulgular, vergi tesviklerinin
geleneksel yapisinin siirdiiriilemez hale geldigini ve iilkelerin yatirim
politikalarin1  yeniden kurgulama zorunlulugunun ortaya c¢iktigim
gostermektedir.

KAKY o6ncesinde birgok iilke, 6zellikle gelismekte olan ekonomiler, ¢ok
uluslu sirketleri ¢ekebilmek i¢in kar iizerinden saglanan vergi tatilleri, diisiik
kurumlar vergisi oranlar1 veya 6zel ekonomik bolgelerde uygulanan genis
kapsamli muafiyetler gibi araglara siklikla bagvuruyordu. Bu rejimler,
maliyet-etkinligi tartismali olsa da yatirim rekabetinde giiglii bir ara¢ olarak
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goriilityordu. Ancak GloBE’nin getirdigi top-up vergi mekanizmasi, bu
tesviklerin biiyiik boliimiinii islevsiz héle getirmektedir. Bir tilkenin sundugu
vergi avantaji, baska bir iilkede ilave vergiye doniisebildigi i¢in, yatirrmcinin
elde ettigi net yarar ortadan kalkmakta ve kar-temelli rejimler cazibesini
kaybetmektedir. Dolayisiyla vergi rekabetinin dayandigi zemin daralirken,
yiiksek vergili iilkeler gorece daha giiglii bir baglangic noktasina sahip
olmakta; diisiik vergili iilkelerin ise tesvik sistemlerini biitiiniiyle gdzden
gecirmesi gerekmektedir.

Ote yandan KAKYV, tesviklerin tamamen ortadan kaldirilmas1 anlamina
gelmemektedir. GloBE kurallari, maliyet temelli mekanizmalara ve
ekonomik faaliyetin niteligine dayali uygulamalara daha esnek bir alan
birakmaktadir. Hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi veya Ar-Ge
harcamalarina yonelik ek indirimler cogu durumda yalnizca zamanlama fark:
yarattigindan, ETR iizerinde smirli bir baski olusturmakta ve bu nedenle
GloBE ile uyumlu bir ¢erceve sunmaktadir. Ayni sekilde, istihdam ve maddi
varliklara dayali istisnalar, iiretim yapan yatirimlarin daha az etkilenmesini
saglamakta; kagit tizerinde kar aktarimima dayali rejimlerin ise giderek daha
kirilgan hale gelmesine neden olmaktadir. Bu sonug, tesviklerin reel ekonomi
ile iligkisinin giiclenmesi gerektigini, aksi durumda verimsiz ve maliyetli
uygulamalarin devam ettirilmesinin anlamli olmayacagini gostermektedir.

KAKYV sonrasinda 6zellikle vergi disi tesviklerin Onemi artmaktadir.
Altyap1 destegi, finansmana erigim kolayliklari, dogrudan nakit destekleri,
arazi tahsisi veya enerji siibvansiyonlar1 gibi araclar, kurumlar vergisi
iizerinden islemeyen ve ¢ogu durumda GloBE’nin kapsadigi vergilerle
iligkili olmayan mekanizmalardir. Bu nedenle, iilkeler yatirim c¢ekme
stratejilerini giderek daha fazla bu tiir desteklere kaydirabilir. Bununla
birlikte, vergi disi tesviklerin seffafligi ve maliyet-etki analizleri birgok
ilkede vergi harcamalarina kiyasla daha zayiftir. Yeni donemde bu
mekanizmalarin da rasyonel bir ger¢eveye oturtulmasi gerekmektedir; aksi
halde tesvik yarisinin vergi rekabetinden siibvansiyon rekabetine doniismesi
ve kamu maliyesi lizerinde yeni baskilar olusturmas1 miimkiindyir.

Gelismekte olan {ilkeler agisindan bakildiginda, KAKV ilk bakista
dezavantajli bir goriiniim sunsa da dogru politika gercevesiyle firsatlar da
barindirmaktadir. Kar {izerinden indirim saglayan genis tesviklerin etkisini
kaybetmesi, fonlarn daha secici sektorlere yonlendirilmesine olanak
taniyabilir. Yenilenebilir enerji, ileri teknoloji iiretimi, yesil sanayiler, turizm,
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lojistik ve dijital hizmetler gibi belirli sektorlere yonelik hedefli tegvikler hala
etkili sonuglar yaratabilir. Ayrica ETR rekabetinin son bulmasi, iiretim
maliyetlerinin gorece disiik oldugu iilkelere yeni yatirnm firsatlar
saglayabilir; bu da bolgesel kiimelenme politikalarinin etkinligini artirabilir.
Bu noktada 6nemli olan, yatirimin niteligini yiikseltmek, teknoloji transferini
tesvik etmek ve uzun vadeli biiylime potansiyelini gliclendiren
mekanizmalara odaklanmaktir.

KAKV’nin basarili sekilde uygulanabilmesi i¢in iilkelerin idari ve teknik
kapasitelerini giiclendirmeleri kaginilmazdir. GloBE kapsaminda yargi-bazli
ETR hesaplamalari, ertelenmis vergi muhasebesinin dogru yiiriitiilmesi, ¢ok
uluslu sirket raporlamalarinin (6rnegin GloBE Information Return) izlenmesi
ve bilgi degisim sistemlerinin etkin bir sekilde islemesi gerekmektedir. Bu
nedenle vergi idarelerinin teknik uzmanlik diizeyinin artirilmasi, dijital
raporlama altyapilarinin giiglendirilmesi ve i¢ hukuk diizenlemelerinin acik,
Ongoriilebilir ve uluslararasi standartlarla uyumlu bigcimde hazirlanmasi
Oonem tasimaktadir.

Sonug olarak KAKYV, iilkelerin genis ve ¢ogu zaman diisiik verimlilige
sahip vergi tesviklerine dayanarak yatirim ¢ekme doneminin sona erdigini
gostermektedir. Yeni siireg, daha rasyonel, seffaf, maliyet-etkin ve ekonomik
faaliyete dayali bir tegvik mimarisi gerektirmektedir. Bu doniisiim, gelismis
tilkeler icin sistemsel bir avantaj yaratmakla birlikte, gelismekte olan
tilkelerin de kaynaklari1 daha verimli kullanarak daha giigli ve
sirdiiriilebilir bir yatinm politikast ¢ercevesi olusturmasina imkén
taniyabilir. Bu yoniiyle KAKYV, baski unsuru oldugu kadar, dogru
tasarlandiginda kalkinma stratejilerinin niteligini artiracak bir firsat da
sunmaktadir.
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