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TURKIYE’DE ENGELLILERE YONELIK
KAMU HARCAMALARININ HUKUKI VE
MALI CERCEVESI

Saban Ertekin!

Ozet

Diinya niifusunun yaklasik %16’lik  kismi engelli bireylerden
olusmaktadir. Dogumla veya sonraki herhangi bir olay nedeniyle fiziksel
veya zihinsel yetilerini belli oranda kaybetmis olan engelli bireyler,
beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglarini karsilamada ve
istthdam ve giinliik toplumsal yasama katiimda Onemli giigliiklerle
karsilasmaktadirlar. S6z konusu kisilerin karsilagtiklart giinliik sorunlarin
sadece bireylerin yardimseverlik giidiileriyle ¢6zlilemeyecegi asikardir. Bu
konuda sosyal devlet ilkesini benimsemis devletlere Onemli roller
diismektedir. Devletin bu konuda kullandig1 mali araglarin baginda vergi
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politikalar1 ile kamu harcamalar1 gelmektedir. Bu kapsamda gelismis
iilkelerde ve Tirkiye’de dezavantajli kesimlerin toplumsal yasama
katilimlarinin temini i¢in nakdi veya ayni sosyal yardim ve bakim hizmetleri
sunulmaktadir. Yine engellilerin istihdamina yonelik ¢esitli tesvik ve vergisel
avantajlar politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu calismada engelli
kavrami ve engelli bireylerin giinliik yasama katilimlarinda karsilagtiklari
sorunlar g6z oOnilinde bulundurularak, engelli bireyler i¢in yapilan kamu
harcamalarmin tiirleri, hukuki dayanagi degerlendirilecektir. Yine OECD ve
AB flkeleri ile Tirkiye’deki harcamalarin karsilikli degerlendirilmesi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Refah Ekonomisi, Sosyal Harcamalar,
Vergi Indirimleri

JEL Kodlarx: J14, 131, H53

THE LEGAL AND FISCAL FRAMEWORK OF PUBLIC
EXPENDITURES FOR PERSONS WITH DISABILITIES IN
TURKIYE

Abstract

Approximately 16% of the world’s population consists of persons with
disabilities. Individuals who, whether by birth or due to subsequent
circumstances, have partially lost their physical or cognitive abilities
encounter substantial difficulties in meeting their basic needs—such as
nutrition, housing, education, and healthcare—as well as in accessing
employment and participating fully in social life. It is clear that the challenges
faced by persons with disabilities cannot be resolved solely through
voluntary acts of individual benevolence. In this context, significant
responsibilities fall upon states that adhere to the principle of the social
welfare state. Among the primary fiscal instruments employed by
governments in this area are tax policies and public expenditures. In both
developed countries and Tilrkiye, policies such as the provision of cash or in-
kind social assistance and care services intended to promote the social
inclusion of persons with disabilities serve as notable examples. Similarly,
various incentives and tax advantages aimed at enhancing the employment
of persons with disabilities can also function as important policy tools. This
study examines the concept of “disability” and the challenges that persons
with disabilities encounter in participating in daily life, while also evaluating
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the types of public expenditures allocated to them and the legal foundations
of these expenditures. The subsequent section conducts a comparative
analysis of related expenditures in OECD and EU countries, as well as in
Tiirkiye

Keywords: Disabled, Welfare Economy, Social Expenditures, Tax
Deductions

JEL Codes: J14, 131, H53

1. Giris

Kamu harcamalar1 kamu kesimince yiiklenilen kamusal mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla kanunda belirtilen yontemler ve de kanunla
yetkili kilinan kisiler eliyle yapmis oldugu harcamalar ifade etmektedir.
Yapilan bilimsel analizlerde biitiin lilkelerde s6z konusu harcamalarin siirekli
bir artis trendi icerisinde oldugunu gostermektedir. Ancak bu seyir kimi
tilkelerde savunma harcamalarindan kaynaklanirken, kimi iilkelerde egitim,
saglik, altyapi, sosyal giivenlik gibi farkli kamusal mal ve hizmet talebindeki
artisa baglanmaktadir. Ozellikle ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir
esitsizliginin minimize edilmesi, toplumsal barigin tesisi ve refahin
artirllmasi gibi konularda devletin gorev ve fonksiyonlarindaki artig, kamu
harcamalarinin g¢esitlenmesine ve artisina ve ayni zamanda kamu kesiminin
milli ekonomi igerisindeki paymin giderek artmasma yol agmistir. Gerek
gelismis gerekse Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yaslilar, ¢ocuklar,
dul ve yetimler, igsizler ve diger dezavantajli kesimlerin giinliik yasamlarini
stirdiirebilmeleri ve toplumsal yasama katilimlarinin saglanmas1 amaciyla
yapilan sosyal koruma harcamalari da ayni sekilde kamu harcamalarimin
stirekli artig sebepleri arasinda kabul edilmelidir.

Bir toplumdaki engelli bireyler i¢in yapilan harcamalar sadece tibbi
nitelikteki harcamalar ibaret degildir. Ciinkii giiniimiiz sosyal devlet ilkesini
benimseyen toplumlarda engelliligin bir yazgi veya kader olusu algis1 terk
edilmistir. Bu sebeple engelli veya diger dezavantajli bireyleri igin yapilan
harcamalar artik egitimden kiiltiire, istihdamdan biiyiimeye bir¢ok ekonomik
ve sosyal alanm kapsamaktadir. S6z konusu harcamalar bir yandan engelli
bireylerin saglik ve refahini artirirken, 6te yandan verimlilik artisi ile birlikte
ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gii¢clendirme potansiyeline
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sahiptir. Bu sebeple engelli veya diger dezavantajli bireyler i¢in yapilan kamu
harcamalarmin, bireysel refahlarindaki artisin yaninda, gelir dagilimi
adaletinin saglanmasi, sosyal diglanmanin 6nlenmesi ve toplumsal barigin ve
sosyal adaletin saglanmasi konusunda Ozel bir oneme sahip oldugu
sOylenebilir. Nitekim bu konuda Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu BM
Engelli Haklar1 S6zlesmesinde, engellilik sorunun sadece sosyal yardim ve
hayrseverlik giidiileri ¢oziilebilecek bir sorun olmadigi, bunun ¢ok 6tesinde
dogrudan kamu otoriteleri tarafindan engellilerin haklar1 korunarak, diger
bireyler karsisinda firsat esitligi saglayacak idari ve mali politikalar
gelistirilmesi ongoriilmektedir.

Bir toplumdaki ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal
adalet, toplumsal baris ve esitligin tesisi, devletin sosyal, iktisadi ve mali
politikalar araciligiyla dezavantajli kesimler dahil toplumdaki tiim kesimlere
esit firsatlar sunmasi ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda dezavantajl
bireylerin toplumsal yasama katilimlarinin saglanarak hayat standartlarinin
artirilmast, sosyal devletin temel sorumluluklari arasinda kabul edilmektedir.
Ciinkii engellilik sadece semavi dinlerdeki gibi bireyin kaderi ve sinavi degil,
ayn1 zamanda tibbi, ekonomik, politik ve farkli yapisal sorunlar1 iceren ¢ok
yonlii bir olgudur. Bu sebeple engellilerin hayat standartlarinin iyilestirilerek
toplumsal yasama tam bir uyumunun saglanmasi, sadece dini ve ahlaki bir
zorunlulugun 6tesinde toplumsal baris ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin 6n
kosulu olarak kabul edilmelidir. Bu dogrultuda engelli bireylerin toplumsal
yasama uyumunun saglanmasi diger bireyler karsisindaki esitsizliklerin
minimize edilerek giinliikk yasamlarinda karsilasilmas: muhtemel zorluklarin
ortadan kaldirilmas1 ve giinliik yasam standartlarmin iyilestirilmesi adina
yapilan ayni yahut nakdi nitelikteki sosyal koruma harcamalari sosyal esitlik
ve adaletin saglanmasinda ve aym zamanda ekonomik etkinligin
saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Degisen devlet anlayis1 ile birlikte
ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi, bireylerin sosyal giivenlik catis1 altinda
birlestirilerek o6zellikle engelli, yasl, kimsesiz ve muhta¢ seklindeki
korunmaya muhtac¢ dezavantajli bireylere sosyal koruma saglanmasi bir¢ok
iilkede anayasal zorunluluk haline gelmistir (Ay, 2024: 115).

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére Diinya’da ve Tiirkiye’de engelli
sayilar artarak devam etmekte hatta Diinya Saghk Orgiitii verilerine gore
diinya niifusunun yaklagik %16’lik kismimin belirli oranlarda engelli oldugu
belirtilmektedir. Ancak engelli sayilarindaki artiga paralel olarak, engelli
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bireylere bakis agisinin ve farkindaliklarinin ayn1 derece arttig1 sdylenebilir.
Hatta giiniimiiz sosyal devlet ilkesini benimsemis {iilkelerde engelliligin
kisisel veya ailevi bir sorun olmanin 6tesinde, iktisadi, mali ve toplumsal bir
olgu oldugu kabul edilmektedir. Bu sebeple bu ¢alismada engelli kavrami
tanimlanarak, engelli bireylerin toplumsal yasama uyumlarinin saglanmasi
icin yapilan kamu harcamalar1 zaman igerisindeki gelisimi Tiirkiye 6zelinde
ayrmtili olarak incelenecektir. Ayrica s6z konusu harcamalarin OECD ve AB
iilkeleri ile karsilastirmalar1 yapilarak, harcamalarin hangi 6l¢iide sosyal
politikalara hizmet ettigi tartigilacaktir.

2. Engelli Kavram ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Engellilige yonelik harcamalarin evrensel bir tanimi veya nasil
hesaplanacagi konusunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadir (Berkowitz
& Greene, 1989: 8). Ancak tarihsel siire¢ igerisinde farkli sekillerde
anlamlandirilmig  bir toplumsal iligkiyi ve kolektif bir deneyimi
nitelendirmektedir (Y1lmaz ve Yentiirk, 2018: 60). Baglangicta sadece kader
ya da yazgi olarak degerlendirilen engellilik kavrami, devlet anlayisindaki
gelisim ile birlikte insani, sosyal ve iktisadi yonleri olan ¢ok yonlii bir insan
haklar1 meselesi olarak ele almmmaktadir. Ciinkii giiniimiiz toplumlarinda
engelli bireylerin toplumsal yasam igerisinde esitsizliklerle karsilasma
olasiliklart daha yiiksektir. Saglik hizmetlerine erisimden egitime,
istihdamdan toplumsal yasama esit erisimden mahrum birakilir. Yine engelli
insanlarin engelli olmalar1 nedeniyle cogu zaman ehliyetsiz kabul edilmekte,
siddet ve istismara, dnyargi ve giinliik hayatta baz1 saygisizliklara ugrayarak
onurlart kirilabilmektedir (Diinya Engelli Raporu, 2011: 9). Engellik her
toplumda, her yasta ve cinste ve yine her irkta ve dinden kisilerde dogustan
veya sonradan karsilagilabilecek bir olgudur. Bu sebeple engellilik hak
temelli olarak degerlendirilmelidir. Engellilik, herhangi bir sebeple
bedendeki veya zihindeki fonksiyon kayiplarini ifade etse de, giinliik
yasamda i goremez, alil, malul, 6ziirlii veya sakat gibi farkli kavramlarla
¢ogu zaman es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak aralarinda bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Birgok akademik yazinda veya mevzuatta ayni
anlamda kullanilsa da, 1981 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan
tanimlamalarda engellilik kavramimin sakatlik ya da 6ziirlii kavrami ile ayni
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anlami ifade etmedigini, engelli kavraminin daha kapsayici ve insan haklar
temelli ele alinmasi gerektigini gérmekteyiz.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan tanimlamada Oziirliiliikk
(impairment) kavrami, toplumdaki bireylerin fizyolojik, psikolojik veya
anatomik yap1 veya islevlerinde eksiklik veya anormallik olarak
tanmimlanmirken, sakatlik (disability) kavrami, oziirliilik sonucu meydana
gelen fonksiyon kayiplari veya bir eylemin gerceklestirilebilmesinde ortaya
cikan eksiklikler veya kisitlar seklinde tanimlanmaktadir. Yasa, Cinsiyete ve
diger sosyokiiltiirel etkenlere bagli olarak ve 6ziirliiliik ve sakatlik nedeniyle
bireylerin normal islevlerini yerine getirememesi ya da eksik yerine getirmesi
ise engellilik olarak tanimlanmaktadir (Baykan, 2000: 16). S6z konusu
tanimdaki zikredilen islev ile insan yasamindaki tiim aktiviteler ifade
edilmektedir. Buna gbre gorme problemi olan bir kisinin okumada giicliik
¢ekmesi bir o6ziirliiliik hali iken, 6grencinin okuluna devam edememesi bir
engellilik hali olarak kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde zihinsel engeli olan bir
kisinin akranlarindan daha ge¢ Ogrenmesi bir ozirliliik hali iken, sosyal
cevresi tarafindan dislanmasi engellilik hali olarak kabul edilmelidir.

Tiirk Dil Kurumu ise dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel veya zihinsel kabiliyetlerini farkli 6l¢eklerde kaybetmis ve bu
sebeple, toplumsal yasama uyum saglamakta ve giinlilk ihtiyaglarim
kargilamakta giiclik g¢eken bireyler yani engeli olan kimseler olarak
tanimlamaktadir. Yani dogustan veya herhangi bir kaza ya da hastalik
nedeniyle bireylerde meydana gelen ortopedik, zihinsel, gorsel veya isitsel
seklindeki fonksiyon kayiplari engellilik olarak ifade edilmektedir. Buna
gore engellilik insan olmanin dogal bir sonucu oldugu, herkesin hayatinin
belirli bir doéneminde gegici veya kalici bir fonksiyon kaybi ile
karsilasabilecegi soylenebilir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan
2011 tarihli Diinya Engellilik Raporunda ise engellilik, “yefersizlikler,
aktivite ve katilim kisitlamalart icin kullanilan ve birey ile o birey ile ilgili
kisisel ve ¢evresel faktorler arasindaki olumsuzluklara atifta bulunulan bir
cati terimdir” seklinde tanimlamistir (Diinya Engellilik Raporu, 2011).
Kisaca semavi dinlerinin hakim oldugu dénemlerde bireyin kaderi veya
smavi olarak kabul edilen engellilik, giinlimiizde dogustan veya sonradan
meydana gelen bir vaka nedeniyle bireydeki fiziksel veya psikolojik
yetersizlikleri ifade eden karisik, dinamik ve ¢ok boyutlu bir olgudur. S6z
konusu fiziksel veya psikolojik yetersizlikler engelli bireylerin saglik, egitim
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ve istihdam gibi yasamin birgok alanindaki firsatlara esit derecede ulagmasini
engelleyerek giinliik yasamin bir¢ok alaninda dislanabilmektedirler. Engelli
bireylerin karsilagtiklar1 s6z konusu esitsizlikler nedeniyle engelliligin artik
giiniimiizde bir insan haklar1 sorunu oldugu kabul edilmektedir.

Engelli kavrami ile ilgili énemli ve kapsayici tanimlardan biriside
Engelliler Hakkinda Yapilan Kanundaki tanimlamadir. Toplumdaki engelli
bireylerin temel hak ve oOzgiirliikklerden faydalanmasini tesvik ve temin
ederek ve dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 giiclendirerek toplumsal
hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi
ve engelliligi Onleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla yiirlirliige giren 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili kanunda
engelli, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde
kaywplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam
ve etkin katilinunmi kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey”
seklinde tanimlanmistir. Kisaca engellilik ile ilgili yapilan tanimlamalardan,
engelliligin dogustan ya da herhangi bir vaka nedeniyle bedensel, ruhsal veya
duygusal yeteneklerini belirli 6l¢eklerde kaybetmeleri nedeniyle giinliik
yasamlarini siirdiirmekte veya toplumsal yasama intibakta giicliik c¢eken
bireyleri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram oldugu sdylenebilir. Ancak
onemli hususlardan birisi de engellilerin fiziksel veya ruhsal yetersizlikleri
sebebiyle giinliik ihtiyaglarini karsilamaktaki giicliiklerin yaninda, egitim,
saglik, kiiltlir veya istihdam alanlarinda diger bireylerle karsilastirildiginda
toplum icerisinde dezavantajli olduklar ve diinyanin birgok yerinde 6nemli
bir kismimin siklikla ve giinlilk hayatlarinda ayrimeiliga maruz kalmalar
devlet tarafindan oncelikli ele alinmasi gereken onemli bir insan haklar
sorunudur.

3. Tiirkiye’de Engellilik Tiirleri ve Gelisimi

Engellilik olgusu insan olmanin bir pargasi ve insan deneyiminin
ayrilmaz bir unsurudur (WHO, 2024). Tiim diinyada engelli niifusu artarak
devam etmektedir. Gelinen noktada 1 milyardan fazla kisinin, yani diinya
niifusunun yaklasik %15’inin engelli oldugu ve bu oranla sessiz bir cogunluk
olusturduklar1 tahmin edilmektedir. Bu c¢ogunlugun 6nemli bir kismimnin
gelismekte olan tlkelerde oldugu bilinmekte olup; yaslanma, savas ve
catismalar, iklim degisikligi ve dogal afetler, zorla yerinden edilme gibi farkli
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nedenlere bagli olarak diinyada engelli sayilarinin daha da artacagi
diisiiniilmektedir (WHO, 2022). Amerika’da da benzer sekilde 15 yas ve iistii
241,7 milyon yetiskinden yaklagik 14,9 milyonu veya %6,2'si gorme, isitme
veya konusmalarinin anlagilmasinda bir dereceye kadar zorluk yasamaktadir.
Yine 65 yas ve iistii niifus i¢inde, 6,9 milyon kisi (yiizde 17,9) gbrme, isitme
veya konusma konusunda engeli bulunmakta olup yashlarm 1,7 milyonu
ciddi zorluk yasamaktadir (Brault, 2012: 8). Hatta Amerika’da is engeli olan
bir yetiskinin oldugu ailenin, engelli {iyesi olmayan bir ailenin yasam
standardin1 yakalayabilmesi i¢in ortalama %29 daha fazla gelire (bu da
ortalama 18.322%) ihtiya¢ oldugu tahmin edilmektedir (Morris, etc 2022).
Tiirkiye’de ise durum farkli degildir. Nisan 2023 verilerine gore Ulusal
Engelli Veri Sisteminde kayithh ve hayatta olan engelli birey sayisi
1.414.643’1 erkek, 1.097.307’si kadin olmak iizere toplam 5.511.950 kisi
bulunmakta olup, agir engelli sayisi ise 775.012 kisidir (TIHEK, 2025).
Ancak resmi olmayan verilere gore bu rakamin daha yiiksek hatta %13
seviyelerinde oldugu ifade edilmektedir (Ey-Der, 2025).

Engellilik sadece kisinin yasadig1 tibbi veya bir saglik sorunu degildir.
Dogustan veya sonradan ¢evresel bir nedenle olusan fiziksel veya psikolojik
yeti kayiplaridir. Bu sebeple engelliligin saglik ile birlikte sosyal, ekonomik
ve ahlaki boyutlar1 olan ¢cok yonlii bir olgu oldugu bu sebeple farkli sekillerde
siiflandirmanin miimkiin oldugu sdylenebilir. Yani engelligin karmasik ve
¢ok boyutlu oldugu sdylenebilir (Metin, 2017: 323). Buna gore bireylerin
yaglar1 dikkate alinarak c¢ocuk, gen¢ ve yashh engelli seklinde
smiflandirilabilecegi gibi, cinsiyet referans alinarak erkek ve kadin engelli
seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Aym1 sekilde yasadigi bolgeye gore
kentli veya kirdaki engelliler diye veya dogustan veya sonradan herhangi bir
olaya bagli olarak sonradan meydana gelen engellilik hali diye
siniflandirmak miimkiindiir. S6z konusu smiflandirmalart  artirmak
miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de TUIK tarafindan yapilan siniflandirmada
fiziksel, zihinsel ve duygusal kisitliliklar dikkate alinarak ortopedik engelli,
gorme engelli, isitme engelli, dil ve konugsma engelli ve zihinsel engelli
seklinde siiflandirilmistir (TUIK, 2025).
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Tablo 1: Tiirkiye'de Engelli ve Yashilikla ilgili Niifusun Yiizdesi Olarak Géstergeler
2012 2014 2016 2019 2022
Engel Tiirii Yas grubu|Top.| E. | K. [Top.| E. | K. [Top.| E. | K. [Top.| E. | K. |Top.| E. | K.
Toplam | 5.5 |4.0|/6.9(6.9 (5.1| 8.6 (6.9 (53| 8.6 (5.8 (4.4| 7.2 (5.1 (3.7]|6.5
15-44 1.7 1.3] 2.1 2.3 1.6 3.0 2.1 1.7 2.5 2.1 1.5 2.6 1.8| 1.4 2.2
Gérme sorunu 4554 6.9| 5.0/ 8.8|/10.3| 7.7 13.0/ 9.4 7.8 11.1 7.4| 6.2 8.6 5.7 44| 7.1
olan 55-64 9.5| 6.8[/12.0/ 13.2|/10.6] 15.6| 13.3| 9.4 17.0] 9.6 7.5 11.7 8.4| 6.3]10.5
65-74 18.3|13.8|/22.0/ 17.6]15.1 19.8| 18.5(16.4| 20.2|( 14.6{11.3| 17.4]/ 10.8] 8.3/13.0
75+ 33.1)|28.3|36.3| 28.8|23.1 32.5|1 31.9|23.8| 37.2| 24.1|20.8] 26.3| 25.1|20.1|28.4
Toplam (2.2 |1.9|2.5(53 (4.8| 5.8 (4.5(3.9| 5.0 (4.4 (3.8| 5.0 (3.4 (3.1|3.7
N 15-44 0.6|] 0.7 0.5 1.8| 1.8 1.9 1.1 1.1 1.1 1.4 1.0 1.7 0.7| 0.7] 0.7
Isitme sorunu 45 54 1.4] 1.2] 1.6] 5.4] 44| 6.4 aa| 34| a9o[ 3.9] 36| a2[ 2.6] 2.9 2.3
olan 55-64 29| 1.8 40| 7.7 7.0 8.3 5.4| 4.6 6.2 5.2| 4.8 5.5 3.3] 3.5] 3.1
65-74 7.8] 7.4 8.1/ 14.7|15.4| 14.1| 15.0[(15.5 14.5[11.9/12.4| 11.5| 10.0| 8.5|11.4
75+ 22.0(22.4|/21.7| 35.8(37.7| 34.6| 34.7|33.0| 35.8| 31.5/30.8| 32.0| 27.8|27.8|27.7
Toplam | 4.5 |2.7|6.3(7.3 (4.1|10.4(6.5(4.0| 89 [5.5(3.1| 7.9 (4.9 [2.9]|6.8
15-44 2.3| 2.0 2.5 1.7 1.3 2.1 1.3 1.4 1.1 0.8| 0.5 1.1 0.9 0.6] 1.1
Yardimsiz 45-54 3.2 2.2 4.3 6.8 3.4 10.4| 5.1| 2.7 7.6 4.4 2.9 6.0 3.0 22| 3.7
Yiriiyemeyenler |55-64 8.1] 3.9(12.1| 12.9| 5.2] 20.5| 10.8| 4.3 17.1 8.2] 4.3 12.0| 6.8| 3.7| 9.8
65-74 20.3[11.7|/27.5| 24.3|(15.3| 31.9| 23.4(15.4] 30.2| 17.1| 9.3| 23.9| 15.4| 9.6|20.5
75+ 39.9129.9|46.8| 51.2|38.3| 59.7| 48.0|36.0| 55.8| 44.7[32.0| 53.1| 37.3|25.8(/45.0
Toplam | 5.3 |3.1|7.4(9.0 (5.1|12.8(8.7 (5.0|/12.4(7.9 ([4.6|11.1| 6.6 [3.7]|9.4
15-44 2.8| 2.2 3.5 2.4| 1.7 3.2 1.9| 1.7 2.2 1.5| 1.0 2.0, 1.4| 1.0] 1.9
Merdiven inip 45-54 3.5] 2.1| 4.9 9.0 3.9| 14.2 8.8| 4.2 13.4 7.5 4.5 10.6 5.1 2.8] 7.3
ctkamayanlar |55-64 10.8 5.2[16.1/16.3| 7.1| 25.2| 15.4| 6.5| 24.1|12.9] 6.7| 18.9|10.3| 4.9[15.5
65-74 22.8[13.2|30.6| 30.7[19.6] 40.1| 29.3|18.6| 38.5| 24.7|13.6| 34.3| 18.9|11.3|25.6
75+ 44.5134.7|51.2| 53.6|42.1 61.3] 55.4|39.8] 65.7]| 50.8|39.0] 58.7| 43.4|30.9|51.6
Toplam | 3.4 |2.1|4.7|/6.7 (3.6| 9.7 [6.7 (3.3|/10.0|5.4[(3.3| 7.4 |4.5(2.9|6.1
Yaswtlarina gore (15-44 1.6] 1.3 2.0/ 2.5| 1.6 3.4 2.7| 1.5 3.9 2.0 1.1 2.9 1.8| 1.3] 2.3
ogrenmede ve 45-54 33 1.8] 4.8 7.5| 3.8 11.2 6.4 2.7 10.3 4.5| 2.7 6.2 3.2] 2.1| 4.2
haarlamada 55-64 5.2] 2.2| 8.1]|10.4| 4.6| 16.1 9.3 3.2 15.3 6.4| 3.2 9.5 5.3 3.1| 7.4
zorluk ¢eken 65-74 10.3| 6.7[13.2| 19.6[11.3| 26.6| 19.3[11.2] 26.2| 14.9| 9.0| 19.9| 10.5| 6.7|13.9
75+ 18.7]|13.6|122.2| 37.5|24.8| 46.0| 37.7|24.5| 46.3| 34.9|31.0] 37.4| 29.8|22.2|34.9
Kaynak:TU:K. (2025). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=saglik-ve-sosyal-koruma-10 1 &di
T: Toplam, E: Erkek, K: Kadm.

Tiirkiye’deki engelli ve yashlikla ilgili gostergelere iliskin Tablo 1
incelendiginde 2012-2022 yillar1 arasinda oransal olarak goérme engelliler
harig artis seyri izledigi goriilmektedir. Bu donemde gérme engeli orani
%5.5’den %35.1 seviyelerine gerilemistir. Engelli bireyler igerisindeki en
yiiksek pay1 ortopedik engelliler olusturmaktadir. Ozellikle 65 yas iizeri
merdiven inip ¢ikmakta giliclik ¢eken engelli sayisinin oldukga yiiksek
oldugu, bunun 6nemli bir kism1 yaslh ve kadin engellilerden olustugu dikkati
cekmektedir. Yine yardimsiz yiiriiyemeyen engellilerde aym sekilde
ortopedik engelliler arasinda kabul edildiginde, ortopedik engellilerin
oldukga yiiksek oldugu goriilebilecektir. Bunun ilerleyen yas ile ilgili oldugu
kuskusuzdur.

Engelli sayilarindaki artis kadar, gliniimiizde engellilerin giinliik
yasamda karsilasmis olduklar1 giinliik ihtiyaglarini kargilayabilme, diglanma,
istihdam, katilim engelleri de dnemli bir sorun teskil etmektedir. WHO nun
Diinya Engellilik Raporuna (2011) goére engelliler toplumsal yasam
igerisinde Onemli esitsizliklerle karsi karsiya olup, sirf engellilikleri
nedeniyle saglik ve egitim hizmetlerinden, isttihdam ve siyasal katilimlara
esit erisimden yoksundurlar. Daha c¢ok siddet, istismar, Onyargi ve
saygisizliga maruz kalmaktadirlar (WHO, 2011). Kisisel oldugu kadar
cevresel veya toplumsal faktorlerinde esit katilim konusunda etkili oldugu ve
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genellikle giinliik yasamlarinda dezavantajli olduklar1 kabul edilir. Ancak
ayn1 derecede engelli olan iki bireyin ayni derecede dezavantajli olduklarini
soylemek giictiir. Ornegin az gelismis iilkelerde engelli kadinlar ile cocuk ve
yashlar cinsiyet, yas ve engellilikle iliskili ikinci bir dezavantaj
yasayabilirler. Daha ¢cok ayrimcilik, saglik hizmetlerine erisim ve artan siddet
seklinden kendini gosterebilir (WHO, 224). Kisaca serebral palsi ya da el
veya ayak ampiitesi olan iki engelliden aile destegi, gerekli sosyal aga,
yiiksek gelire, iyi bir is veya statiiye sahip olan engelli ile diisiik gelirli veya
aile desteginden yoksun engelli arasinda egitimden sagliga erigim, istihdam
ve siyasal katilim konularinda 6nemli farkliliklar olacaktir. Benzer sekilde
kirsal bolgelerde yasayan engelliler ile kentte yasayan engelliler arasinda da
kamusal hizmetlere erisim konusunda farklilik goriilebilecektir. Bu sebeple
engellilik sadece engelli bireyi degil tiim toplumu ve daha c¢okta kamu
kesimini ilgilendiren bir vicdani ve insani meseledir. Bu sebeple engellin
saglik ve bakimlart ile birlikte her tiirlii ayrimciligina kars1 gerekli 6nlemlerin
alinmasi, bu konuda gerekli altyapi, plan ve programlarin gelistirilmesi ve
kanuni ve idari tedbirlerin alinmasi sosyal devletin asli gérevlerindendir.

4. Tirkiye’de Engellilere Yonelik Kamu
Harcamalari

Sessiz cogunluk olarak da ifade edilebilecek diinyadaki engelli niifusun
fonksiyon kayiplarimin yaninda batil inang, yoksulluk, egitimsizlik veya
ihmalkarlik gibi farkli nedenler giinlik yasamlarinda diger bireyler
karsisinda dezavantajli konumda olduklar1 bir gergektir. Ornegin engelli
bireylerin fiziksel Ozellikleri ve iggiiciine katilimdaki nedeniyle, engelli
olmayanlar karsisinda daha yiiksek bir yoksulluk riski ile kars1 karsiyadirlar.
Bu durum ayn1 zamanda topluma tam bir uyum saglanmasi konusunda da
onemli bir engeldir. Kisaca engellilerin ekonomik ve isgiicii piyasasina
katilim oranlarinin diisiik olmasi, hiikiimetlere daha yiiksek bir sosyal yardim
yuki getirmekte ve engellilerin dislanmasinin maliyetini vurgulamaktadir.
Bu maliyetin, gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYIH) yiizde 3 ila 7'si arasinda
oldugu tahmin edilmektedir (WHO, 2022). Bu sebeple engelli bireylerin
hayatlarinin kolaylastirilarak toplumsal yasama intibaklarini saglanmasi ve
s0z konusu bireylerin sahip olduklar potansiyellerin ortaya c¢ikarilarak
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topluma kazandirilmasi sadece bir ahlaki sorumluluk degil, sosyal devlet
ilkesini benimsemis bir devletin asli bir gorevi oldugu kabul edilmelidir. S6z
konusu gorevin ifasinda kullanilan mali araglarin basinda sosyal koruma
harcamalar1 gelmektedir. Ozel gereksinime sahip veya dezavantajli kesimler
icin yapilan sosyal koruma harcamalar1, demokratik, sosyal bir hukuk devleti
bir geregi olarak Tirkiye’de hem ulusal hem de uluslararasi hukuk ile
temellendirilmistir. Artik bu sayede kamu kesiminin engellilere yonelik
yikiimliikleri sadece ahlaki ve hayirseverligin otesinde, toplumsal yasama
tam ve esit sekilde katilima imkan saglayan hak temelli bir sosyal politika
gercevesinde ele alinmaktadir.

4.1. Engellilere Yonelik Harcamalarin Hukuki
Dayanagi

Anayasa’nin ikinci maddesinde Tiirkiye Devleti insan haklarina saygili,
demokratik sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Hukuk devleti
olmanin geregi basta anayasa olmak iizere, kanunlar, kararnameler ve konu
ile ilgili uluslararas1 sozlesmeler engelli bireylerin dezavantajlarinin
giderilerek toplumsal yasama uyumlarinin saglanmasi i¢in yapilacak sosyal
koruma harcamalarinin temel hukuki dayanaklarini olusturmaktadir.

4.1.1. Sosyal Harcamalarin Anayasal Dayanagi

Normlar hiyerarsisinin en lstliinde yer alan anayalar, genel olarak bir
devletin yonetim sekli, temel organlari, s6z konusu organlarin kurulus ve
isleyisleri ile bireylere ait temel hak ve oOzgiirliikleri diizenlemektedir.
Normlar hiyerarsisi bakimindan anayasa en {istte yer almasi kurali gegerlidir.
Dolayisiyla, higbir alt diizenlemenin anayasaya aykiri olmamasi genel
kuraldir. Mevzuatimizda da normlar hiyerarsisinin bir geregi olarak tiim
kanunlarin Anayasa’ya uygun olmasi geregi agik olarak hiikiim altina alinmig
ve denetleme yetkisi de Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine
verilmistir (Hepaksaz, 2018: 9).

Bu anlamda engellilere yonelik uygulanacak gerek vergi ve gerekse de
harcama politikalarinin temelinde de evrensel ilkeler olarak ‘biitce hakki’ ve
‘temsilsiz vergileme olmaz’ anlayislari yatmaktadir. Bu anlayisin izlerini
1982 Anayasasi’'nda yer verilen ‘egemenligin millete ait olmasi’ ve
‘egemenligin, Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle

161



MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

kullanilmasi’ hiikiimlerinde bulmak miimkiindiir (Hepaksaz ve Avci, 2021:
252).

Tiirkiye’de engellilerin ve diger dezavantajli bireylere yonelik yapilan
sosyal harcamalarin hukuki temelini de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
ikinci maddesinde vurgulanan sosyal devlet anlayisi olusturmaktadir. Buna
gore Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devletidir.
Sosyal devlet ile toplumdaki giigsiizlerin ya da dezavantajlilarin diger
bireyler karsisinda korunmasi diisiincesine dayanmaktadir. Yani sosyal devlet
ile toplumsal yasam igerisinde giigsiizleri fiziki, iktisadi ve sosyal agidan
diger giiclii bireyler karsisinda koruyarak, sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglamay1 kendine amag edinen devlet anlagilmalidir (Arikan, vd.
2018: 132). Bu kapsamda Anayasa’nin 5. Maddesinde “...bireylerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sumrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi
insanlarin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlanmaya ¢alisilmast” devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda
sayilmistir.

Anayasa’nin Kanun Oniinde Esitlik bashkli 10. Maddesinde herkesin
ayirt edilmeksizin kanun esit oldugu ifade edilmistir. Ancak madde metnin
sonunda ¢ocuklar, yaslilar, ozirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmayacagina hilkkmedilerek, dezavantajlilara yonelik pozitif ayrimeciligin
hukuken mesrulastirildigi goriilmektedir. Buradaki pozitif ayrimciligin
sebebinin ise sosyal devlet ilkesi geregi, sosyal harcamalarla firsat esitligini
saglamak oldugu sdylenebilir. Yine benzer sekilde Anayasa’nin 61.
Maddesindeki “sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir” hitkkmiiyle ve “bunun icin gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur ” hitkmiiyle dezavantajlilara yapilacak sosyal hizmet ve
sosyal harcamalarin devletin anayasal bir ylikiimliligi haline getirdigi
goriilmektedir. 65. Maddesinde s6z konusu yilkiimliliiklerin mali
kaynaklarin yeterliligine yani kaynaklarin etkin kullanimina atif yapilarak,
engelliler i¢in yapilacak harcamalarin biitce politikalari ile uyumlu olmasi
gerektigine vurgu yapilmistir. Engellilere yoOnelik ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda 6nemli anayasal dayanaklardan bir digerini
166. madde olusturmaktadir. S6z konusu madde ekonomik ve sosyal
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politikalar olusturulmasinda Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusturulmasina
anayasal diizeyde yetki vermektedir. Konseyin hazirlayacagi raporlar ve
yapacagl calismalar, devletin engellilere yonelik olusturacagi politikalar
bakimindan bu yoniiyle biiylik 6nem arz etmektedir (Hepaksaz, 2011: 165)

4.1.2. Sosyal Harcamalarin Yasal Dayanagi

Tiirkiye’de dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalarin ge¢misi
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup, yoksullar, dullar,
yetimler ve engellilere yonelik hizmetlerini vakiflar ve hayir kurumlari gibi
geleneksel yapilar araciligiyla yiiriitildiigi goriilmektedir (Tiitekei ve
Degerli, 218: 20). Ancak engelli ve diger dezavantajli bireylere yonelik
hukuki zeminde kamu politikalarinin gelistirilmesi cumhuriyet donemine
rast gelmektedir. 1951 tarihinde o6zel egitim hizmetlerinin saglik
Bakanligi’ndan Milli Egitim Bakanligina devredilerek, engellilere yonelik
politikalarin tibbi bakimindan egitim ve rehabilitasyona kaydirilmast onciil
caligmalardan birisidir. Yine 01.07.1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasin
Doldurmus Muhtag, Giicsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun”; 1981°de Sakatlart Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu ile 1986 yilinda Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu’nun
kurulmas1 29.05.1986 tarih ve 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu”, engellilere yonelik basat diizenlemeler olarak
kabul edilebilir (Gorkem, 2019: 2856)

Tiirkiye’de engelli bireylerin hak ve yetkilerin diizenleyen yiiriirliikte en
kapsamli kanun 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkindaki
Kanundur. Bu kanun ile engellilere yonelik kamu harcamalar sosyal yardim
ve bakim hizmetlerinin Otesinde engellilerin  egitimi, istihdami,
rehabilitasyonu, erigilebilirligi gibi birgok alandaki dezavantajlarin
giderilmesine yonelik harcamalar1 diizenlemektedir. Yani 5378 sayili kanun
ile engelliler i¢in yapilan harcamalar yardim temelli anlayisinda ¢ikarilarak
katilim ve insan hakki temelli bir statiiye doniistiiriilmiistlir. Kanunun hemen
birinci maddesinde “engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasin
tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklart onura saygiyi
gii¢lendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin
katitlimlarmmin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmast icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi” amag olarak ifade edilmis ve kamu
kesimine dnemli roller verilmistir. Aym kanunda sosyal devlet ilkesi geregi
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engellilere yonelik hizmetlerin planlanmasi, koordinasyonu ve finansmani
gorevi kamu kurumlarma tevdi edilirken, 29. maddesinde engellilerin
ekonomik ve sosyal yasama intibaklarim artiracak projelerin kamu
kaynaklar1 ile desteklenmesi Ongoriilmistiir. Benzer sekilde engellilerin
dislanma ve ayrimciliga maruz kalmalarinin dnlenmesi adina, 7. maddede
engellilerin egitimi, istihdami, bakim hizmetleri ve erisilebilirlik hakki
kapsaminda kamu kaynaklarinin kullanilmasinin geregi ifade edilmistir.

Korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan engelli, yasli veya diger
kisilere yonelik sosyal yardim ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve
finansmanin1 amag edinen diger bir yasal diizenleme ise 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunudur. Bu kanunda engellilerin saglik ve bakim hizmetleri ile
korunmasi, rehabilitasyonu ve toplumsal yasama katilimlar1 konusunda
kamu kaynaklarinin kullanimi diizenlenmektedir. Yine sosyal hizmetler be
bu hizmetlerin yiiriitiilmesi ile 1ilgili kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile faaliyet ve gelirleri bu kanunla diizenlenmistir. Engellilere
sosyal yardim kapsaminda engelli bakim merkezleri, evde bakim yardimi ve
diger destekler bu kanun kapsaminda finanse edilmektedir. Engelli bireylerin
saglik hizmetlerine erisimini, malullik ayligi ve erken emeklilik gibi
haklarimi diizenlemesi nedeniyle 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Hakkindaki Kanun; yine engellilere
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligiyla yapilan yardimlari
ve engellilere nakdi yardimlar1 diizenleyen 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayr Tesvik Kanunu Tiirkiye’deki engellilere yonelik
harcamalarim diger yasal dayanaklarini olusturdugu sdylenebilir. Ayrica 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarinin biit¢elerinde engelliler i¢in 6zel harcama kalemlerine yer
vermeleri nedeniyle Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, ayni sekilde
belediyelerin engellilere yonelik hizmet ve harcamalarini diizenleyen 5393
sayili Belediye Kanunu da aym sekilde engellilere yonelik kamu
harcamalarm yasal dayanagimi hukuki dayanak olusturmaktadir. S6z konusu
kanunlarin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmeliklerde ayn1 kapsamda
degerlendirilmelidir.

Engelliler i¢in yapilan kamu harcamalarimin hukuki dayanagi sadece
anayasal ve yasal diizenlemelerden olugmamakta, engellilerin her tiirlii
dislanmadan uzak insan onuruna uygun bir yasam siirebilmeleri adina
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yapilan uluslararasi sozlesmelerde ayni sekilde harcamalara hukuki dayanak
teskil etmektedir. Ciinkii Anayasa’nin 90. Maddesine gdre usuliine uygun
olarak yiirlirliige konulmus anlagmalarin kanun hiikmiindedir. Bu konuda
Tiirkiye’nin de taraf oldugu en onemli sozlesme 2006 tarihli Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesidir. S6z konusu sozlesme ile engellilere
yonelik ayrimeiligin  6nlenmesi, toplumsal katilimm saglanmasi, yine
engellilerin egitim ve istihdamlarina yonelik haklarinin uluslararas: 6lgekte
giivence altina alinmasi1 amaglanmistir. Tiirkiye nin 2000 yilinda taraf oldugu
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 159 No’lu sozlesmesi de engellilerin
mesleki rehabilitasyonu ve istihdamini yonelik baglayici nitelikteki bir
diizenlemedir. Benzer sekilde Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Diinya Engelliler Eylem Programi gibi harcamalara hukuki
dayanak olusturan sézlesmeden bahsedilebilir.

4.2. Tirkiye’de Engellilere Yonelik Kamu
Harcamalarin Gelisimi

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de engelli bireylerin engelli
olmayan bireylerle karsilastirildiginda ek yasam maliyetlerine maruz
kaldiklar1 goriilecektir. Ciinkii ortalama bir bireyin giinlilk harcamalarinin
yaninda tibbi ara¢ ve geregler i¢in, ulasim, egitim ve saglik i¢in daha fazla
harcama yapmak zorunda olan bireylerdir (Mont, 2023). Bu sebeple engelli
bireylerin devlet tarafindan korunmasi kaginilmazdir. S6z konusu korumanin
saglanmas1 veya engellilerin toplumsal yasama intibakinin saglanmadi i¢in
yapilan en Onemli harcama tiirii transfer niteligindeki sosyal koruma
harcamalaridir. Sosyal Koruma Harcamalari hastalik/saglik bakima,
engelli/malul, emekli/yasl, ¢ocuk, issizlik ve sosyal diglanma nedeniyle
toplumda dezavantajli konumda olan bireylere yapilan ayni ve nakdi sosyal
yardimlarin toplamindan olusmakta olup, Merkezi Yonetim Biitcesi
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

2000 yilinda 13.496 Milyon TL diizeyindeki sosyal harcamalar, yaklagik
ikiyiiz kat artarak 2023 yilinda 2.693.497 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir.
Ekim 2025’e gelindiginde ise biitce giderleri arasinda Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim Harcamalariin 2.136.459 Milyon TL ile yaklasik %18.42°lik
paya sahip olmasi ve Genel Kamu Hizmetlerine yonelik harcamalardan sonra
ikinci en biiyiik harcama kalemini olusturmasi, s6z konusu harcamalarin
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bliytikligii acisindan dikkati cekmektedir (HMB, 2025). S6z konusu sosyal
harcamalar igerisindeki en yliksek pay %44,42 ile emekli/yasllar i¢in yapilan
transferlere aittir. Tablo 2’ de gorildigl iizere engellilere yapilan
harcamalarm tutar ise 2000 y1ilinda 360 Milyon TL iken, 2015 yilinda 10.124
Milyon TL, 2023 yilinda ise 80.023 Milyon TL gerceklestigi goriilmektedir.
Engellilerin sosyal koruma harcamalar1 igerisindeki payinin sadece nominal
degil, oransal olarak da artmasi dikkati cekmektedir. 2001 yilinda engelliler
icin yapilan harcamalarin toplam koruma harcamalar igerisindeki pay1
%?2,48 olarak gergeklesirken, 2010 yilinda 2,48, 2014 yilinda 2,48, 2019
yilinda 3.53 ve 2023 yilinda %3.025 olarak gergeklesmistir. S6z konusu artig
tizerinde egitim diizeyindeki artis, kentlesme ve buna bagli olarak engellilere
yonelik farkindaligin artmasi ile BM Engelliler Hakkindaki Sozlesme gibi
uluslararasi s6zlesmelerin etkisi oldugu sdylenebilir.

Tablo 2: Sosyal koruma harcamalarimn yardim tiirlerine gore dagalimi, 2000-2023 (Milyon TL)
TOPLAM SOSYALKORUMA | 2000{ 2003| 2006] 2009| 2012 2015| 2018 2021 2022] 2023
HARCAMALARI 13496] 48430) 84777) 134253| 194891] 277950 455736 805 843] 1291155) 2693497
Tdari masraflar ve diger harcama| 375 966] 1795| 2032] 2976] S5163] 7562] 13249 23160 48230
Sosyal koruma yardimlarn toplamu | 13 122| 47 464] 82982 132221 191915] 272 788| 448 173| 792 594] 12679952 645 267
Hastalk/saglk bakum | 51200 180660] 30080 47384 60SI8] 80463] 124953 248111f 3970200 809343
Engelljmalul | 360] 1011] 1733] 3538 7035 10124 15659 25292 42333] 80023
Emekliah | 5307| 20531] 38222 63236] 92137 133515 220294 355068] 567433 1175190
Dulyetim | 1392{ 5482 97 11649 2244 079 0S| 047 150219] 263219
Ailelgocuk 32 1056 1956 3418 597 8901 2099%| 40417 83903 190465
Ipszlik N 15 48 187 1689 3139 6672 26912 14412 24186
Sosyal Diglanma |~ 585 566 83l| 1408 2545 3927 6584 6315|1265 102842
Kaynak: TUIK, https://data ik gov.r/Kategori/GetKategori%p=saglik-ve-sosyal-koruma- 101 &dil=1
Tiirkiye’de engellilik ve hastalikla ilgili transferlerin milli gelir
icerisindeki pay1 incelendiginde de benzer bir gelisme goriilecektir. Engelli
ve hastaliklar i¢in yapilan nakit transfer seklindeki kamu harcamalari, 2010
yilinda GSYH’ nin %0,43’tinii olustururken, 2013 yilinda %0.52, 2016
yilinda %0,51, 2020 yilinda %0,50 olarak ger¢eklesmistir (OECD, 2025).

4.3. Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarin
Siniflandirilmasi

Sosyal koruma politikalar1 genellikle savunmasiz ve diger bireyler
karsisinda sosyal ve iktisadi yasama katilim konusunda dezavantajl
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olduklar1 kabul edilen bireylere yoneliktir. Yash, cocuk, dul, yetim gibi
dezavantajli gruplardan biriside sliphesiz ¢ok cesitli sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel dislanmaya maruz kalabilen ve yoksulluk igerisinde yasama
olasiliklar1 diger bireylere gore daha yiiksek olan engelli bireylerdir (Koru
Uzkurt, 2024: 1469). Esitsizliklerin giderilmesi ve dezavantajlarin minimize
edilmesi amaciyla engellilere yonelik harcamalar, harcamanin amaci,
harcama yapan birim, harcamalarin etkileri gibi farkli acilardan ele alinarak
siniflandirilabilir. S6z konusu bireylerin saglik ve toplumsal yasama
katilimlarimin yonelik harcamalar ¢ok farkli sekillerde engelli bireylerin
saglikli ve egitimli bir yasam siirebilmelerini saglamak, istthdamlarmi
artirmak ve aynmi zamanda bagimsiz olarak yasayabilmelerine imkan
saglamak adma kamu kesimince yapilan harcamalar1 ekonomik, idari
(kurumsal) ve fonksiyonel agilardan siniflandirmak miimkiindiir.

Engelliler i¢in kamu harcamalarimi yapan idari birimler veya organlar
g6z Oniinde bulundurularak yapilan siniflandirma idari veya kurumsal
siniflandirma  olarak kabul edilir. Ornegin Saglik Bakanligi tarafindan
sunulan rehabilitasyon ve tedavi hizmetleri, yine Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr ile Belediyeler tarafindan engellilere yonelik bakim ve
rehabilitasyon hizmetleri, engelli yasam evleri veya umut evleri, bakim
merkezleri kapsaminda yapilan harcamalar idari (kurumsal) siniflandirma
kapsaminda yer alir. Engellilere yonelik harcamalarda kamu idari birimlerin
engelliler i¢in sunmus olduklari egitim, saglik, rehabilitasyon, ulagtirma gibi
hizmetlerin referans alinarak yapilan siniflandirma ise fonksiyonel
siniflandirma olarak kabul edilmektedir. Bu siniflandirmadaki asil amag
devlet tarafindan sunulan farkli hizmetlerin maliyetlerinin tespit edilmesidir
(Ay, 2024: 119). Kamu harcamalarinin énemli bir siniflandirma tiirii ise milli
gelir tizerindeki etkisi géz oniinde bulundurularak yapilan ekonomik veya
bilimsel simiflandirmadir. Engelliler i¢in yapilan kamu harcamalar1 da aym
sekilde yatirim, tiikketim ve transfer harcamalar1 seklinde siniflandirilabilir.

Engellilere yonelik sosyal yardim harcamalarinin biitge icerisindeki
pay1 artarak devam etmektedir. S6z konusu harcamalarin bir kismi sarta bagh
harcamalar iken bir kismi sartsiz harcamalardir. Engellilere yonelik
harcamalarm sartli veya sartsiz sekilde siniflandirilmasinda sosyal yardimin
verilme sekli ve engellilere yiiklenilen sorumluluk olup olmadig referans
alinmaktadir. Buna gore sarthi sosyal yardimlarda, engellilerin belirli bir
davranista bulunmasi veya belirli 6zelliklere sahip olmasi istenmekte ve
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kosullar altinda nakdi veya ayni destekler saglanmaktadir. Ornegin sosyal
gilivencesi olmayan ve 3294 sayili kanun kapsamindaki muhtag ailelerin
cocuklariin okula devamini saglamak amaciyla, okulun agik oldugu bir ayda
4 giinden fazla devamsizlik edilmemesi sartiyla ilkogretimde erkek
ogrenciye 90 TL, kiz 6grenciye 100 TL sosyal yardim verilmektedir (ASHB,
2024: 171). Sartsiz desteklerde ise bireylerin gelir yetersizligi disinda
herhangi bir kosul aranmadan saglanan desteklerdir.

Tablo 3°de de goriilecegi iizere devlet biitcesinden yapilan sosyal yardim
harcamalarmin énemli bir kismi (2023 yilinda 2.293.527 Milyon TL) Sartsiz
Sosyal Yardimlardan olusmaktadir. Hastalikli, yasli, dul ve yetim, igsiz ve
engelliler dezavantajli kesimler i¢in yapilan sartsiz yardimlarin igerisinde
engellilerin payinin yillar igerisinde diistiigli goriilmektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin verilerine gore engelliler i¢in yapilan sartsiz sosyal
yardimlarin tutar1 2000 yilinda 301 Milyon TL iken, 2023 yilinda bu rakam
yaklagik altmig kat artarak 17.940 TL diizeyine ¢ikmistir. Ancak toplam
sartsiz yardimlarin igerisindeki engellilerin paymin %2.50’de  %0,78
seviyelerine gerilemesi dikkati ¢ekmektedir. Sartli sosyal yardimlarda ise
engelliler lehine durum s6z konusudur. 2000 yilinda 59 Milyon TL’lik
engellilere yonelik sarth yardimlar, 2023 biitcesinde 1052 kat artarak 62.084
Milyon TL’ye ¢ikmistir. Oransal olarak yine %5.37’lik pay 2023 yilina
gelindiginde %17,65’e ulagsmustir.

Tablo 3: Tiirkiye'de Engellilere Yonelik Sartli/ Sartsiz Sosyal Yardim Harcamalan (Milyon TL)
Sartli Sosyal Yardimlar Sartsiz Sosyal Yardimlar
Yallar [ am (TL) Ellgilltvli\;[alLll Engzl;:)l’ayl Toplam (TL) Engilll_l/Ll\)/lalul Engelli Pay: (%)
2000 1 091 59 5.37 12 031 301 2.50
2001 1 647 90 5.47 19 321 432 2.23
2002 2 543 132 5.17 30 239 651 2.15
2003 3772 258 6.83 43 692 753 1.72
2004 4 781 276 5.76 54 883 949 1.73
2005 6 006 329 5.47 63 191 1113 1.76
2006 7 444 474 6.36 75 538 1259 1.67
2007 9 606 856 8.91 86 509 1 425 1.65
2008 10 506 1 445 13.75 100 960 1 062 1.05
2009 13 237 1 958 14.79 118 984 1 581 1.33
2010 13 409 2 100 15.66 132 589 2 180 1.64
2011 17 299 4 164 24.07 151 293 1 489 0.98
2012 17 236 5 333 30.94 174 679 1702 0.97
2013 20 145 6 252 31.03 195 641 1 836 0.94
2014 23 215 7 203 31.03 218 787 2 048 0.94
2015 24 889 7774 31.23 247 899 2 350 0.95
2016 29 306 8 848 30.19 298 805 3 134 1.05
2017 43 661 10 847 24.84 338 760 3 263 0.96
2018 48 918 11 890 24.31 399 256 3 769 0.94
2019 61 115 15017 24.57 477 849 4 032 0.84
2020 76 227 17 223 22.59 581 854 4 569 0.79
2021 87 353 20 019 22.92 705 240 5274 0.75
2022 164 716 33 616 20.41 1103 279 8 718 0.79
2023 351 740 62 084 17.65 2 293 527 17 940 0.78
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p—saglik-ve-sosyal-koruma-10 1 &dil=1 (&1 15.10.2025)

Engellilerin de i¢inde bulundugu dezavantajl veya 6zel gereksinimi olan
bireylere yapilan giinliik yasamlarinm siirdiirebilmeleri ve toplumsal yasama
katillm amaciyla yapilan sosyal yardimlarin nitelikleri veya yardimlarin
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sekilleri géz Oniinde bulundurularak ayni yardimlar ve nakdi yardimlar
seklinde smiflandirmakta miimkiindiir. Ayni yardimlar daha cok engelli
bireylerin giinliikk yasamlarinda karsilagsmalari muhtemel fiziksel veya
cevresel engellerin bertaraf edilerek yasam kalitelerinin artirilmasi veya daha
kolay yasamayabilmelerine yonelik harcamalardir. Kisaca ayni yardimlar ile
engellilerin gelir diizeyinden tamamen bagimsiz olarak ve 6zellikle engelli
bireylerin fiziksel eksikliklerinin minimize edilmesi amaciyla idareler
tarafindan temin edilen tibbi cihaz, protez, ortez, gida maddeleri, alt bezleri,
tekerlekli sandalye, toplu tasimdaki iicretsiz tasima hizmeti, 6zel egitim
araglart seklindeki sayisiz mal ve hizmet grubu ifade edilmektedir. Nakdi
yardimlar ise daha ¢ok engelli ayligi veya evde bakim yardimi gibi dogrudan
engelliye veya engelli yakinina yapilan parasal édemelerdir. Buradaki asil
amag engelli veya yakininin gelir diizeyinin iyilestirilerek toplumsal katilima
imkan saglanmasidir.

Kisaca nakdi yardimlar ile engellilerin gelir diizeyi artirilarak yoksulluk
riskinin azaltilmasi ve bu sayede sosyoekonomik yasama daha kolay katilim
saglanmasi, erisilebilirligin artirilmast amaglanirken, ayni yardimlarin
Oziinde giinliilk yasamin Oniindeki fiziksel engellerin minimize edilerek
giinliik yagsamin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Ayni veya nakdi hangi
sekilde olursa olsun engellilere yonelik harcamalarin toplam harcamalarin
igerisindeki payinin siireli bir artig trendi icerisinde oldugu goriilmektedir.
Tablo 4°de goriildigi lizere yapilan ayni yardimlar igerisindeki engellilerin
payt 2000 yilinda %0,24 diizeyinde iken, 6zellikle covid-19’un baglangic
doéneminde %5,75, 2023 yilinda ise 44.364 Milyon TL ile %4.53 seviyelerine
ulagsmistir. 2023 yilinda toplam 1.665.244 Milyon TL ile nakdi yardimlarin
pay1 daha yiiksek iken, bunun igerisindeki engellilerin pay1 %2.14 olarak
gerceklesmistir.

169



MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

Tablo 4: Tiirkiye'de Engellilere Yénelik Ayni/Nakdi Sosyal Yardim Harcamalari (Milyon TL).
Nakdi Yardimlar Ayni Yardimlar

Yillar Engelli/Malul | Engelli Pay1 Engelli/Malul Engelli Pay:
Toplam (TL) (TL) (%) Toplam (TL) (TL) (%)
2000 7 551 347 4.59 5571 13 0.24
2001 11 757 502 4.27 9211 20 0.22
2002 18 340 753 4.10 14 442 29 0.20
2003 28 111 971 3.45 19 353 40 0.21
2004 36 551 1176 3.22 23 114 49 0.21
2005 43 626 1 378 3.16 25 571 64 0.25
2006 51 696 1 647 3.19 31 286 87 0.28
2007 61 692 2 124 3.44 34 424 156 0.45
2008 69 060 1 933 2.80 42 406 573 1.35
2009 80 910 2 344 2.90 51311 1 194 2.33
2010 91 819 2 524 2.75 54 180 1 756 3.24
2011 106 338 2 898 2.73 62 254 2 756 4.43
2012 123 018 3 423 2.78 68 897 3611 5.24
2013 140 216 3 991 2.85 75 570 4 097 5.42
2014 157 958 4 531 2.87 84 044 4 720 5.62
2015 180 290 4 994 2.77 92 498 5 130 5.55
2016 220 527 5 964 2.70 107 584 6 019 5.59
2017 253 018 6 950 2.75 129 402 7 160 5.53
2018 298 068 7 252 2.43 150 105 8 407 5.60
2019 359 748 8 769 2.44 179 217 10 280 5.74
2020 452 412 9 960 2.20 205 669 11 832 5.75
2021 505 529 11 375 2.25 287 064 13 917 4.85
2022 791 646 18 739 2.37 476 349 23 594 4.95
2023 1 665 244 35 659 2.14 980 023 44 364 4.53
Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=saglik-ve-sosyal-koruma-101&dil=1 (ET: 15.10.2025)

Engellilere yonelik harcamalarin farkli farkli kurumlar tarafindan
ayni/nakdi veya sartli/sartsiz seklinde yapilsa 6ziinde temel yeme, igme,
barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglar ile toplumsal katilimin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu sebeple engellilere yapilan harcamalarini pasif nitelikli
ve aktif nitelikli harcamalar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

4.3.1. Engellilere Yonelik Pasif Karakterli Kamu
Harcamalar

Bu harcamalar daha c¢ok engellilik nedeniyle ortaya ¢ikan ek yasam
maliyetlerinin giderilerek ortalama yasam standardinin korunmasi ve
muhtemel sosyal risklerin minimize edilmesi i¢in yapilan harcamalardir.
Pasif karakterli bu harcamalarin asil amaci engelli bireylere farkl sekillerde
dogrudan yapilan gelir transferleri aracilifiyla engellinin yagam kosullarmin
iyilestirilmek veya toplumdaki asgari yasam kosullarini korumaktir. Yani
engelli bireylerin muhtemel sosyal risklerine karsi gelir teminati1 saglayan
harcamalardir. Engelli bireylerin temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve muhatap
oldugu engellerin agilmasi i¢in ve daha ¢ok engellileri koruyucu nitelikteki
sosyal transferlerden olusmaktadir. S6z konusu transferlerin bireyin ¢aligma
hayatina katilimini1 katki saglamayip, engellilerin sadece asgari yasamini
korumaya ve bunun i¢in asgari bir gelir giivenligi saglamaya yonelik olmasi
nedeniyle pasif karakterli kabul edilmektedir. Yani bu harcamalarin
istihdamin, isgiicii verimliliginin veya iiretkenligin artirilmasina yonelik
birincil amacinin olmamasi bu harcamalari pasif nitelikli kilmaktadir. Ozetle
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bu harcamalar ekonomideki istihdam ve iggiicli verimliliginin, milli gelirin
artisinin yerine, engellilerin karsilamalart muhtemel sosyal risklere karsi
gelir teminat1 saglayan ya da engelli bireylerin muhtag¢ olmadan inan onuruna
yaragir bir yasam siirmelerine yonelik harcamalardir. Engelli ayligi, evde
bakim destegi, muhtaglik aylig1 gibi nakdi 6demeler ile engellilerin giinliik
yasamlarini kolaylastiracak nitelikteki protez, ortez, ilag ve tibbi malzeme
gibi ayni nitelikteki harcamalar pasif nitelikli harcamalar olarak kabul
edilebilir.

Engelli Ayligi: 2022 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtildigi sekilde 18
ile 65 yas araligindaki, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan engelli bireylere
maddi durumlan géz dniinde bulundurularak yapilan ve aylik 6denen sosyal
yardimlardan birisidir. S6z konusu yardimlardan yararlanilabilmesi igin
engelli bireyin muhtag durumda olmasi ve bunu SYDV tarafindan
belgelenmesi ve ayrica engellinin herhangi bir sosyal gilivenlik kurumu
mensubu olmamasi kosullar arasindadir. 2022 sayili Kanunda belirtildigi
tizere engelli ayligi alinmasi bazi sartlara baglanmistir. Engellinin 18
yasindan biiyiik ve %40 iizerinde engeli oldugunu saglik raporu ile
belgelemesi gerekmektedir. 18 yasindan kiiciik engelliler bu haktan veli ya
da vasileri araciligi ile faydalanabilirler Yine engellinin muhtac¢lik durumu
yani birlikte yasadigi hanenin gelir diizeyi dnemli kriterler arasinda yer
almaktadir. Buna gore engelli bireyin s6z konusu ayliktan yararlanabilmesi
icin birlikte yasadigi ailenin menkul yahut gayrimenkullerden elde edilen
toplam gelirin, aile de yasayan kisi sayisina boliindiigiinde kisi basina diisen
tutarin yuriirliikkte asgari ticretin 1/3’{inii gegmemesi gerekmektedir. Bu ifade
kisaca asagidaki sekilde formiile edilebilir.

Hanenin Toplam Net Geliri

Kisi b Gelir =
it bagina Lelir Hanedeki Toplam Kisi Sayist

Engellinin birlikte yasadigi ailede kisi bagina diisen gelirin, 2025 yil1 igin
22.104 TL olan asgari iicretin 1/3’iine denk gelen 7.368 TL’nin lizerinde
olmamasi gerekmektedir. Odenecek ayligin hesaplanmasinda ilgili yila ait
memur maas katsayisi (2025 yili i¢in 1.012556) ile gosterge rakami (2025
yilt i¢in 3502) carpilarak bulunan tutara %5 oraninda refah pay1 eklenerek
hesaplanir. Buna gore 2025 yili igin engelli aylig1 tutart 3.723,26 TL olarak
hesaplanmigtir. S6z konusu gostergeler olarak her yil yeniden
belirlenmektedir. Tablo 5’de goriildiigii gibi engelli ayligi alan kisi
sayisindan ¢ok biiyiik bir degisim bulunmamaktadir. 2012 yilinda engelli ayli
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alan engelli sayis1 530.720 kisi iken, 2019 yilinda en yiiksek seviyeye
ulasarak 623.840 kisiye ¢ikmis ve 2024 yilinda 540.739 kisiye gerilemistir.

Evde Bakim Ayligi: Engelli bireylerin bakiminin aile yaninda saglanmasi
ve yasadiklar1 ¢evrede desteklenmesi amaciyla 2006 yilinda Evde Bakim
Yardimi uygulamasi baslanmis ve engelli bireylerin bu hizmet modeli ile
yasadig1 ortamdan ayrilmadan, ailesi ve yakinlariyla ayni ortamda yasayarak
toplumsal hayata bagimsiz olarak katilimi hedeflenmistir (ASHB Faaliyet
Raporu, 2024: 110). Agir engelli bireyler i¢in 6denen evde bakim ayligi da
pasif karakterli harcamalar arasinda degerlendirilmelidir. Engelli ayliginda
oldugu gibi engellini gelir diizeyi géz 6niinde bulundurularak Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig:1 tarafindan engelli nedeniyle giinliik ihtiyaglarini tek
basina yerine getirmekten yoksun, destek veya siirekli bir bakima ihtiyact
olanlar i¢in 6denen ayliktir. Bu ayligin 6denmesinde Onciil sart engellinin
birlikte yasadigi hanenin tiim gelirlerinin hanedeki kisi sayisina
boéliindiigiinde, yani hanedeki kisi basina diisen gelirin yiiriirliikteki aylik net
asgari iicret tutarin 2/3’iinii gegmemesi gerekir. Buna gore engellinin birlikte
yasadig ailede kisi basina diisen gelirin, 2025 yiliigin 22.104 TL olan asgari
iicretin 2/3’iline denk gelen 14.736 TL’yi gecmemesi gerekir. Diger bir kosul
ise engellinin glinlik gereksinimlerini yerine getirememesi nedeniyle
yasamini bagkasinin yardim ve destegi olmadan siirdiiremeyeceginin saglik
raporu ile belgelenmesi ve raporda “agir engelli” veya “tam bagimli”, 18
yasgindan kiigiikler icin ise “cok ileri diizeyde &zel gereksinimi vardir”
seklinde ifadelere yer verilmesi gerekmektedir (ASHB, 2025). S6z konusu
6deme genelde evde bakimini aile bireylerinden birisine veya engelli bireyin
mahkeme tarafindan bakimu iistlenilmis kisilere Aile ve Sosyal Hizmetler 11
Mudiirliiklerince 6denir. Aylik 6denecek evde bakim ayligi tutari 10.000
gosterge rakami ile memur aylik maas katsay1 ¢arpilarak hesaplanir. Bakim
ve Rehabilitasyon Hizmetleri sadece evde degil, bu kapsamda ASHB
verilerine gére 2024 yilinda 106 Engelli ve Rehabilitasyon Merkezinde 7.076
engelliye, 322 Ozel Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde 30.453
engelliye, 145 Umutevinde ise 594 engelli bireye bakim ve rehabilitasyon
hizmet sunulmustur.
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Tablo 5: Engelli ve Engelli Vakinlaruna Yapilan Baz Odemelerdeki Geligmeler

Eneelliii Engelli Orenci
Engelli Ayligy Engelli Yakim Ayhg | Sarth Egitim Yardmn | Sartl Saghk Yardum gedl lw Ueretsi Tagima
Jardimlar
Yardum

Yararlnan | Engeli Yakmi | Yararlanan | Aktardan | Yorarlnan [Aktarlan Tutar| Yararknan | Aktardan | Yararhnan |Aktardan Tutar| Yararlanan
Sayst Aylig (TL) Sayst | Tutar (TL) | Sayst (TL) Sayst | Tutar (TL) | Sayst (Th) Sayst
W12| 1658161 530,720 163,034 7098 | 501490 1,858,082 19131 792463 48 8 — ] -
W3 | 2035753 579,703 07489 8084 | 512807 1920776 44001 856,012 808 9 |
04| 239146 600470 2684 87084 | S10051 | L9STM | 292358 | 957466 1039 M 95000 61,123
WIS | 2367647 603,394 285,09 §1562 | 664130 | 208870 | 363082 | L0307 | 1038 ] 15500 | 785%
W16 | 2855140 023,765 37265 LA | 6578 | 2052203 4038 | 1141916 1020 T64 155,000 81121
WT| 3147775 613480 366,038 94268 | Tol469 | 23403M 38202 | 1236721 1,791 1184 295000 94,082
08| 30281 621934 345,536 93008 | 63103 | 2517680 | 3826 | L2542 | 18 958 368750 | 104370
WY | 41001 623840 471,58 96210 | 614465 | 2603680 | 39009 | LI9S2 | 1971 991 692000 | 111559
00| 4621216 617031 48,361 9540 | 730266 | 2607006 475819 | 1198259 1,794 841 322000 11725
WU | 5151065 016,548 620266 B0 | 898612 | 218750 494087 | 1230012 3050 1146 556,557 115681
02| 846469 016026 145953 | 100812 | 971394 | 2007670 | 6970 | LITLSS | 4ded 1113 1264000 | 117661
023 | 1435898 | 618249 110337 99900 | 1499352 | 1966429 | 951789 | 10669%6 | 8784 1116 240000 | 12741
4| 2558 540439 2858453 M6 | 134740 | L1450 836,175 590472 9737 888 6409000 | 133893
Kaynak: ASHB (2025). Ak Istatistik Bilteninden hazirlamImigtr. hetps: fwwwailegov.r/sghdstatistik-sayfalaraylik-istatistik-bulteni (ET: 18.10.2025)

Malul Ayligi: 5510 sayili sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanununda diizenlenen malulliik aylig1 da engelliler igin 6denen

Yillar | Engeli Ayl (TL)

pasif karakterli harcamalar arasindan degerlendirilmelidir. Giinliik yasamda
malulliik ile engellilik kavram1 esanlamli seklinde kullanilsa da, engelli ve
malul ayliklar1 ve hukuki dayanaklar1 birbirinden farklidir. Kanunun 25.
Maddesine gore bir sigortalinin malul sayilarak malulliik aylig1 alabilmesi
icin, saglik kurullarinca diizenlenen raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, ¢alisma giiclinii veya is kazasi veya meslek hastalig
nedeniyle meslekte kazanma giiciinii %60 nispetinde kaybetmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica en az on yildir sigortali olup, toplam 1800 giin; siirekli
bakima muhtag¢ derecede maluliyet s6z konusu ise en az bes yildir sigortali
ve 900 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigorta priminin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Kisaca yukarida da ifade edildigi iizere engelli ayligi
herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayip yoksul engelli bireylere
SYDV tarafindan 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan 6demeler iken,
malul ayligi sigortalilarin ¢alisma sirasinda belirli oranda malul duruma
diismeleri nedeniyle SGK tarafindan ve 5510 sayili Kanun kapsaminda
yapilan Odemelerdir. Ayrica aylik 6denecek tutarin hesaplanmasinda da
onemli farkliliklar bulunmaktadir.
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Kanun Md. Tablo 6 : 5510 Sayil Kanun Kapsaminda Malul Ayhg Alan Kisi sayisi
4/1.a 74,429 75,978 76,554 77,752 76,131 75,239 76,016 75451 75,447
4/1.b 21234 21766] 22,166 22,542 21,843 21,741 22069 22,136 22,526
4/1.c 25,260 25,750 26,216 26,653 26,628 26,676 26,961 27,150 27415
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2024 Y1l Istatistik Yillig1
https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index/6863ble8-c384-4f46-90c6-511dac2376d2/ (ET: 01.11.2025).

2024 yilinda 5510 sayili Kanunun 4/1.a kapsaminda malul aylig: alan
kisi sayist 75.447, 4/1.b kapsamindaki malul ayligi alan 22.526 ve 4/1.c
kapsamindaki malul aylig1 alan kisi sayisi ise adi ve vazife malulii toplam
27.415 kisi olarak gerceklesmistir. Engellilerin giinliik hayatlarim
kolaylastirmaya yonelik tedavi harcamalari, tibbi cihazlar, protezler,
tekerlekli sandalyeler, kaldirimlardaki isaretler, asansorler gibi yasami ve
katilimi1 kolaylastiracak ayni veya nakdi nitelikteki harcamalarin biitiinii pasif
nitelikli harcamalar arasinda kabul edilmelidir.

4.3.2. Engellilere Yonelik Aktif Karakterli Kamu
Harcamalar:

Pasif karakterli harcamalarin aksine engellilerin istihdaminin,
tiretkenliginin ve is giicli verimliliginin artirilmasina yonelik harcamalar aktif
karakterli harcamalardir. Bu harcamalar ile engellilerin sadece sosyal
risklerine kars1 gelir glivencesi saglanmasinin 6tesinde, ¢alisma hayatina
dogrudan katilimin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu harcamalar
kisisel gelirin yaninda milli gelire de dogrudan katkisi nedeniyle aktif
karakterlidir. Korumali is yeri, engellilere yonelik vergisel avantajlar,
istthdamim artirllmasina yonelik yasal diizenlemeler Tiirkiye’deki
engellilerin ¢aligma hayatina aktif olarak katilabilmesine katki saglayan
baslica diizenlemelerdir.

Korumali ig yeri kisaca normal sartlarda istihdam imkani kisith olan
engellilerin istihdama katilimlarini kolaylastirmak ve desteklemek amaciyla
olusturulmusg 6nemli bir modeldir Korkmaz, 2024: 133). Mesleki iyilestirme
ve istthdamin artirilmasi amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali agidan
desteklenen bu modelde, engellilere engelli bireylere rehabilitasyon hizmeti
verilerek giinlik bakim, egitim, istthdam olanag1 yaratmak ve sosyal
biitiinlesmeyi saglamak amaclanmaktadir (Cavus ve Tekin, 2015:148).
Engellilerin is hayatina katiliminin tesviki amaciyla yirirliige konulan
korumali is yeri uygulamasi ¢ok eskilere dayanmasa da 2024 yilinda sayist
17 ulasmis ve bu is yerlerinde 133 engelli istihdam edilmis olup, her bir
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engelli bagina 2024 yilinin ikinci alt1 ayinda aylik 5.007,08 TL iicret tesviki
verilmistir (ASHB Faaliyet Raporu 2024).

Engellilerin ¢aligma hayatina katiliminin saglanmasi engellilere gelir
saglanmasiin ve sosyal yardimlara olan bagimliliklarinin azaltilmasinin
yaninda, sosyoekonomik acidan hem engellileri hem de engelli aileleri
giiclendirecegi kuskusuzdur (Aver, 2019: 336). Bu sebeple ayrimeilik karsitt
yasal  diizenlemeler, engellilerin calisma  hayatina  katiliminin
desteklenmesinde 6nemli bir baslangi¢c noktasi kabul edilmelidir (Diinya
Engellilik Raporu, 2011). Siiphesiz tiim diinyada engelli bireylerin istihdama
katilimi1 oranlar1 daha diisiik olup, istihdam edilenler ise ayni isi yapsalar bile
daha diisiik seviyelerde iicretlendirilmektedir. Diinya Engellilik Raporunda
da belirtildigi tizere OECD iilkelerinde bile istihdam oran1 %75 iken bu oran
ancak engellilerde %44 olarak ger¢eklesmistir. Bu bir noktada sosyal devlet
ilkesini benimsemis iilkelerde engelliler lehine yasal diizenlemeyi zorunlu
kilmaktadir. BU dogrultuda Tiirkiye’de de DMK ve Is Kanunu’nda
diizenlemeler yapilmistir. DMK.’nun 53. maddesinde kamu kuruluslarinin,
toplam dolu kadro sayisinin %3 nispetinde engelli ¢calistirma zorunlulugu, is
Kanunun 30. Maddesinde ise igverenlere elli veya daha fazla isci
calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde %3 engelli, kamu
isyerlerinde ise %4 engelli is¢i ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. Bu
diizenlemeler sayesinde engellilerin calisma hayatina katilimda 6nemli
bir artig trendi oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda 5.777 olan engelli
memur sayisi, 2005 yilinda 8.717, 2010°da 18.787, 2015°de 40.655,
2020°de57.408, 2021°de 62.356, 20222°de 65.662 ve 2023 yilinda ise
68.108 kisiye ulagsmistir (ASHB, 2024).

Engellilere yapilan aktif karakterli harcamalar sadece korumali is yeri
modeli veya engelli ¢aligtirllmasina yonelik yasal diizenlemeler degildir.
Istihdam edilenlerin is giicii verimliliginin ~artirilmasma  y&nelik
harcamalarda ayni sekilde aktif nitelikli harcama grubu arasinda
degerlendirilmelidir. Engelli egitim yardimlari, muhta¢ 6grencilere yonelik
barinma, tagima ve yemek yardimlari, yine bina ve isyerlerinin, agik
alanlarin, ulasim ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin engelliler tarafindan
giivenli ve bagimsiz sekilde ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi i¢in yapilan
harcamalar, licretsiz seyahat gelir destegi (2023 yilinda 2.040.275.417 TL)
bu kapsamda degerlendirilmelidir (ASHB, 2024).
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4.3.3. Engellilere Yonelik Vergi Harcamalari

Vergi harcamalari, devletin tahsil etmesi gereken vergilerden ekonomik,
siyasal veya sosyal amagclarla kismen ya da tamamen, gecici veya kalici
nitelikte vazgecmesi seklinde tanimlanmaktadir (Ay, 2024: 169). Bu
vazgegme, belirli miikellef gruplarina yonelik muafiyet, indirim, istisna veya
vergi oranlarinda farklilastirma bi¢iminde ortaya ¢ikan ve dolayli bir mali
destek islevi gostermektedir. Engelli bireylerin giinliik yasamlarinda ve
calisgma hayatinda Onemli dezavantajlari bulunmaktadir. S6z konusu
dezavantajlar engelli bireylerin toplumsal yasama katilimlarinin 6niinde yer
alan yapisal, ekonomik ve ¢evresel engeller, yasam maliyetlerinin engelsiz
bireylere kiyasla daha yiiksek diizeyde seyretmesine neden olmaktadir.
Egitim, saglik hizmetleri, beslenme, ulagim ve yardime1 teknolojilere erisim
gibi temel yasam alanlarinda ortaya ¢ikan ek maliyetler, engelli bireylerin
ekonomik refah diizeylerini olumsuz yonde etkilemekte ve sosyal
biitiinlesmelerini sinirlamaktadir. Bu nedenle engelli bireylere yonelik vergi
avantajlari, yalnizca mali bir destek degil, ayn1 zamanda engellilere yonelik
yapisal esitsizliklerin azaltilmasin1 hedefleyen bir sosyal adalet araci olarak
degerlendirilmelidir. Bu yaklasim, engellilerin 6zel olarak korunmasi ve
toplumsal yasamin igerisinde etkin bir sekilde yer almalarinin saglanmasi
yoniindeki sosyal devlete yiikiimliiliikler yiikleyen Anayasal ¢erceve ile de
uyumludur (Yigit, 2015: 299).

Tablo 7: Engellilere Yonelik Bazi Vergi Harcamalan (BIN TL)
Dayanak Aciklama 2023 2024

GVK Madde 31 Engellilik indirimi 840.376 1.331.684

Serbest meslek faaliyetlerinde bulunan engellilerin beyan edilen
gelirleri i¢in hesaplanan yillik indirim

GVK Madde 89/14  |Korumali ig yeri indirimi 4.282 7.133
Engellilerin  egitim, meslekleri ve giinlik yagamlarindal
kullanmalari i¢in iiretilmis arag geregler

OTVK Madde 7/2 Engellilere yonelik arag alim istisnast 35.091.558] 99.336.217

GVK Madde 89/3 5.022 8.365

KDVK Madde 17-4/s 1.149.560 1.612.743

Engellilik oramt % 90 ve daha fazla olan maldl ve engellilerin
MTYV Madde 4 adlarina  kayith tagitlar ile diger maldl ve engellilerin, bu 863.112 1.367.712
durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibatli tagitlar (Bin TL)

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi (2025). 2024 Yili Vergi Harcamalar1 Raporu

Tiirkiye’de engellilere yonelik vergi harcamalarinin baslica unsurlari;
Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda serbest meslek kazanci sahipleri ve ticret
geliri elde eden miikelleflere taninan engellilik indirimi, Ozel Tiiketim
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Vergisi (OTV) mevzuatinda engelli bireyler i¢in saglanan motorlu tasit alim
istisnast ve Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) kapsaminda malul ve engelli
bireylerin adlarina kayith tagitlara iliskin istisnalardir. Her ne kadar bu
diizenlemeler devlet biitcesinden dogrudan bir deme gerektirmese de tahsil
edilmesi gereken vergi gelirlerinden bilingli olarak vazgegilmesi sebebiyle
biitce tizerinde dolayli bir harcama etkisi yaratmaktadir. Tablo 7°de
goriildiigii iizere, istisna uygulamalarindan kaynaklanan en yiiksek vergi gelir
kayb1 Ozel Tiiketim Vergisi’nde gerceklesmistir. 2024 yilinda engelli
bireylere yonelik OTV istisnas1 nedeniyle vazgecilen vergi tutar1 99.336.217
bin TL olarak gerceklesmis; bu tutar1 1.612.743 bin TL ile Katma Deger
Vergisi (KDV) istisnast izlemistir. Bu veriler, engellilere yonelik vergi
harcamalarmin biitce iizerindeki kayda deger etkisini ortaya koymaktadir.

5. AB Ulkelerinde Engelli ve Engellilere Yonelik
Kamu Harcamalar

Modern ekonomilerde engellilere yonelik harcamalar sadece giinliik
ihtiyaglarin giderilmesi veya sosyal risklere karsi gelir teminati amaciyla
degil, ayn1 zamanda engellilerin sosyal, siyasal ve ekonomik yasama tam ve
esit katilimlarinin saglanmasi amaciyla sosyal bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle 2000°li yillardan itibaren engellilere y&nelik
algilarin ve buna bagh olarak sosyal politikalardaki hak temelli doniigiim,
engellilere yonelik harcamalarin miktar ve bilesiminde de doniisiime yol
acmustir. Avrupa tilkelerinin sosyal koruma harcamalarinin 6l¢iimiinde genel
olarak Avrupa Entegre Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi (ESSPROS)
kullanilmaktadir (Uzkurt, 2024: 1468). Engellilere yonelik sosyal harcamalar
ayni ve nakdi yardimlar seklinde siniflandirilip, nakdi yardimlar maluliyet
yardimi, ¢aligsma kapasitesinin azalmasi nedeniyle yapilan erken emeklilik
yardimi, bakim yardimi, engellilerin ekonomik entegrasyonuna yoénelik
yardimlar ile diger nakit yardimlarindan olusurken, ayni yardimlar barinma,
giinliik bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden olusmaktadir (EU, 2019: 8).
Yaslilik, dul/yetim, is géremezlik (engellilik, mesleki yaralanma ve hastalik)
igsizlik gibi sosyal koruma harcamalart OECD iilkelerinde ise Sosyal
Harcamalar Veri Tabaninda (SOCX) izlenmektedir. Ancak OECD SOCX veri
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tabanindaki kamu sosyal harcamalari, kamu kurumlarindan sosyal amaglar
icin yapilan tiim finansal akimlar1 kapsamaktadir (Gorkem, (2019. 2863).

Tablo 8: Secili AB Ulkelerinde Engellilikle ilgli Sosyal Harcamalarinin GSYH lcerisindeki Pay1
Ulkeler 2012 2013 [ 2014 [ 2015 2016 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Belcika 2.09 2.23 2.26 2.33 2.4 2.37 2.46 2.53 2.73 2.64| 2.68 2.73
Bulgaristan 1.25 1.35 1.37 1.3 1.24 1.22 1.2 1.34 1.54 1.57 1.68 1.98
Cekya 1.35 1.32 1.24 1.2 1.16 1.12 1.1 1.11 1.24 1.16 1.15 1.18
Dani marka 5.42 5.44 5.39 5.27 5.03 5.03 4.82 4.94 5.11 4.89| 4.68 5.11
Almanya 1.84 1.87 1.87 1.88 1.9 1.93 1.95 1.99 2.17 2.13 2.05 2.03
Estonya 1.73 1.75 1.72 1.78 1.83 1.79 1.8 1.84 2.05 1.85 1.64 1.67
irlanda 1.08 1.13 1.05 0.79 0.81 0.77 0.75 0.74 0.74 0.63 0.6 0.63
Yunanistan 1.81 1.69 1.69 1.11 1.11 1.06 1.01 1.07 1.13 1.03 0.92 0.89
ispanya 1.81 1.86 1.83 1.72 1.68 1.63 1.63 1.64 1.8 1.7 1.6 1.58
Fransa 1.96 1.99 2.01 2.02 2.1 2.09 2.07 2.06 2.22 2.08| 2.07 2.05
italya 1.57 1.63 1.64 1.63 1.61 1.57 1.58 1.59 1.74 1.63 1.55 1.54
Litvanya 1.51 1.38 1.38 1.38 1.35 1.34 1.37 1.39 1.35 1.4 1.31 1.23
Liiksemburg 2.76 2.75 2.69 2.59 2.49 2.56 2.53 2.54| 2.64 2.43 2.44 2.42
Macaristan 1.57 1.48 1.43 1.35 1.23 1.13 1.02 0.94 0.92 0.87] 0.82 0.81
Hollanda 2.17 2.14 2.1 2.56 2.52 2.48 2.45 2.44 2.6 2.37| 2.19 2.36
Avusturya 2.08 2.08 2.06 1.99 1.92 1.86 1.8 1.76 1.85 1.74 1.57 1.58
Polanya 1.58 1.58 1.56 1.47 1.54 1.43 1.29 1.1 1.13 1.1 0.96 0.96
Portekiz 1.84 2 1.88 1.82 1.73 1.68 1.63 1.67 1.78 1.73 1.58 1.49
Slovenya 1.57 1.54 1.45 1.35 1.24 1.08 1.01 1.07 1.24 1.24 1.27 1.22
Slovakya 1.55 1.59 1.61 1.54 1.57 1.55 1.47 1.45 1.57 1.39 1.33 1.43
Finlandiya 3.37 3.4 3.39 3.22 3.09 2.89 2.85 2.84 2.92 2.77] 2.65 2.76
isvac 3.3 3.3 3.17 3.04 2.9 2.88 2.84 2.7 2.68 2.51 2.52 2.57
idanda 3.37 3.51 3.65 3.47 3.4 3.66 3.73 3.97 4.5 4.27 3.95 4.05
Norvec 4.08 4.06 4.08 4.5 4.66 4.5 4.29 4.41 4.74 4.02] 3.22 3.94
isvi(;re 2.35 2.32 2.29 2.29 2.27 2.27 2.21 2.22 2.3 2.19 2.09 2.13
ingiltere 1.77 1.62 1.6 1.66 1.7 1.75 1.62 X X X X X
Tiirkiye 0.44 0.44 0.45 0.43 0.46 0.45 0.41 0.43 0.42 0.34] 0.28 0.29
Kaynak: Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/web/disability/information-data

Tiim diinyada oldugu gibi AB iilkelerinde de engelli niifus yogunlugu
oldukea yiiksektir. Bu durum kamu kesimi tarafindan 6ncelikli ele alinmasi
gereken konulardan birisidir. Ornegin Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerine
gore diinyada 1,3 milyar yani niifusun yaklasik %16’sin1 engelli bireylerden
olusurken, 2024 yil1 verilerine gore AB'de 16 yasin iizerindeki niifusun
yaklagik dortte biri (23,9%) giinlik yasaminda belli oranda kisitlar
yasamaktadir. Eurostat verilerine gore bu oran Tiirkiye’de %23,5 iken, AB
iilkeleri arasinda %23,5 ile Bulgaristan, %14,2 Sirbistan ve %14,3 ile Malta
izlemektedir. Bu niifusun saglik sorunlar1 nedeniyle olagan faaliyetlerinde
bazi kisitlamalar yagadig1 hatta yaklasik %6,7°lik kismimni ise ciddi ya da agir
kisitlamalart oldugu belirtilmektedir. Engelli oldugunu bildiren kisilerin
oranin en yiiksek oldugu iilke ise %30,1 Letonya olup, bunun yaklasik %11,1
kisminm1 6nemli bir engele sahip kisiler olugturmaktadir (Eurostat, 2025).

Engelliligin yalnizca bir saglik sorunu olmaktan ziyade temel bir insan
hakki meselesi olduguna iliskin farkindaligin artmasi, engellilere yonelik
kamu politikalarinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde daha goriiniir
ve Oncelikli hale gelmesine katki saglamistir. Bu gelisme, son yillarda
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engellilere yonelik kamu harcamalarinda belirgin bir artig egilimini
beraberinde getirmistir. S6z konusu artista, 6zellikle engelli bireylere yonelik
nakit transferlerinin kapsami, miktari, g¢esitlenmesi ve bu yardimlardan
yararlanan kisi sayisindaki degisimlerin belirleyici oldugu goriilmektedir
(Yilmaz ve Yentiirk, 2017: 71). Nitekim Avrupa Birligi’'nde engellilere
yonelik sosyal koruma harcamalar1 anlamli bir artig egilimi sergilemektedir.
2012 yilinda 236.936,77 milyon Euro diizeyinde olan bu harcamalar, 2015
yilinda 242.762,20 milyon Euro’ya, 2020 yilinda 280.255,65 milyon Euro’ya
yiikselmis; 2023 yilinda ise yaklagik 1,23 katlik bir artigla 325.294,44 milyon
Euro’ya ulagsmistir. 2023 yili verilerine gore AB fiyesi lilkeler arasinda
engellilere yonelik en yiiksek sosyal harcama 85.802,38 milyon Euro ile
Almanya’da gergeklesmis; Almanya’y1 58.066,10 milyon Euro ile Fransa ve
23.719,74 milyon Euro ile Ispanya takip etmistir. Buna karsilik Tiirkiye nin
engellilere yonelik sosyal harcamalarinin AB iilkelerine kiyasla oldukca
sinirli kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2012 yilinda 3.040,64 milyon Euro
olan engellilikle iliskili sosyal koruma harcamasi, 2020 yilinda 2.705,51
milyon Euro’ya, 2022 yilinda ise 2.431,72 milyon Euro’ya gerilemis; 2023
yilt itibartyla 3.001,96 milyon Euro olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de engellilere yonelik sosyal harcama diizeyinin, AB iiyesi iilkelerle
karsilastirildiginda belirgin bigimde diisiik seyrettigi sdylenebilir (Eurostat,
2025).

Tiirkiye’de engellilere yonelik kamu harcamalarinin GSYH igindeki pay1
incelendiginde, 2023 y1li itibariyla %0,29 ile AB iilkeleri arasinda son sirada
yer almasi dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilinda %0,44 olan bu oranin 2023
yilinda yaklasik %34,10’luk bir gerileme ile %0,29’a diigmiis olmasi,
Tiirkiye’nin bu alandaki harcama kapasitesinin zaman iginde belirgin
bicimde zayifladigini gostermektedir. Tablo 8’de goriildiigii iizere, 2023
yilinda AB iilkeleri arasinda engellilere yonelik sosyal harcamalarin GSYH
icindeki paymin en yiksek oldugu iilke %5,11 ile Danimarka’dir;
Danimarka’y1 %#4,05 ile izlanda ve %3,94 ile Norveg takip etmektedir. Bu
durum, engellilik alamina ydnelik harcamalarin 6zellikle Iskandinav refah
rejimlerinde olduk¢a yiikksek oldugunu ortaya koymaktadir. OECD
iilkeleriyle yapilan karsilagtirmalar da benzer bir goriinlim ortaya
koymaktadir. Nitekim 2021 yili verilerine gore Meksika (%0,08) ve
Kolombiya (%0,09) ile birlikte Tiirkiye’nin (%0,34) OECD f{ilkeleri arasinda
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engellilere yonelik sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki pay1 bakimindan son
siralarda yer almasi dikkat ¢ekicidir.

6. Sonuc¢

Son on yillarda diinya genelinde engelli niifusunda 6nemli bir artis trendi
izlenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin giincel verilerine gore kiiresel
olgekte yaklagik 1,3 milyar engelli birey bulunmaktadir. Yani diinya
niifusunun yaklagik altida birlik kismi, farkli derecelerde engelli yasam ile
kars1 karsiyadir. Bu durum sadece engelli bireylerle sinirli olmayip, engelli
bireylerin aileleri ve yakin cevresi de goz oOniine alindiginda, engellilik
olgusunun dogrudan etkiledigi niifusun biiylikliigii cok daha genis bir
toplumsal kesime ulastig1 sdylenebilir. Dolayisiyla, engelli bireyler ve
onlarin aileleri kiiresel Ol¢ekte ¢ogu zaman goriinmez kilinan ancak
toplumsal yapinin 6nemli bir bolimiini olusturan “sessiz bir cogunluk”
niteligi tasimaktadir. S6z konusu sessiz ¢ogunlugun, engelli olmayan bireyler
ve ailelerle karsilastirildiginda, giinliik gereksinimlerin karsilanmasindan
toplumsal yasama katilima kadar uzanan genis bir yelpazede dezavantajh
konumda olduklar aciktir. Akademik arastirmalar, engelli bireylerin ve
ailelerinin yoksulluk ic¢inde yasama olasiliginin daha yiliksek oldugunu
gostermektedir. Bunun temel nedenleri arasinda, engellilik durumunun
beraberinde getirdigi ek yasam maliyetleri énemli bir yer tutmaktadir.
Nitekim giinliik yagam harcamalarina ek olarak zorunlu ilag ve tibbi cihaz
giderleri, kisisel bakim hizmetleri, rehabilitasyon siiregleri ve destek
teknolojilerine yonelik harcamalar toplam yasam maliyetini belirgin bicimde
artirmaktadir. Ote yandan, engelli bireylerin ¢aligma hayatina katilimlarinda
karsilastiklar1 yapisal engeller, gelir kaybina neden olmakta ve ekonomik
kirilganlig1 daha da derinlestirmektedir. Bu durum, engellilik ile yoksulluk
arasinda ¢ift yonlii ve pekistirici bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Modern devlet anlayisinda, engelli bireylerin  karsilastiklar
dezavantajlarin azaltilmasi ve toplumsal esitligin gii¢lendirilmesi noktasinda
kamu kesimine 6nemli sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda kamu
harcamalar1 ile vergi politikalari, engelli bireylere gelir giivencesi
saglanmasi, sosyal hayata ve istihdama katilimin tesvik edilmesi agisindan
en temel mali araglar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de engelli bireylerin
ve engelli yakinlarinin mali ve sosyal agidan korunmasina yonelik hukuki
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altyapi, Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinin yam sira Engelliler Hakkinda
Kanun, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gibi temel diizenlemelerle
olusturulmustur. Bu diizenlemeler dogrultusunda engelli ayligi, engelli
bakim aylig1 ve malulliik ayligi gibi cesitli nakdi destek mekanizmalari
uygulanmakta; ayrica vergi mevzuati cergevesinde getirilen istisna ve
indirimler aracilifiyla engelli bireylerin ekonomik yiikiiniin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Boylece kamu kesimi hem dogrudan transferlerle hem de
mali tegviklerle engelli bireylerin yasam kosullarini iyilestirmeye ve
toplumsal katilimlarini artirmaya ¢alismaktadir.

Ancak AB ve OECD verileri incelendiginde, Tiirkiye’nin engellilere
yonelik sosyal harcama diizeyinin hem toplam tutar hem de GSYH icindeki
pay bakimindan AB ortalamasinin oldukca altinda kaldigi goriilmektedir.
2023 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de engellilere yonelik sosyal harcamalarin
toplam1 3.001,96 milyon Euro seviyesinde gerceklesmistir. Buna karsilik
aynt donemde Almanya’da 85.802,38 milyon Euro, Fransa’da 58.066,1
milyon Euro ve Ispanya’da 23.719,74 milyon Euro tutarinda harcama
yapilmast, Tiirkiye ile AB {ilkeleri arasindaki farkin ¢arpict boyutlarini ortaya
koymaktadir. Benzer bigimde, engellilere yonelik harcamalarin GSYH
icerisindeki pay1 degerlendirildiginde de Tiirkiye’nin son siralarda yer aldigi
dikkati ¢ekmektedir. 2023 yilinda s6z konusu harcamalarin GSYH’ye orani
Danimarka’da %3,11, Izlanda’da %4,05, Norvec’te %3,94 ve Finlandiya’da
%2,76 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise bu oran sadece %0,29 olup,
iilkenin AB iilkeleri arasinda yapilan karsilagtirmali siralamada son sirada yer
almasina neden olmugstur. Bu veriler, Tiirkiye nin engellilik alanindaki sosyal
koruma harcamalarinin uluslararas: standartlarin belirgin bicimde gerisinde
kaldigimi gostermektedir.

Sonug olarak, Diinya Engellilik Raporu ve ¢ok sayida ampirik ¢aligma,
engelli bireylerin sosyal ve ekonomik yasamda 6nemli ve ¢ok boyutlu
dezavantajlarla kars1 karsiya oldugunu agik bigimde ortaya koymaktadir.
Engelli bireylerin ve ailelerinin bu dezavantajlarin iistesinden bireysel
imkanlarla gelmesi ¢ogu zaman mimkiin degildir. Bu nedenle, sosyal
devletin koruyucu ve diizenleyici rolii kritik bir nem tasimaktadir. Ozellikle
engellilik alanina iliskin tim yasal ve idari diizenlemelerin ayrimciligi
ortadan kaldiracak sekilde gozden gecirilmesi, dogrudan veya dolayh
ayrimciliga neden olan uygulamalarin uluslararast normlar dogrultusunda
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yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, engellilerin sosyal
ve ekonomik yasama katilimini kolaylastiracak hizmetlerin giiclendirilmesi,
destek mekanizmalariin ¢esitlendirilmesi ve bu alanlara tahsis edilen mali
kaynaklarin hem kapsam hem de miktar bakimindan artirilmasi gereklilik arz
etmektedir. Tiim bu adimlar, engelli bireylerin toplumsal yasama tam ve esit
katilimini saglamaya yonelik sosyal devlet sorumlulugunun temel unsurlarini
olusturmaktadir.
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2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu.

3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun.

2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsliz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun.
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