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Ozet

Kiiresel diizeyde sermaye hareketlerinin hiz kazanmasu, iilkeler arasinda
yatirim rekabetini artirmis ve kamu politikalarinin yonlendirici roliinii 6n
plana ¢ikarmigtir. Bu baglamda, yatirim tesvikleri 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerde ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini saglama, istthdami
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artirma ve ihracat hacmini genisletme agisindan stratejik bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu calismada yatirim tesviklerinin istihdam iizerindeki
etkisi Tiirkiye ekonomisine iliskin aylik zaman serisi verileri (2013-2024
donemi) kullanilarak kontrol degiskenler (sanayi iiretim endeksi, reel doviz
kuru, tiiketici fiyat endeksi ve covid-19) ile birlikte ekonometrik olarak analiz
edilmistir. Analiz siirecinde, kullanilan serilerin istatistiksel 6zelliklerini
degerlendirmek ve modelin gegerliligini saglamak amaciyla ¢esitli
ekonometrik test ve yontemlere basvurulmustur. ilk olarak, serilerin
duraganhik diizeylerini belirlemek amaciyla ADF (Augmented Dickey-
Fuller) birim kok testi uygulanmistir. Duragan olmayan seriler ig¢in uzun
donem iligkilerin varligmi test etmek ilizere ¢ok degiskenli sistemlerde
Johansen esbiitiinlesme testi gergeklestirilmistir. Egbiitiinlesme iligkisi tespit
edilen modellerde VECM (Vector Error Correction Model) tahmin yontemi
kullanilarak hem uzun dénem hem de kisa donem katsayilar elde edilmistir.
Tahmin edilen modelin gecerliligini saglamak amaciyla artik terimlerde
otokorelasyon olup olmadigini test etmek lizere Breusch-Godfrey LM testi,
degisen varyans problemini belirlemek igin ise White heteroskedastisite testi
uygulanmistir.

Calismada, yatirim tegviklerinin istihdam {izerinde beklenenin aksine
olumsuz etkiler olusturdugu, bazi durumlarda teknolojik yatirimlarin is giicii
talebini azalttig1 tespit edilmistir. Modelde yer alan yatirim tesvik belgesi
adedi degiskeninin katsayisi -0.1092 olup %1 diizeyinde anlamlidir. Bu
durum, yatirim tesvik belgesi adedinde meydana gelen %1’lik artisin uzun
vadede istihdami yaklasik %0.11 oraninda azalttigin1 gostermektedir. Elde
edilen sonuglar, tesvik politikalarinin sektorel ve sosyal etkileri dikkate
alinarak yeniden yapilandirilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Modelde yer alan sanayi tiretim endeksi, TUFE ve reel doviz kurunun degeri,
istihdam {izerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir.
Son olarak, Covid-19 salginimmi temsil eden Dummy2020M3 degiskeni
istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Bu sonug, pandeminin uzun
vadede istihdam iizerinde kalic1 bir etki birakmadigina ya da etkisinin
zamanla azaldigina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yatirrm Tesvikleri, Istihdam, Esbiitiinlesme,
VECM

JEL Kodlarr: E24, E62, C32
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THE EFFECT OF INVESTMENT INCENTIVES ON
EMPLOYMENT: A STUDY SPECIFICALLY FOR TURKIYE

Abstract

The acceleration of global capital movements has increased investment
competition among countries and highlighted the guiding role of public
policies. In this context, investment incentives are used as a strategic tool to
ensure the sustainability of economic growth, increase employment, and
expand export volume, especially in developing economies. In this study, the
impact of investment incentives on employment was analyzed
econometrically using monthly time series data for the Turkish economy
(2013-2024) along with control variables (industrial production index, real
exchange rate, consumer price index, and Covid-19). During the analysis
process, various econometric tests and methods were used to evaluate the
statistical properties of the series used and to ensure model validity. First, the
ADF (Augmented Dickey-Fuller) unit root test was applied to determine the
stationarity levels of the series. For non-stationary series, the Johansen
cointegration test was performed in multivariate systems to test the existence
of long-run relationships. In models with cointegration relationships, both
long-term and short-term coefficients were obtained using the VECM (Vector
Error Correction Model) estimation method. To ensure the validity of the
estimated model, the Breusch-Godfrey LM test was applied to test for
autocorrelation in residual terms, and the White heteroskedasticity test was
applied to identify heteroskedasticity problems.

The study found that investment incentives, contrary to expectations,
have negative effects on employment, and in some cases, technological
investments reduce labor demand. The coefficient of the number of
investment incentive certificates variable in the model is -0.1092, significant
at the 1% level. This indicates that a 1% increase in the number of investment
incentive certificates reduces employment by approximately 0.11% in the
long-term. The results demonstrate the need to restructure incentive policies,
taking into account their sectoral and social impacts. The industrial
production index, the CPI, and the value of the real exchange rate, all
included in the model, have a statistically significant and positive impact on
employment. Finally, the Dummy2020M3 variable representing the Covid-
19 pandemic was not found to be statistically significant. This result suggests
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that the pandemic either did not have a lasting impact on employment in the
long term or its impact diminished over time.
Keywords: investment incentives, employment, cointegration, VECM
JEL Codes: E24, E62, C32

1. Giris

Ekonomik  biiylimenin  siirdiiriilebilirligi,  ilkelerin  kalkinma
stratejilerinin merkezinde yer alan temel hedeflerden biridir. Bu hedefe
ulasmada en kritik unsurlardan biri de istihdamn artirilmasidir. Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde igsizlikle miicadele ve nitelikli ig giicli yaratma
cabalari, kamu politikalarinin 6ncelikli alanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda, yatirnmlarin tesvik edilmesi yoluyla iiretim kapasitesinin
artirllmasi, yeni is alanlarinin olusturulmasi ve issizligin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Yatinm tesvikleri, devletlerin ekonomik faaliyetleri
desteklemek amaciyla uyguladigi vergi indirimleri, kredi kolayliklari, arsa
tahsisleri ve diger mali/fiskal destekleri kapsayan bir politika aracidir. Bu
tesviklerin temel hedefi, 6zel sektor yatirimlarini yonlendirmek, bolgesel
kalkinmay1 saglamak ve stratejik sektorlerde {iretimi artirmaktir. Ancak, bu
politikalarin sadece sermaye artis1 saglamakla kalmayip, ayni zamanda
istihdam tizerinde de 6nemli etkiler meydana getirdigi goriilmektedir. Yatirim
tesviklerinin istihdam {izerindeki etkisi, uygulanan tesviklerin tiiriine,
kapsamina, bolgesel farkliliklara ve sektorel dagilima gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu nedenle, yatirim tesvik politikalarinin etkinliginin
degerlendirilmesi ve istihdamla olan iligkisinin analiz edilmesi hem
akademik literatiir hem de politika yapicilar agisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

Istihdamin artirilmast ve igsizligin azaltilmasi, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde ekonomik ve sosyal politikalarin 6ncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye ekonomisi de son yillarda istihdamin gelistirilmesi
amaciyla cesitli politika araglarina basvurmus; bu baglamda yatirim
tesvikleri 6nemli bir rol Ustlenmistir. Yatirimlarin artirilmasi yoluyla {iretim
kapasitesinin genisletilmesi ve buna bagli olarak yeni is alanlarnin
olusturulmasi, politika yapicilar tarafindan siklikla benimsenen bir strateji
olmustur. Yatirnm tesvikleri, kamu otoritelerinin 6zel sektor yatirimlarini
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yonlendirmek amaciyla sagladigi vergi indirimleri, kredi destekleri, sigorta
prim tesvikleri ve benzeri uygulamalar1 icermektedir. Bu tesviklerin temel
hedefi, hem ekonomik biiylimeyi hizlandirmak hem de istihdami artirarak
sosyal refah1 giiclendirmektir. Ancak uygulanan tesviklerin istihdam
iizerindeki etkisi, teorik beklentilerle her zaman ortiismemekte; tesviklerin
bicimi, kapsami ve sektorel dagilimi gibi faktorlere bagl olarak degiskenlik
gosterebilmektedir.

Bu c¢alisma, Tirkiye'de 2013-2024 donemine ait aylik veriler
kullanilarak yatirim tegviklerinin istihdam lizerindeki etkisini zaman serisi
analiz yontemleriyle incelemektedir. Caligmanin temel amaci, yatirim
tesviklerinin istihdamla iligkisini ampirik olarak ortaya koymak ve bu
alandaki politika uygulamalarinin etkinligini sorgulamaktir. Elde edilen
bulgular, yatirnm tesviklerinin incelenen doénemde istihdam iizerinde
beklenenin aksine negatif bir etki olusturdugunu gostermektedir. Bu sonug,
yatirim tesviklerinin dogrudan istihdam olusturmakta yeterince etkili
olmadigini, hatta baz1 durumlarda kaynak tahsisinde verimsizlik olugturarak
istihdam tiizerinde olumsuz sonuglara yol acabilecegini ortaya koymaktadir.

2. Tesvik ve Yatirim Tesviki Kavrami

Tesvik, birey ya da kurumlarin belirli bir yonde davranmasini saglamak
amaciyla uygulanan ekonomik ve idari diizenlemeleri kapsayan genis
kapsamli bir politika aracidir. Tirk Dil Kurumu, tesvik kavramin
“isteklendirme” ya da “6zendirme” olarak tanimlamaktadir. Ancak iktisadi
literatiirde bu kavram, daha ¢ok iiretim, yatirim ve ihracat gibi ekonomik
faaliyetleri canlandirmay1 hedefleyen araglar biitiiniinii ifade etmektedir
(Tezel, 2014). Tesvik kavrami, farkli baglamlarda ve gesitli amaglara hizmet
edecek bicimde tanimlanabilmektedir. Ozellikle ekonomi politikalarinda,
devletin ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla sundugu mali ve yapisal
destekleri ifade eden bir kavramsal ¢erceveye sahiptir (Akdeve & Karagdl,
2013:330). Bu gergevede “tesvik” terimi yerine, zaman zaman siibvansiyon,
devlet yardimi, destekleme primi ya da uygun kredi gibi kavramlarin da
kullanildig1 goriilmektedir (Temir, 2019:39). Devletler, kalkinma hedefleri
dogrultusunda ekonomik yapilarim giiclendirmek, sermaye birikimini
artirmak, issizligi azaltmak ve bdlgesel esitsizlikleri gidermek amaciyla
cesitli tesvik mekanizmalar1 gelistirmektedir. Tesvik politikalar1 yalnizca
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ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal etkiler de dogurmakta; refah artisi,
bolgesel denge ve sosyal istikrar gibi hedeflere ulasilmasinda tamamlayict
rol tistlenmektedir (Yavan, 2011:30-31). Tesvik kavrami, belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine kiyasla daha hizli gelismesini saglamak amaciyla
kamu otoriteleri tarafindan uygulanan, maddi ve maddi olmayan nitelikteki
destek ve ydnlendirme araglarmi ifade etmektedir (Eser, 2011). iktisadi
kalkinmanin saglanmasinda ve piyasa mekanizmasinin etkin islemesinde
tesvikler, 6zellikle gelismekte olan ekonomiler agisindan stratejik bir politika
araci olarak one ¢ikmaktadir. Bu araglar, sermaye birikimini hizlandirmak,
iiretim faktorlerinin etkin kullanimini1 tesvik etmek ve istihdam artisi
saglamak suretiyle toplam arz kapasitesini genisletmektedir (Kutbay &
Aslan, 2016:166). Ayn1 zamanda tesvik politikalari, disa agik ekonomilerde
rekabet giicliniin artirilmasi, teknoloji transferinin saglanmasi ve bolgesel
kalkinma farkliliklarmin azaltilmast gibi makroekonomik hedeflerin
gergeklestirilmesinde de onemli bir islev iistlenmektedir. Gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerde, yatirim tesvikleri; kaynak tahsisini
optimize eden, sektdrel doniisiimii destekleyen ve uzun vadeli biiyiime
dinamiklerini giiclendiren bir ekonomik politika arac1 olarak yaygin bicimde
uygulanmaktadir (Atis, 1994:33). Yatirnm tesvikleri, genel tesvik kavrami
icinde 0zel bir konuma sahiptir. Yatirim tegvikleri, iiretimi artirmak ve yeni
yatirimlari cesaretlendirmek amactyla gesitli sektorlere saglanan dogrudan
ya da dolayli destekleri kapsamaktadir. Bu destekler; vergi indirimleri,
sigorta prim destekleri, faiz siibvansiyonlar1 ve yatirim yeri tahsisi gibi
unsurlardan olugmakta ve yatirimcilarin maliyet yapisini  dogrudan
etkilemektedir (Gokmen, 2012:139). Tesvikler, farkli gelismislik
seviyelerine sahip bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmada dnemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle ekonomik agidan geri kalmis bolgelerin refahini
yiikseltmek ve kalkinmalarimi desteklemek amaciyla, tesvikler sosyo-
ekonomik bir enstriiman olarak kullanilmaktadir (Ko¢ & Sarag, 2020). Kamu
politikas1 araglar1 olarak yatirim tesvikleri de oncelikle ekonomik olarak
gelismis bolgelerde yatirmlarin yogunlasmasini azaltmak ve geri kalmig
veya az gelismis bolgelerde biiylimeyi tesvik etmek amaciyla tasarlanmistir
(Falisova & Glova, 2025:38).

Yatirim tesviklerinin islevselligi, yalnizca kisa vadeli ekonomik ¢iktilarla
smirlt kalmamakta; ayni zamanda uzun vadeli biiyiime, iiretim yapisinin
doniistimii ve istihdam artis1 gibi hedeflere katki saglamaktadir. Ancak bu
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etkilerin siirdiiriilebilirligi agisindan tegviklerin belirli bir istikrar igerisinde
uygulanmasi bilyiikk 6nem tasimaktadir. Yatirnmlar genellikle uzun vadeli
planlamalara dayanmakta, bu nedenle tesviklerin siyasi ya da idari
degisimlerden bagimsiz sekilde siirdiiriilebilir olmast gerekmektedir
(Hazman & Kaya, 2018:43-44). Yatinm tesvikleri, yerel ve yabanci
yatinmlari ¢ekmeyi, ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi ve bolgesel
kalkinmay1 gelistirmeyi amaclayan ekonomik politikada 6nemli bir aragtir.
Sonug olarak, tesvik kavrami ekonomik kalkinma politikalarinin temel yap1
taglarindan biri olarak degerlendirilmekte ve gerek literatiirdeki teorik
tanimlamalar gerekse uygulama Ornekleri bu kavramin ¢ok yonlii
islevselligini ortaya koymaktadir. Yatirnm tesvikleri, kamu otoriteleri
tarafindan ekonomik kalkinma stratejileri kapsaminda belirli sektorlerin veya
cografi bolgelerin onceliklendirilerek desteklenmesini amaclayan araglar
biitiinlidiir. Bu tesvikler, dogrudan mali destekler (vergi muafiyetleri, faiz
siibvansiyonlari, hibe programlar1 vb.) ya da dolayli maddi olmayan tegvikler
(altyap1 destegi, danismanlik hizmetleri, yatirim yeri tahsisi gibi) seklinde
uygulanabilmektedir (Selen, 2011). Temel hedef, {ilke ekonomisinin yapisal
doniisiim siirecine katki saglamak, stratejik 6neme sahip sektorlerde yatirimi
0zendirmek ve ekonomik faaliyetlerin cografi dagilimmi dengelemektir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu politikalar, sermaye birikimini
hizlandirmak, yiliksek katma degerli iiretimi tesvik etmek ve bdolgesel
kalkinma farklarin1 minimize etmek adina kritik bir rol iistlenmektedir (Karas
& Karas, 2019). Boylece yatinim tegvikleri, yalmzca ekonomik biiylimeyi
degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmay1 onceleyen bir
politika araci olarak degerlendirilmektedir. 2012 yilinda yiirtirlige konulan
3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye'deki yatirim tesvik sistemi
yapisal bir degisim siirecine adim atmistir. Bu diizenleme ile birlikte yatirim
tesvik mekanizmas1 daha sistematik ve bolgesel kalkinma hedeflerini
gbzeten bir yapiya kavusturulmustur. S6z konusu karar ¢ergevesinde tesvik
sistemi dort ana basglik altinda siniflandirilmigti. Bunlar genel tesvik
uygulamalari, bolgesel tesvik sistemi, oncelikli yatirimlar i¢in uygulanan
tesvikler ve stratejik yatirim tesvikleridir (Kutbay & Aslan, 2016:178). Bu
sistemin temel amaci, Tirkiyemin farkli bdlgeleri arasinda ekonomik
kalkinma diizeyini dengelemek, cari agigin azaltilmasina katki saglayacak
katma degeri yiiksek yatirnmlar1 desteklemek, illerin iiretim ve ihracat
potansiyellerini artirmak, yerli ve yabanci yatirimlan tesvik ederek istihdami

90



MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

ve iretimi artirmak, boylece siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmay1
desteklemektir (Sahin & Kaplan, 2021:78). Kararla birlikte bolgesel temelli
tesvik anlayist benimsenmis, illerin sosyo-ekonomik yapilar1 dikkate
almarak farkli bolgelerde farkli destek oranlari belirlenmistir (Atay &
Karabulut, 2017:198). Firmalar a¢isindan bakildiginda, bu tesvikler yalnizca
yatirnm maliyetlerini azaltmakla kalmamakta; ayni zamanda iilke igindeki
sermaye birikimini artirarak, isletmelerin biiyiime kapasitelerine olumlu
katkilar saglamaktadir. Tesvik sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
sonucunda, Ozellikle stratejik Oneme sahip yatirimlarin sayisinda artig
goriilmiis; teknoloji, tiretim kapasitesi ve ihracat hacmi gibi gostergelerde
kayda deger gelismeler yasanmustir (Aras vd., 2012:98; Esen, 2012:332). Bu
kapsamda dort temel tesvik tiiriiniin hedefleri su sekilde 6zetlenebilir (Gediz
Oral & Ugur, 2013:156-157):

e Bolgesel Tegvikler: Tiirkiye’nin farkli illeri arasindaki gelismislik fark-
larim azaltmay1 hedefleyen bu destekler, daha az gelismis bolgelerde
yatirim yapilmasini tesvik ederek ekonomik dengeyi saglamay1 amag-
lamaktadir.

e Oncelikli Yatirimlarin Desteklenmesi: Bu tesvik tiirii, Tiirkiye i¢in kri-
tik oneme sahip sektorlerde yapilan yatirimlarin daha avantajli kosul-
larda desteklenmesini kapsar. Bu tiir yatirimlar genellikle 5. bolge tes-
vikleri diizeyinde destek alabilmektedir.

e Stratejik Yatirimlar: Yiiksek katma deger iiretme potansiyeline sahip,
ithalat bagimliligini azaltacak ve cari acig1 diisiirmeye katki saglayacak
yatirimlar stratejik yatirim kapsaminda degerlendirilmekte ve 6zel des-
tek mekanizmalarina tabi tutulmaktadir.

o Genel Tegvikler: Yukarida belirtilen {i¢ kategoriye girmeyen, ancak ya-
tirim tegviklerinden yararlanma sartlarini tasiyan projeler bu kapsamda
desteklenmektedir.

Tesvik sisteminin uygulanmasinda her bir destek unsurunun belirli

kosullara baglandig1 goriilmekte olup 4 temel tesvikin amaglar1 Sekil 1°de
gOsterilmistir.
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Bolgesel Tegvik Oncelikli Yatirim Strate)ik Genel Tegvik
Uygulamasi Konularina Iligkin Yatirimlara Tligkin Uygulamast
sTller  arasindaki Uygulama Uygulama *Tesvik

geligmiglik farkint | | *Belirh yatinm «Cari agifm edilmeyecek
azaltmayi ve 1llenn konularnmn 3. azaltilmasina katla yatirim konulan
firetim ve thracat Bolge desteklen saglayacak katma disinda kalan tiim
potansiyellerim ile desteklenmes: degen viksek yatirimlar
artirmayi hedefler. hedeflenmektedir. yatirimlar kapsamaktadir.

Sekil 1. Tegvik Tiirlerinin Hedefleri
Kaynak: (Tiirkoglu, 2023: 8).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin yatirim tesvik sistemi hem ekonomik hem de
sosyal kalkinma hedeflerini gozeterek yapilandirilmistir. Bolgelere gore
farklilastirilmis destek mekanizmalariyla yatirim ortamu iyilestirilmis ve
stirdiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaglanmigtir. Bu politika, iilke
genelinde dengeli bir biiylime saglamak adina stratejik bir arag islevi
gormektedir (Hazman & Kaya, 2018:52). Yatinm tesvik sisteminin
isleyisiyle ilgili yapilan literatiir taramasinda, iilke igerisine yabanci
yatirimlarin dahil edilmesinde bu isleyisin 6nemi iizerinde durulmustur.
Uluslararasi yatirimcilarin tilkelerde yatirnm yapmadan once aragtirdiklart
bir¢cok baslik bulunmaktadir. Bunlarin basinda, iilkenin genel durumu, is
giicli potansiyeli, piyasa ve yasalar, faiz oranlar1 ve kredi imkanlar1 yer
almaktadir. Ulkelerin tiim bu degiskenlerini arastiran yatirimcilar duruma
gore yatirrm yapip yapmama karar1 almaktadir. Ulkelerine yatirim gekmek
isteyen hiikiimetler ise bu degiskenleri iyilestirerek yatirnm tesvik
sistemlerini olusturmakta ve igleyisini kolaylastirmaktadir (Sari16z, 2006:18).

Yatinm tesvik sisteminin isleyisinde uygulanan tesvik politikalarini
tespit etmek, diizenlemek ve iyilestirmek sistemin igleyisi i¢in énemli bir
yere sahiptir. Ulke genelinde ekonomik biiyiimenin hedeflenmesinin yani
stra yatirim tesvik sisteminde bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi, ihracatin
artirllmasi ile cari ac¢igin azaltilmasi, ¢evre sorunlarinin iyilestirilmesi ve
igsizlik hedef alinmaktadir (Duran, 2003:7; Yavan, 2011:79- 80). Tiirkiye’de
uygulanan yatirim tesvik mekanizmalari, yatirnrm Kkararlarini dogrudan
etkileyen ve ekonomik faaliyetleri yonlendiren temel kamu politikasi araglar
arasinda yer almakta olup Tablo 1°de, 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
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Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda belirlenen hedeflere ulasmak adina
saglanan baglica destek unsurlari verilmistir

Tablo 1. 2012/3305 Sayih Yatirumlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
Kapsaminda Sunulan Tesvik Unsurlart

v v v

v

Kaynak: (Gokmen, 2012:139; 15/6/2012 Tarihli ve 2012/3305 Sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar).
Tablo 1’deki bilgilerde goriildiigl iizere en az tesvik tiirii genel tesvik

uygulamalar1 kapsamindaki yatirimlara sunulurken, en fazla tesvik stratejik

yatirimlar i¢in uygulanmaktadir. Bolgesel tesvik uygulamalarn ve biiyiik
Olgekli yatirimlar i¢in ise neredeyse benzer tegvik unsurlari sunulmaktadir.

4 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” kapsaminda
desteklenen “Biiyiik Olgekli Yatirimlar”, 1402 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile
tesvik kapsamindan kaldirilmstir (7 Agustos 2019 tarihli ve 30855 sayili Resmi
Gazete).

5 Genel tesvik uygulamalari kapsaminda tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in
gecerlidir.

6 ** Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.

7 ***3 {incil, 4 {incii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerdeki yatirimlar i¢in gegerlidir.
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3. Tesviklerin Onemi ve Amaclari

Yatinm tesvik politikalari, kamu otoriteleri tarafindan ekonomik ve
toplumsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla gelistirilen kapsamli araglardir.
Bu tegvikler; sermaye yatirimlarint ydnlendirme, bdlgesel gelismislik
farklarin1 azaltma, ihracati artirma ve istihdam olanaklarini genisletme gibi
cok yonli hedefler dogrultusunda sekillendirilmektedir (Yayar & Demir,
2012:135). Kiiresellesme siireciyle birlikte  derinlesen ekonomik
entegrasyon, lilkeleri yatirim ortamini cazip hale getirmeye zorlamig; bu da
yatirim tesviklerinin Onemini daha da artirmistir (Kolay, 2019: 4-5).
Tegviklerin uygulanma gerekceleri incelendiginde; yalnizca ekonomik
bliylime degil, ayn1 zamanda sosyal esitsizliklerin azaltilmasi, c¢evresel
koruma ve teknolojik doniisiim gibi unsurlar da dikkate alinmakta olup bu
politikalarin temel dayanaklar1 asagidaki gibi siralanabilir (Karaalp,
2014:211; Dag & Celik, 2018:871; Altay & Karabulut, 2017):

e Stratejik sektorlerin korunmasi: Ozellikle tarim ve agir sanayi gibi
dalgalanmalara agik sektorlerde istikrart saglamak ve bu alanlarda faa-
liyet gosteren firmalarin tiretim devamliligini temin etmek 6nemli bir
tesvik nedenidir.

e Makroekonomik biiyiime ve denge: Yatirim tesvikleri, ekonomik ya-
pinin ¢esitlenmesini saglamak ve stirdiiriilebilir bityiimeyi desteklemek
amaciyla kullanilan araglardir.

e Thracat potansiyelinin gelistirilmesi: Tesvikler aracihigiyla dis pazar-
lara erigim kolaylastirilarak ihracat temelli {iretim yapilarinin yaygin-
lastirilmasi hedeflenmektedir.

e Istihdam olusturulmasi: Emek yogun sektdrlerin tesvik edilmesi su-
retiyle iggiicli talebinin artirilmasi, 6zellikle igsizlik oranlarinin yiiksek
oldugu bolgelerde dogrudan etki olusturmaktadir.

o Nitelikli isgiicii olusumu: Tesvik politikalari, genglerin, kadinlarin ve
dezavantajli gruplarin is giicli piyasasina entegrasyonunu kolaylastira-
cak sekilde tasarlanabilmektedir.

e Bolgesel kalkinma: Kalkinmada dncelikli yorelerde yatirim yapilma-
sin1 tesvik eden uygulamalar, cografi gelir esitsizliklerinin giderilme-
sine katki saglamaktadir.
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e Piyasa aksakhiklarimin diizeltilmesi: Devlet, 6zel sektoriin yatirim
yapmaktan kagindig1 altyap: gibi alanlarda kamu miidahalesi yoluyla
tesvik sistemini devreye sokmakta ve piyasa basarisizliklarini telafi et-
mektedir.

¢ Teknoloji ve Ar-Ge'nin desteklenmesi: Ar-Ge faaliyetlerine saglanan
tesvikler, iilkelerin teknolojik kapasitesini gelistirmeyi ve inovasyonu
artirmay1 amaglamaktadir.

e Cevresel siirdiiriilebilirlik: Cevre dostu iiretim teknolojilerine yone-
lik tesviklerle, dogal kaynaklarin korunmasi ve yesil ekonomiye gecis
siirecleri desteklenmektedir.

Yatirim tegviklerinin yalnizca hedefleri degil, ayn1 zamanda isleyisi de
belirli temel ilkeler ¢er¢evesinde tanimlanmaktadir. (Duran 2003:24) bu
yapilarin gesitli yonlerini su sekilde 6zetlemektedir:

e Tesvik uygulamalar1 genel olarak 6zel sektor girisimlerini hedef alsa
da, bazi durumlarda kamu isletmeleri de bu destek mekanizmalarindan
faydalanabilmektedir.

e Kamu biitgesi lizerinde belirli bir yiik olustursa da, bu politikalar fir-
malarin yatirnrm maliyetlerini azaltarak reel ekonomiye olumlu katki
sunmaktadir.

e Tesvik sistemi; yatirimin tiirdi, sektorii, cografi konumu ve 6lgegi gibi
cesitli kriterlere gore sekillendirilmekte ve bdylece kaynak tahsisinin
daha etkin yapilmasina olanak tanimaktadir.

e Destek unsurlar1 dogrudan (vergi indirimi, hibe vb.) ya da dolayl (idari
kolaylik, mevzuat avantaji) bi¢imde uygulanabilirken; kosullu ya da
kosulsuz sekilde de sunulabilmektedir.

e Tesvikler yalnizca finansal destek saglamaz; ayn1 zamanda yatirim or-
tamini iyilestiren idari diizenlemeler, teknik destekler ve altyapr katki-
lar1 gibi tamamlayict mekanizmalari da igerebilir.

e Uygulamada siklikla vergi avantajlan, faiz destekli krediler, yatirm
yeri tahsisi, enerji destegi gibi araglara yer verilmektedir.

e Diger kamu politikalarina kiyasla yatirim tesvikleri ekonomik yapiya
daha dogrudan miidahale etme niteligi tasimakta ve sonuglar1 kisa va-
dede gozlemlenebilmektedir.
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¢ Bu politikalar sadece ekonomik gostergeleri degil; ayn1 zamanda sos-
yal refah, bolgesel adalet, cevresel koruma ve demografik istikrar gibi
genis bir yelpazeye yayilan hedefleri de kapsamaktadir.

Yatinm tesvik politikalari, giiniimiizde yalnizca ekonomik biiylimeyi
hizlandirmakla sinirlt kalmay1p, ayni1 zamanda sosyal refahi artirma, bolgesel
dengesizlikleri giderme ve stratejik sektorleri destekleme gibi ¢ok boyutlu
amaglar1 iceren kamusal miidahale araglari olarak one ¢ikmaktadir. Artan
kiiresel rekabet baskisi altinda, iilkeler yatirim ortamlarini iyilestirmek ve
sermaye ¢ekme kapasitesini artirmak i¢in yatirim tesviklerini daha kapsamli
ve hedef odakli hale getirmistir. Her ne kadar tesviklerin kamu biitgesi
iizerinde mali yiik olusturan bir yonii bulunsa da bu politikalarin uzun vadeli
sosyo-ekonomik getirileri birgok iilke tarafindan vazgegilmez goriilmektedir.
Tesvik uygulamalarinin temel amaglari, genel olarak su basliklar altinda
toplanabilir (Yayar & Demir, 2012:136; Tomo, 2020:8-9):

e Cari acigin azaltilmasi: Yerli iiretimin artirilmasi ve ithalata bagimli-
ligin azaltilmasi suretiyle dis ticaret agiginin kontrol altina alinmasi,
ozellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in 6ncelikli hedeflerdendir.

e Katma degerin ve rekabet giiciiniin artirilmasi: Yiksek teknoloji ve
stratejik nitelikli tirtinlerin yerli olarak iiretilmesi hem ekonomik katma
degerin yiikselmesine hem de uluslararasi rekabet giiclinlin artmasina
olanak tanmimaktadir.

¢ Teknoloji transferinin saglanmasi: Dogrudan yabanci yatirimlar ara-
ciligiyla gelismis iilkelerden teknoloji ve bilgi birikiminin iilkeye akta-
rilmasi, yerel sanayi yapisinin doniisiimiinii desteklemektedir.

e Altyap1 yatirnmlarinin desteklenmesi: Ozellikle kamu hizmeti nite-
ligi tasiyan biiyiik 6lgekli projelerde, yerli sermayenin teknik veya fi-
nansal agidan yetersiz kaldig1 durumlarda devlet destegi devreye gire-
rek bu yatirimlarin gergeklestirilmesini saglamaktadir.

o istihdam olanaklarinin artirilmasi: Tesviklerin, emek-yogun sektor-
lerde yatirim yapilmasinmi 6zendirmesi yoluyla istihdam artiric etkiler
meydana getirdigiampirik ¢alismalarla da ortaya konmustur.

e Bolgesel kalkinma farklarimin giderilmesi: Kalkinmada oncelikli
bolgelerde tesviklerin daha yogun bigcimde uygulanmasi, mekansal
esitsizliklerin azaltilmasinda etkili bir politika araci olarak degerlendi-
rilmektedir.
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e Evrensel hizmet yiikiimliiliigiiniin desteklenmesi: Ozel sektdr aci-
sindan karli goriilmeyen ancak kamu hizmeti niteligi tagiyan yatirim-
larin, ozellikle kirsal ve dezavantajli bolgelerde tesvikler yoluyla ger-
ceklestirilmesi, sosyal fayday1 artirmaktadir.

4. Yatirim Tesvikleri ile istihdam Arasindaki
Iliski

Ekonomik kalkinmayi desteklemeyi amaclayan kamu politikalari iginde
yatirim tesvikleri, iretim siireglerini genigletmenin yani sira istihdami
artirma potansiyeli agisindan da 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, devletin sundugu tesvik unsurlari
araciligryla 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesi, is giicli piyasasinda
olumlu etkiler olusturmayi hedeflemektedir. Bu etkiler yalnizca toplam
istihdam artistyla sinirlt kalmayip; istihdamin sektdrel ve bolgesel dagilima,
kayit dig1 istihdamin azaltilmasi ve is giicliniin niteliginin yiikseltilmesi gibi
¢ok yonlii sonuglar dogurabilmektedir (Aksoy vd., 2020). Tiirkiye’de
uygulanan yatirnm tesvik politikalarinin da, iiretim kapasitesini artirirken
ayni zamanda yeni is alanlari olusturarak istihdamin siirdiiriilebilirligine
katki saglamasi amaglanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2023). Yatinm tesvik politikalar, iilkelerin ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak ve 1is gilici piyasasinda istikrar1 saglamak amaciyla
uyguladiklar1 stratejik araglardan biridir. Tesvik sistemleri sayesinde 6zel
sektor yatirimlar1 yonlendirilerek iiretim kapasitesi artirilmakta, buna bagl
olarak da yeni istihdam alanlar1 olusturulmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kamu desteklerinin is giicii talebi {lizerindeki etkileri, kalkinma
planlar ve bdlgesel denge politikalar1 kapsaminda 6nemli bir yer tutmaktadir
(Tatoglu, 2013). Yatiim tesviklerinin istihdama katkisi, sadece toplam
istthdam sayisin1 artirmakla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda ig giiciiniin
sektorel dagilimini, kadin ve geng istihdamini, nitelikli personel talebini ve
kayit dis1 istihdamla miicadeleyi de kapsamaktadir (Akan & Arslan, 2008).
Tirkiye'de uygulanan yatirim tesvik sistemi ise hem yerli hem de yabanci
sermayeyi Uretime yoOnlendirerek, bolgeler arasi gelismislik farklarim
azaltmayr ve istihdam artisi yoluyla sosyal dengeyi saglamayi
hedeflemektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
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Yatirim faaliyetleri ile igsizlik oranlari arasinda ¢ift yonlii ve etkilesimli
bir iliski bulunmaktadir. Yapilan yatirimlar, yalnizca dogrudan istihdam
saglamakla kalmayip, aynm1 zamanda iliskili ve destekleyici sektorlerde
tretimi  canlandirarak dolayli yoldan da yeni istihdam alanlan
olusturmaktadir. Devletin, iiretim ve istihdama katk: saglayacak yatirimlar
desteklemesiyle birlikte, yerel is giiciiniin ekonomik hayata dahil olmasi
kolaylasmakta ve bolgesel diizeyde issizlik oranlarinda azalma
hedeflenmektedir (Tuomi, 2012). Emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler agisindan, is¢ilik maliyetleri dnemli bir gider
kalemidir. Bu nedenle, bu tiir isletmelere yonelik sunulan vergi indirimleri,
sigorta prim destegi ve diisiik faizli krediler gibi yatirim tesvikleri hem
yatirim kararlarini desteklemekte hem de yeni istihdam olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Ozellikle issizligin yogun oldugu bolgelerde bu tiir
tesviklerin uygulanmasi, yatirim ortamini cazip hale getirerek istihdam
artisina dogrudan zemin hazirlamaktadir. Yatirim tesvik sisteminin bir diger
temel amaci, bolgesel kalkinma farklarini azaltarak ekonomik bilyiimeyi iilke
geneline yaymaktir. Demirhan (2022:18), istihdam olusturma siirecinde
bolgesel iiretim kapasitesinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamakta ve
yatirim tegviklerinin bu dogrultudaki islevine dikkat g¢ekmektedir. Bu
kapsamda, 6zellikle az gelismis bolgelerde uygulanan farklilastirilmis tesvik
mekanizmalari, iiretim faaliyetlerini destekleyerek istihdam kapasitesini
genisletmektedir.

Istihdam artis1 yalmzca istatistiksel olarak degerlendirilebilecek bir
blytklik degil, ayn1 zamanda is giiciiniin niteligi ve siirdiiriilebilirligi
acisindan da ele almmalidir. Bu dogrultuda, tesvik politikalarinin etkili
bigimde uygulanmasi, is giliciiniin sektdrel doniisiimiinii desteklemekte ve
issizligin yapisal sorunlarini hafifletmektedir (Doganalp, 2019). Literatiirde
yatinm-istihdam 1iligkisi, Ozellikle Keynes’in “etkin talep” yaklagimi
cerg¢evesinde degerlendirilmekte; yatirimlarin hem {iretimi hem de istihdami
artirma kapasitesi 6ne c¢ikarilmaktadir. Ote yandan, dogrudan yabanci
yatirimlar da istihdam olugturma potansiyeli a¢isindan énemlidir ve yatirim
tesvik politikalariyla birlikte ele alindiginda daha genis etki alami ortaya
koymaktadir. Tegviklerle desteklenen yabanci sermaye yatirimlari, sadece
yeni is alanlar1 agmakla kalmamakta, ayni1 zamanda yerel is giicliniin beceri
diizeyinin artmasina da katki saglamaktadir. Bu nedenle, yabanci1 yatirimlarin
yonlendirildigi bolgelerde istihdam iizerindeki etkiler daha kapsamli sekilde
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izlenmelidir. Ekonomik biliylime ve niifus artisiyla birlikte, is giicii
piyasasinda yasanan dengesizlikler, {ilkeleri daha etkin istihdam politikalari
gelistirmeye yonlendirmektedir. Akbulut (2009:78), diisiik faizli finansman
imkanlarinin, isletmelerin istihdam kapasitesini artirict etkisine dikkat
¢ekmektedir. Zira bu tiir tesvik araglarinin etkin bi¢cimde kullanilmasi hem
firmalarin {iretim kapasitelerini hem de is giici talebini dogrudan
etkilemektedir. Sonug olarak, yatirim tesvikleri ile isttihdam arasindaki iliski
cok yonliidiir ve yalnizca tesviklerin kapsami degil, bunlarin uygulanma
bicimi ve hedef kitlesi de sonuglar {izerinde belirleyici rol oynamaktadir.
Istihdam artirmaya yonelik uygulanan her yatirim tesviki hem ekonomik
kalkinma hedefleriyle uyumludur hem de sosyal refahin artirilmasi yoniinde
stratejik bir adim niteligi tasur.

5. Literatir Taramasi

Luger (1984), yatirim tesviklerinin istihdam etkilerine yogunlagir ve
yatirim tegviklerinin 6l¢ek etkisi yoluyla yeni olusturulan iglerden daha fazla
olan ikame etkisi yardimiyla isleri yerinden ettigini bulur. Ayrica yatirim
tesviklerinin igleri bolgeler ve sektorler arasinda yeniden tahsis ettigini ve
yalnizca belirli endiistriler ve alanlar igin istihdami artirdigini belirtir.

Driehuis & van den Noord (1988) Hollanda'da yatirim tegviklerinin
istihdam iizerindeki etkilerini incelemektedir. Bu ¢alisma, istihdamin yatirim
tesviklerinden olumsuz etkilendigini gostermektedir. Ayrica sermaye yogun
sektorlerin emek yogun sektorlerden ¢ok daha olumsuz etkilendigini
belirtmektedirler. Daly vd. (1993), Cape Breton bdlgesindeki imalat sektorii
icin 1962-1984 yillar arasindaki toplam yillik veriler kullanilarak yapilan bir
incelemede, Kanada Cape Breton Yatirim Vergisi Kredisi programinin imalat
sektorii lizerindeki etkileri analiz edilmistir. Arastirma, sermaye yatirimlarina
yonelik vergi tesviklerinin Kanada'da istihdami artirmak igin etkin bir
yontem olmadigini ortaya koymustur.

Schalk & Untiedt (2000), 1978-1989 yillar1 arasina ait yillik verilerle
yapilan analiz, yatirim tesviklerinin Bati Almanya’daki yatirimlar, istihdam
ve ckonomik biiylime {izerinde olumlu etkiler olusturdugunu ortaya
koymustur. Bunun yam sira desteklenen bolgelerdeki isgiicii verimliligi
degisimlerinin 6nemsiz oldugunu; yatirim tesviklerinin imalat sanayiindeki
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bolgeler arasi verimlilik farkliliklarimi azaltmada etkili olmadigim
bulmuslardir.

Ersel & Filiztekin (2005), 1980-2000 doneminde Tiirkiye'de imalat
sanayinde yatirim tesviklerinin istihdam artirmada etkili olmadigi sonucuna
varmigtir. Yatirim tesviklerinin beklenen hedeflere ulasmada iyi olmadigi,
istihdami ve toplam faktor verimliligi biiylimesini artirmak, yatirimlari tegvik
etmek ve yoOnlendirmek yerine yatirim ortamindaki eksikliklerin
giderilmesinde olumlu etkilere sahip oldugu sonucuna varmiglardir.

Viturka (2007), yatirim tesviklerinin en sik bahsedilen faydasi istihdam
biiylimesi lizerindeki etkileridir. Yatirim tesviklerinden yararlanan yatirimlar
genellikle belirli bir asgari sayida yeni is olusturulmasina tabidir ve bu da
daha yiiksek issizligin oldugu bolgelerdeki ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢Oziimiine 6nemli bir katki saglayabilir.

Akan & Arslan (2008), yatirim tesviklerin istihdam tizerindeki etkisini
Tirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesi 6zelinde 1980-2006 dénemin igin
aragtirmiglar ve yatirnm tesviklerinin istihdam tzerindeki etkisini pozitif
olarak belirlemislerdir. Yatirnm tesvikleri %1 arttiginda istihdam 90,78
oraninda artmaktadir.

Yavan (2011), 2001 yilina ait Tiirkiye il verileri dogrultusunda
gergeklestirilen ¢caligma, yatirim tesviklerinin Tiirkiye'nin bolgesel ekonomik
kalkinmasina olan etkilerini analiz etmektedir. Yatirnmlarin yardimiyla
istthdamin arttig1 ve bunun da dolayli olarak o ilin ekonomik biiylimesini
artirdig1 sonucuna varmaktadir.

Demirhan (2014), yatinm tesviklerinin iilke genelinde ve bolgeler
bazindaki etkilerini 2001-2013 yillar1 ¢eyrek donem verileri 6zelinde
incelemistir. Arastirma, iilke genelindeki tesvikler gercevesinde, toplam
yatirimlarin bir birim artisinin istihdamda yaklasik 0.18 birimlik bir artisa yol
actigimi1 ortaya koymustur. Bolgesel analizler ise yalnizca 4. ve 6.
bolgelerdeki yatirim tesviklerinin istihdam {izerinde anlamli ve olumlu
etkiler olusturdugunu gostermektedir. Yatirim tesvikleri bir birim arttiginda
4. ve 6. bolgelerdeki istihdam sirastyla yaklasik olarak 1.15 ve 0.09 birim
artmaktadir. Karaalp (2014), 2002-2011 donemi i¢in Tiirkiye'nin bolgesel
diizeyinde 6zel sektdr istihdami iizerinde isverenlerin sosyal glivenlik prim
O0demelerinin destegini ele alan 5084 sayili Kanun kapsaminda iki kamu
politikasinin, kamu yatirimlarinin ve firma tabanli yatinm tesviklerinin
etkilerini aragtirmigtir. Sonuglar, hem kamu yatirimlariin hem de tesvik
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yatirnmlarinin istihdam T{izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Selim vd. (2014), yatirim tesviklerinin istihdam tizerindeki
etkisini Tiirkiye’deki 81 il i¢in panel veri analiz yontemiyle incelemislerdir.
Yatirnm tesvikleri kapsaminda tesvik belgeleri ve sabit yatirim tutarlar
bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Yatirim tesviklerinin istihdam
tizerindeki etkileri, sabit etkiler ve esnek genellestirilmis en kiigiik kareler
regresyon modelleriyle yapilan tahminler sonucunda, her iki modelde de
bagimsiz degiskenlerin istihdam iizerindeki etkilerinin pozitif ve anlamli
oldugu belirlenmistir. Sabit etkiler modeline gore tesvik belge sayisi ve sabit
yatirnm tutari %1 arttiginda istihdamdaki degisiklik sirasiyla %0.774 ve
%0.206; esnek genellestirilmis en kiigiik kareler yontemine gore ise sirasiyla
%0.828 ve 0.247 olarak gerceklesmektedir.

Aydiner (2015), tesvik sistemi Ozelinde gergeklestirilen yatirimlarin
istihdam tizerindeki etkisini Aydin, Denizli ve Mugla illerinin 2002-2014
ceyrek donemlik verilerini kullanarak panel veri yontemiyle incelemistir.
Yatirim tesvikleri kapsaminda verilen belge adedindeki artiglarin ve yatirim
tesvikleri ile birlikte artan yatinm miktarmin istihdami yiikseltmekte
oldugunu belirlemistir. Calismada belge sayisindaki ve yatirim miktarindaki
%1°lik bir artisin TR32 bolgesinde istihdami sirasiyla yaklasik olarak %1.25
ve %0.006 oraninda artirdigi tespit edilmistir. Yazici (2015), yatirim
tesvikleri kapsamindaki SGK tesviklerinin istihdam iizerinde olumlu bir etki
olusturdugunu belirtmistir.

Oz & Buyrukoglu (2017), 1980 ile 2012 yillar1 arasinda yatirim tesvik
politikalarinin makroekonomik degiskenler iizerindeki etkisini arastirmislar.
Elde ettikleri sonuglar, yatirim tesviklerinin, ekonomik biiyiime ve istihdam
lizerinde pozitif yonde bir etki meydana getirdigi ortaya konulmustur.
Yanikkaya & Karaboga (2017), iki farkli degiskenle Olgiilen yatirim
tesviklerinin, 1981 ile 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki on alti imalat
sektorii igin emek verimliligi, sermaye yogunlugu, istihdam ve toplam faktor
verimliligi biiylime oranlar {izerindeki etkilerini aragtirmiglardir. Panel veri
seti alt1 bes y1llik donemden olusmaktadir ve hem WLS hem de sistem GMM
tahmin tekniklerini kullanmaktadir. GMM tahminleri, emek verimliligi ve
sermaye yogunlugu biiyiime oranini azaltirken, yatirim tegviklerinin toplam
faktor verimliligi ve istihdam {izerinde herhangi bir olumlu ve énemli etki
olusturmadigimi  gostermektedir. Tesviklerin sektorel toplam faktor
verimliligini artirmada da basarisiz oldugunu tespit etmislerdir. Elde edilen
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sonuglari, tesvik alan firmalarin yatinmlan daha az gelismis bolgelere
yonlendirmek gibi bazi nedenlerle ortalamadan daha diisiik verimlilige sahip
projelere yatirim yapmaya meyilli olmasina ve tesviklerin aslinda eski ve
gerileyen sektorleri destekledigi gorlisiine dayandirmaktadirlar.

Doganalp (2019), Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin istihdam tizerindeki
etkilerini en ¢ok niifusa sahip ilk 7 il i¢in panel veri analiz yontemiyle
arastirmistir. Arastirma neticesinde tesvik belgesi sayisinda meydana gelecek
1 birimlik artisin yaklasik olarak 25 kisinin istihdam edilmesine katki
saglayacagini, sabit yatirnmlarda meydana gelecek 100 milyonluk bir artisin
ise 26 kisinin istihdam edilmesine katki saglayacagimi belirlemistir. Temir
(2019), yatirim tesviklerinin bolgesel kalkinmadaki roliinii 6. Bolge illeri
0zelinde 2014-2018 arasindaki yillar i¢in ¢ikt1 odakli Veri Zarflama Analizi
modellerinden BCC modeli ile incelemistir. Analizde, sabit yatirimlar ve
belge adedi girdi, istihdam ise ¢ikti olarak kullanilmistir. Caligma neticesinde
sabit yatirrmlarin ve belge adedinin sirasiyla %54,81 ve %16,05 oraninda
azaltilmas1 gerekmekte ve istthdamin ise %18,42 oraninda artmasi
ongoriilmekte olup sabit yatirimlarin ve belge adedinin istihdam olugturmada
etkin olmadig belirtilmistir.

Dursun & Yolci (2020), TRA2 bolgesine saglanan yatirim tesviklerinin
bolgede istihdamin artirilmasinda katkisinin olup olmadigini aragtirmislardir.
Sunulan tesviklerin istihdam ftzerindeki etkisinin arzu edilen seviyede
olmasa da etkili oldugunu ifade etmislerdir. Tomo (2020), yatirim
tesviklerinin etkinligini Malatya ili oOzelinde 2012-2019 doénemleri
kapsaminda degerlendirmistir. S6z konusu tarihlerde gergeklesen tesvikli
yatirimlarin il de istihdam artiglarina katki sagladigim belirlemistir. Ancak
bolge Ozelinde ise verilen tesvik sayisi ile bu tesviklerin istihdama katkisi
arasinda orantili bir dagilimin gerceklesmedigini de ifade etmistir. Nitekim
bolgesel tesvik sayisi bakimindan ikinci sirada yer alan altinc1 bolge,
istihdama katki acisindan en son sirada yer almustir.

Coskuner (2021), yatirim tesviklerinin istihdam tizerindeki etkisi 2004-
2019 donemi igin panel veri analiz yontemi ile aragtirilmistir. Bagimsiz
degisken olarak belge adedi ve sabit yatirim tutarlar1 kullanilmis olup her iki
degiskenin istihdam iizerindeki etkileri pozitif ve anlamli bulunmustur.
Tegvik belge sayisi ve sabit yatinm tutart %1 arttifinda istihdamdaki
degisiklik sirasiyla yaklasik olarak  %0,64 ve %0,14 olarak
gergeklesmektedir. HintoSova vd. (2021), yatinm tesviklerinin 2002-2019
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gbzlem doneminde Slovakya'daki kosullar altinda yabanci dogrudan yatirim
girisleri (dogrudan etki) ve secilmis makroekonomik degiskenler (dolayl
etkiler) tizerindeki etkilerini incelemisler ve yatirim tesviklerinin dolayh
etkileri acgisindan, yalnizca yabanci dogrudan yatirnm yoluyla issizlik
oraninda bir azalma meydana getirdigini tespit etmiglerdir.

Blaschke (2022), yatinm tesviklerinin  bolgelerin  ekonomik
kalkinmasina net bir sekilde katki saglayan etkili bir ekonomik politika araci
olmadigini belirtmistir. Nitekim iki temel arastirma sorusunu yanitlamak i¢in
bir zaman serisi regresyon analizi (1998-2019) kullanarak Cek
Cumbhuriyeti’nde yatirim tesviklerinin bolgelere yatirim ¢ekip ¢ekmedigini
ve tesviklerle desteklenen yatirimlarin bu bolgelerin ekonomik refahina katki
saglaylp saglamadigini incelemistir. Yatirim tesviklerinin ev sahibi
ekonomiye yatirim akisina katkida bulundugunu, ancak pozitif ekonomik
kalkinma {tizerindeki etkilerinin istatistiksel olarak Onemsiz oldugunu
belirlemistir. Yatirim tesvikleriyle desteklenen yatirimlarin, ekonomik
bliylime veya issizlikte azalma iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki
gostermedigini tespit etmistir. Bu nedenle, yatirim tesviklerini ekonomik
olarak daha gelismis ve daha az gelismis bolgeler arasindaki ugurumu
azaltmaya baglamak uygun degildir; ayrica, bu makaslar1 genislettikleri igin
elestirilmelidirler. Dugiel vd. (2022), Polonya Ozel Ekonomik Bélgelerinde
(SEZ) faaliyet gosteren firmalarin vergi kredileri agisindan bolgesel devlet
yardimlarindan yararlanip yararlanmadigini incelemek i¢in genellestirilmis
bir farklarin farki tahmincisi uygulamislardir. Bu analizin sonuglari, tesvikin
firmalarin yatirnmlarim tesvik ettigini ancak istihdam iizerinde higbir etkisi
olmadigimi gostermektedir. Evan & Bolotov (2022), 1985-2019 yillan
arasinda 193 iilkeden alinan verileri kullanarak yapmis olduklar1 aragtirmada,
yatirimlar ile istihdam arasinda anlamli bir iligki bulamamaiglardir.

Bozkurt (2023), yatirim tesviklerinin Siirt il ekonomisine etkisinin
arastirilldig1 ¢alismada 15 sirket yoneticisine 15 sorudan olusan bir anket
uygulanmigtir. Yatirim tegviklerinin Siirt ilinin istihdamina etkisine ydnelik
soruya katilimcilarin %45.45°1 sirketin biiyiimesi sonucu istihdam artmistir,
%9.09’u tesvikten yararlanilan siirecte istihdama etkisi olmustur, %18,18” ise
tesvik kapsaminda makina alimi ile istihdam artmistir seklinde yanitlar
vermislerdir. Damborsky (2023), Cek Cumbhuriyeti'ndeki mevcut yatirim
tesvik sisteminin ekonomik olarak daha zayif bolgeleri yeterince korumadigi
veya ylkseltmedigi argiimanini desteklemektedir. Sonuc¢ olarak, tiim
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bolgelerde dengeli ekonomik kalkinmayi saglamak igin yatirim tesviklerine
ve isttihdam politikalarina daha o6zel bir yaklasima ihtiya¢c oldugunu
belirtmistir. Erdem Arslan (2023), yatinim tesvikleri kapsaminda sunulan
yatirim tutarlarinin yeni istihdam alanlar olusturdugunu ve iilke genelinde
istihdam artigina katki sagladigini belirtmistir.

Erilli vd. (2024), yatirim tesviklerinin etkinligini 6 bdlgede bulunan 313
firma iizerinden gerceklestirilen anket ¢alismasi ile dlgmeye calismislardir.
Firmalar farkli illerde ve farkli hizmet sektorlerinde faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Anket sorularindan biri olan “tesvik uygulamalar istihdamla
ilgili sorunlarin azalmasinda etkili olmustur” sorusuna katilimcilarin
%33,2’si ve %14,1°1 sirasiyla “katiiyorum” ve “kesinlikle katilryorum”
cevabini vermistir. Jemberu & Knapkova (2024), firma rekabet giiciinii
artirmada kamu tegviklerinin etkinligini, ayirt edici bir faktor olarak firma
sahipliginin milliyetine odaklanarak degerlendirmektedirler. 2005'ten 2019'a
kadar Cek Cumhuriyeti'ndeki tesvikli ve tegviksiz iiretim firmalarinin panel
verilerini kullanarak, Cek yatirim tesvik planinin yerli ve yabanci firmalarin
tretkenligi, ciktilari, karliligi, yatirimi ve istihdam seviyesi iizerindeki
etkisini arastirmislardir. Analiz, yerli ve yabanci firmalar arasindaki yatirim
tesviklerinin etkisinde onemli bir farkin varligin1 ortaya koymaktadir.
Tesviklere erisimin yerli yararlanici firmalarin ¢iktisi ve istihdami {izerinde
olumsuz bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Buna karsilik, sonuglar
yabanci alic1 firmalarin tesvikleri aldiktan sonra daha yiiksek bir ¢iktiya sahip
oldugunu ve daha fazla fiziksel sermaye ve emek kullandigim
gostermektedir. Ancak, sonuclar, tegviklerin yerli ve yabanci firmalarin
karlilignt ve iretkenligi iizerinde anlamli bir etkisi bulunmadigim
gostermektedir.

Falisova & Glova (2025), Cek Cumhuriyeti'nde yatirim tesvikleri ile
saglanan yeni is imkanlari ile igsizlik arasindaki karmasik ve bolgesel olarak
cesitli iligkiyi vurgulamislardir. Yatirim tesvikleri bazi bolgelerde istthdam
bliylimesine katkida bulunmus olsa da issizligi azaltma iizerindeki etkileri
tutarsizdir. Bu kapsamda Is imkanlarinin daha diisiik issizlige karsilik
gelmedigi alanlarda, isglicii egitimi, egitim reformlari ve altyapi
iyilestirmeleri gibi hedefli stratejiler isgiicii piyasast verimliligini artirmak
igin gerekli olabilecegini ifade etmislerdir.
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6. Yatirnm Tesviklerinin istihdama Etkisi:
Zaman Serisi

Yatirim tesvik politikalarinin is giicli piyasast iizerindeki etkileri,
ozellikle gelismekte olan ekonomilerde sikga arastirilan ve ekonomik
kalkinma hedefleriyle dogrudan iligkili bir konudur. Kamusal diizeyde
uygulamaya konulan tesvik programlari, yalnizca liretim ve sermaye artigini
degil, aym1 zamanda istthdam diizeylerinin yiikseltilmesini de
amaglamaktadir. Bu kapsamda, yatirim tesviklerinin istihdam olusturma
potansiyelinin Ol¢ililmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve
igsizlik oranlarinin diisiiriilmesine yonelik politikalarin basarist agisindan
olduk¢adnemlidir (Coskuner, 2021). Bu boliimde, Tiirkiye’deki yatirim
tesvik uygulamalarinin istihdam {izerindeki etkileri zaman serisi analizleri
cergevesinde degerlendirilmektedir. Zaman serisi yoOntemleri, ekonomik
degiskenlerin belirli bir donemdeki dinamiklerini ortaya koymak ve
aralarindaki kisa ya da uzun doénemli iliskileri incelemek amaciyla tercih
edilen analitik yaklagimlardir (Gujarati & Porter, 2009). Yatirim tesviklerinin
is giicli piyasasina etkisi genellikle zaman i¢inde ortaya ¢iktigindan, bu tiir
analizler s6z konusu etkilerin gecikmeli yapisini goézlemlemek agisindan
Oonemli avantajlar sunmaktadir (Enders, 2015). Genel olarak bu bélim,
yatirim tesvik politikalarinin is giicii piyasasinda olusturdugu etkileri ampirik
olarak degerlendirmeyi ve bu etkilerin zaman boyutundaki seyrini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Elde edilen bulgular, kamu politikalarinin
istthdam odakli planlanmasinda ve gelecekteki tesvik sistemlerinin
etkinliginin artirilmasinda katki saglayabilecek niteliktedir.

6.1. Model ve Veri Seti

Bu calismada Tiirkiye ekonomisine iliskin aylik frekansta derlenen
veriler kullanilarak yatirim tesviklerinin istihdam iizerindeki etkisi kontrol
degiskenler 6zelinde incelenmistir. Veriler, TUIK, TCMB ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi gibi kurumsal kaynaklardan temin edilmistir. Tim
zaman serileri, analiz 6ncesinde gerekli donilisiimlerden gegirilmis, 6zellikle
mevsimsel etkilerin giderilmesi amaciyla ABD Istatistik Biirosu tarafindan
gelistirilen Census X-12  yontemi  kullanilarak  mevsimsellikten
arindirilmastir.
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Modelde bagimli degisken olarak istihdam yer almaktadir. Yatirim tesvik
belgeleri, sanayi iretim endeksi, reel doviz kuru ve enflasyon orani
degiskenleri bagimsiz degisken olarak kullanilmisken, Covid-19 donemini
temsil eden kukla degiskenine de yer verilmistir. Asagida modele iligkin
matematiksel ifadeler sunulmustur.

LogIST, = By + f1LogYTBA; + f,LogSUE; + 3LogRDK;
+ B4TUFE, + BsDummy2020M3 + & o v cvs e e e (1)

Modelde kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin tanimlayici
bilgilere Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Modelde Kullanilan Degisken Aciklamalari

Mevsim etkisinden arindirilmis
Istihdam temel iggiicii gostergelerinin
logaritmas1 (15+ yas kisi say1si)
Aylik bazda diizenlenen yatirim

Ygt;?g? zzse‘gikl tesvik be;lgele.rinin adedinin
ogaritmasi
Sanayi tiretim endeksinin
Sanayi Uretim logaritmasi (mevsim ve takvim
Endeksi etkilerinden arindirilmis 2015=100
bazli endeks)
TUEFE bazli reel efektif doviz
Reel Doviz Kuru kurunun logaritmast (Endeks
(2003=100))

Tiiketici Fiyat Bir 6nceki yilin ayni ayma gore
Endeksi Degisim TUFE’deki yillik degisim orani (%
Orani (Yiizde degisim orani)
Covid Krizi Kukla 2020 y1.11.Mart ay1 oncesi igin 0,

.. . sonrasi i¢in 1 olarak tanimlanmig
Degiskeni

kukla degisken
Yatirim tegviklerinin istihdam {izerindeki etkisini analiz etmek igin

kullanilan degigkenlerin 2013M1-2024M12 ddnemine iliskin zamansal
seyirleri Grafik 1’de belirtilmistir.
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Calismada kullanilan serilerin istatistiksel Ozellikleri Tablo 3’te

Ozetlenmistir.

Tablo 3. Modelde Kullanilan Degiskenler icin Tanimlayici Istatistikler
LOGIST_ | LOGYTB | LOGSUE | LOGRDK | TUFE_SA

SA A SA SA SA

Ortalama 1.663861 | 2.733700 | 1930713 | 1.900686 | 24.32968
Medyan 1.664017 | 2.721336 | 1.926347 | 1.897408 | 12.01948
Maximum 1.698668 | 3.222852 | 2.043886 | 2.069943 | 87.68674
Minimum 1.606894 | 0234323 | 1771150 | 1.709713 | 5.946599
Std. Dev. 0.018058 | 0.324713 | 0.073018 | 0.099344 | 23.15576
Egiklik 0396022 | -3.048741 | -0.021419 | -0.039346 | 1.314873
Basiklik 3.153529 | 25.33443 | 1.798302 | 1.636540 | 3.256666

Jarque-Bera 3.905432 3216.036 8.675483 11.19130 41.88866
Olasihik 0.141888 0.000000 0.013066 0.003714 0.000000
Sum 239.5960 393.6528 278.0226 273.6988 3503.474
Sum Sq. Dev. 0.046632 15.07770 0.762419 1.411307 76675.03
Gozlem Sayisi 144 144 144 144 144

6.2. ADF Birim Kok Testi

Zaman serisi analizlerinde en temel 6n kosullardan biri, serilerin duragan
olup olmadiginin belirlenmesidir. Bu kapsamda degiskenlerin seviyelerinde
ve birinci farklarinda duraganhik ozelliklerini test etmek amaciyla
Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi uygulanmistir. Testler
sirasinda hem sabit terim hem de sabit terim ve trend iceren modeller dikkate
alinmistir. Uygun gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriteri (AIC) esas almarak
belirlenmis, maksimum gecikme sayis1 olarak ise ilgili literatiir ve veri
frekans1 goz Onilinde bulundurularak karar verilmistir. Tablo 4’te,
degiskenlerin seviyelerinde ve birinci farklarinda uygulanan ADF test
sonuclar1 6zetlenmistir.
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Tablo 4. ADF Birim Kok Testi Sonuglar

Sabit Terim -2.1852 -3.0887**

Sabit Terim & 2.4247 -6.3016%**
Trend
Sabit Terim -1.1699 -4.0360%**
Sabit Terim & -1.6609 -4.1032%**
Trend
Sabit Terim -1.1739 -9. 78147
Sabit Terim & -1.6639 -9.7510%**
Trend
Sabit Terim -1.6621 -9.1520%*
Sabit Terim & -1.2539 -9.2690%**
Trend
Sabit Terim -1.7671 -6.2460***
Sabit Terim & 2.8833 -6.2228%*:*

Trend

ADF testi bulgulari, tim degiskenlerin diizey seviyelerinde duragan
olmadigina isaret etmektedir, fakat birinci farklarinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu goriilmektedir. Bu durum, serilerin I(1) yani birinci dereceden

biitiinlesik olduklarim1 gostermektedir. Her iki modelde de yer alan
degiskenlerin ayn biitiinlesme derecesine sahip olmalari, ¢oklu degiskenli
esbiitiinlesme testlerinin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle,
ilerleyen asamada her iki modele Johansen Esbiitiinlesme Testi uygulanarak
uzun donem iligkiler arastirilacaktir.

6.3. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin ayn1 biitiinlesme derecesine sahip olmasi, aralarinda uzun
donemli bir denge iliskisi olup olmadigim arastirmayi miimkiin kilmaktadir.
Bu baglamda, ¢ok degiskenli sistemlerde esbiitiinlesme iligkilerini test etmek
amaciyla Johansen Esbiitiinlesme Testi uygulanmistir. Bu yontem, hem iz
istatistigi (trace statistic) hem de maksimum O6zdeger istatistigi (maximum
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eigenvalue statistic) kullanarak egbiitlinlesme vektorlerinin = sayisini
belirlemektedir. Tablo 5’te Johansen testi sonuglar1 6zetlenmistir.
Tablo 5. Johansen Egsbiitiinlesme Testi Sonuclart

[PEsbiitinlesme yoktur. | 122.8643 117.7082 0.0226
_ 76.98906 88.80380 0.2617
_ 52.31660 63.87610 0.3169
_ Max. 0.05 igin Kritik Olasilik

Ozdeger Deger Degeri
PEshiitinlesmeyoktura  45.87526 44.49720 0.0352
_ 24.67247 38.33101 0.6948
_ 11.92347 19.38704 0.4223

Johansen egbiitiinlesme testi sonuglari, hem iz istatistigi hem de
maksimum O6zdeger istatistigi agisindan “egbiitiinlesme yoktur” hipotezinin
%S5 anlamlilik diizeyinde reddedilmesine olanak tamimaktadir (p < 0.05). Bu
sonug, Modeldeki degiskenler arasinda da en az bir uzun dénemli
esbiitlinlesme iliskisi bulundugunu gostermektedir. Diger hipotezlerin
yiiksek olasilik degerleri ile reddedilememesi, yalnizca bir esbiitiinlesme
vektoriiniin varligin1 desteklemektedir. Dolayisiyla, Model kapsaminda da
uzun donem iliskileri analiz edebilmek amaciyla VECM tahmini asamasina
gecilmistir.
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6.4. Tam Testleri

Egbiitiinlesme iliskilerinin tespit edilmesinin ardindan, kurulan
modellerin tahmin sonuglarinin gecerliligini degerlendirmek amaciyla artik
terimlerde otokorelasyon problemi olup olmadigi test edilmistir. Bu amagla,
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi uygulanmis ve sonuglar Tablo
6’da sunulmustur.

Tablo 6. Otokorelasyon LM Testi Sonuclart

29.5426 36 0.7684
29.3477 36 0.7763
35.8863 36 0.4747
29.3957 36 0.7744
36.4544 36 0.4482
41.7986 36 0.2341

LM testi sonuglari, tiim gecikme diizeylerinde otokorelasyonun varligina
iligkin sifir hipotezinin reddedilemedigini gostermektedir. Olasilik degerleri
0.05 anlamlhilik diizeyinin iizerinde oldugundan, hata terimlerinin
otokorelasyona sahip olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu sonug, modelin
artik terimlerinin bagimsiz ve rastgele dagildigini gostererek Modelin
gecerliligini desteklemektedir. Model kapsaminda tahmin edilen regresyon
modelinde hata terimlerinde otokorelasyon olup olmadigimi test etmek
amaciyla Lagrange Multiplier (LM) testi uygulanmigtir. Tablo 6’da sunulan
test sonuglar1 incelendiginde, farkli gecikme seviyelerine gore hesaplanan
LM istatistikleri ve karsilik gelen olasilik degerleri %5 anlamlilik diizeyinin
iizerinde bulunmustur. Bu sonug¢, modelde otokorelasyon probleminin
bulunmadigim1  ve tahmin edilen katsayillarin giivenilir oldugunu
gostermektedir. Model tahminlerinin gecerliligini degerlendirmek amaciyla
yapilan bir diger tami testi, artik terimlerin varyansinin sabitlik gosterip
gostermedigini incelemek White Degisen Varyans Testidir. Bu test sayesinde
modellerde olas1 heteroskedastisite (degisen varyans) problemi olup
olmadig1 analiz edilmektedir.

Ekonometrik analizlerde otokorelasyonun varligi, tahmin edilen standart
hatalarin yanl1 ve tutarsiz olmasma neden olarak model sonuglarinin
gecerliligini olumsuz etkileyebilmektedir (Wooldridge, 2013). Bu nedenle
yapilan LM testi, modelin hata terimlerinde seri korelasyon bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir (Greene, 2012;
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Baltagi, 2008). Gujarati ve Porter (2009) ise otokorelasyonun bulunmadigi
durumlarda OLS tahmin edicisinin BLUE (En Kiigiik Varyansli Dogrusal ve
Sapmasiz Tahmin Edici) 6zelligini korudugunu ifade etmektedir. Ayrica
Brooks (2014), ozellikle zaman serisi ve panel veri analizlerinde
otokorelasyon testlerinin modelin dogrulugunu degerlendirmek icin temel
araglardan biri oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede elde edilen bulgular,
calismada kullanilan modelin giivenilir tahmin sonuglar1 iirettigini ve
ekonometrik agidan gecerli oldugunu desteklemektedir. Tablo 7°de Modele
iligkin test sonuglar1 sunulmaktadir:

Tablo7. White Degisen Varyans Testi Sonuclart

White testi sonuglarina gore, her iki modelde de elde edilen olasilik
degerleri 0.05 anlamlilik diizeyinin oldukea iizerindedir. Bu bulgular, artik
terimlerin sabit varyansa sahip oldugu yani modellerde degisen varyans

(heteroskedastisite) problemi bulunmadigi yoniinde giiclii kanit sunmaktadir.
Dolayisiyla, tahmin sonuglari heteroskedastisite kaynakli sapmalardan
arinmis olup, elde edilen katsay1 tahminleri glivenilirdir.

6.5. Johansen Esbiitiinlesme Analizi Sonuc¢lari

Modelde herhangi bir otokorelasyon ya da degisen varyans problemi
tespit edilmemistir. Bu baglamda, tahmin edilen katsayilarin giivenilir oldugu
kabul edilerek, Johansen esbiitiinlesme analizine dayali uzun ve kisa donem
sonuclart asagida sunulmustur. Analiz, VECM(3) modeli kullanilarak
gerceklestirilmistir. Tablo 8’de, bagimli degiskenin istihdam (LogiST)
oldugu model i¢in uzun ve kisa déonem katsay1 tahminleri sunulmaktadir.
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Tablo 8. Johansen Esbiitiinlesme Analizi Sonucglari (VECM(3))

"~ Degisken Katsay1 Standart Hata t Istatistigi
PESYTBANIIN -0.1092%* 0.0337 -3.2390
[egSUETII 1.8433%%x 0.2216 8.3160
PEGERDEII  0.1630% 0.0856 1.9049
[TUFETT  0.0006%%* 0.0001 3.6004
"~ Dummy2020M3 -0.0180 0.0126 -1.4310
[ Sabit Terim N -1.7716 - -

~ Degisken Katsay1 Standart Hata t Istatistigi
_ -0.0554%* 0.0240 -2.3056
[ALogiISTED T -0.3869%* 0.1032 -3.7467
.~ ALogiST(2) -0.0904 0.1159 -0.7800
[ALogiSTEY T 0.2345%* 0.1085 2.1605
~ ALogYTBA(-1) 0.0010 0.0048 0.2173
.~ ALogYTBA(2) 0.0007 0.0052 0.1444
~ ALogYTBA(3) -0.0008 0.0046 -0.1877
~ ALogSUE(-1) -0.0004 0.0371 -0.0127
PATGESUBCIII 0.0993%*** 0.0353 2.8085
~ ALogSUE(-3) 0.0006 0.0264 0.0248
~ ALogRDK(-1) 0.0076 0.0287 0.2672
~ ALogRDK(-2) 0.0204 0.0324 0.6299
~ ALogRDK(-3) 0.0131 0.0309 0.4260
[ATUFEEDH T -0.0001 0.0001 -1.1432
.~ ATUFE(-2) 0.0002 0.0001 1.3517
~ ATUFE(-3) -0.0002 0.0001 -1.6308
PADURmy2020M3EDN  -0.0283%** 0.0051 -5.5630
~ ADummy2020M3(-2) 0.0122 0.0086 1.4280
PADUmmy2020M3E3)  0.0453%** 0.0083 5.4239
~ Sabit Terim 0.0001 0.0003 0.5031

6.6. Bulgularin Degerlendirilmesi

Model de yer alan LogY TBA (yatirim tesvik belgesi adedi) degiskeninin
katsayis1 -0.1092 olup %! diizeyinde anlamlidir. Bu durum, yatirim tesvik
belgesi adedinde meydana gelen %1°lik artisin uzun vadede istihdami
yaklagik %0,11 oraninda azalttigin1 gostermektedir. Bu sonug, beklenmedik
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bir bulgu olarak degerlendirilebilir. Ancak Driehuis & van den Noord (1988)
tarafindan Hollanda o6zelinde yapilan ¢alismada da istihdamin yatirim
tesviklerinden olumsuz etkilendigi sonucu elde edilmistir. Benzer sekilde
Ersel & Filiztekin (2005), Tiirkiye'de imalat sanayinde yatirim tesviklerinin
istihdami artirmada etkili olmadig1 sonucuna varmistir. Temir (2019) ise sabit
yatinmlarin ve belge adedinin istihdam olusturmada etkin olmadigini
belirtmistir. Blaschke (2022), yatirim tesvikleriyle desteklenen yatirimlarin,
ekonomik biiylime veya issizlikte azalma iizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etki gostermedigini tespit etmistir. Falisova & Glova (2025), yatirim
tesvikleri bazi bolgelerde istihdam biiylimesine katkida bulunmus olsa da
issizligi azaltma tlizerindeki etkileri tutarsizdir. Daly vd. (1993), sermaye
yatirimui i¢in vergi tesviklerinin Kanada'da istihdami tesvik etmenin iyi bir
yolu olmadigmi belirtmislerdir. Dugiel vd. (2022), tesvikin firmalarin
yatirimlarini tegvik ettigini ancak istihdam tizerinde higbir etkisi olmadigini
belirtmiglerdir. Jemberu & Knapkova (2024), yerli ve yabanci firmalar
arasindaki yatirim tegviklerinin etkisinde Onemli bir farkin oldugunu ve
tesviklere erigimin yerli yararlanici firmalarin ¢iktis1 ve istthdami tizerinde
olumsuz bir etkisi oldugunu ifade etmiglerdir. Onur (2004), kamu sektorii
sabit sermaye yatirimlarinin issizligi arttirdigini belirlemistir. Ayrica Topal
(2017), neo-klasik iktisada gore kamu yatirimlarinin istihdam performansi
tizerindeki etkisinin ancak kisa siireli ve gegici olabilecegini belirtmis olup
azalan verimler varsayimi kapsaminda uzun dénem duragan-durum denge
diizeyine gelmis bir ekonomide kamu yatirimlan ile istihdam diizeyinin
arttirtlmasinin miimkiin olmayacagini ifade etmistir. Yanikkaya & Karaboga
(2017), Turkiye imalat sanayisine uygulanan yatirim tesviklerinin sektorel
istihdam biiylimesini olumsuz etkiledigini, tesviklerin sektdrel istihdami
artirmada etkili olduguna dair herhangi bir kamit bulamadiklarini
belirtmiglerdir. Calisma neticesinde elde edilen sonucu, tesviklerin yeni igler
iretmek yerine sektor i¢inde is kaybina neden olabilmesine, tesviklerin
istihdamdan ziyade ithal makine ekipmanin artirma olasiliginin daha yiiksek
olmasina baglamiglardir. Ayrica siibvansiyonlu firmalar siibvansiyonsuz
firmalar1 digliyorsa, tesvikler c¢ogunlukla firmalarmm aldig1 yatirmmin
zamanlamasin1 degistiriyorsa, o zaman tesviklerin sermaye birikimi
iizerindeki genel etkisinin zaman iginde olumsuz olmasinin miimkiin
oldugunu ifade etmislerdir.
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1. Tesviklerin Sermaye Yogun ve Teknoloji Odakli Sektorlerde
Yogunlagmasi

Tesvik belgelerinin 6nemli bir kismi makine, ekipman ve teknoloji
yatinmlarina yonelik olabilir. Eger bu tesvikler daha ¢ok sermaye-yogun
sektorlere (6rnegin otomotiv, enerji, maden, savunma sanayi) yoneliyorsa, bu
yatirnmlar istthdami artirmak yerine otomasyonu ve verimliligi artiran
yatirimlara doniismektedir. Boyle bir durumda is giicline olan ihtiyag
azalabilir ve net istihdam etkisi negatif olabilir. Bu bulgu, tesviklerin
niceliksel degil niteliksel yapisina isaret eden dnemli bir gostergedir.

2. Tesvik Belgesi ile Gergeklesen Yatirim Arasindaki Zaman
Uyumsuzlugu

Yatirim tesvik belgesinin alinmasi ile yatirnmin fiilen gerceklesmesi
arasinda onemli bir zaman farki olabilir. Belge adedinin artmasi, hemen
istihdam olusturmak anlamina gelmemektedir. Bir¢ok proje gesitli nedenlerle
ertelenebilir, iptal edilebilir ya da kismi uygulanabilir. Bu durum, belge
sayisindaki artisin kisa ve orta vadede beklenen istihdam etkisini
olusturamamasina yol acabilir ve modelin uzun donem analizinde bu
gecikme olumsuz iligki olarak yansiyabilir.

3. Tesviklerin KOBI Dis1 Biiyiik Isletmelere Gitmesi

Yatirimlarin  biiyiik Olgekli isletmelere yonelmesi durumunda, bu
firmalar daha verimli ve diisiik istihdamli {iretim yapilar1 kurabilir. Ozellikle
ileri teknolojiyi kullanan bu tiir isletmeler, liretim kapasitelerini artirirken
caligsan sayilarini artirmak zorunda kalmayabilir. Bu durumda, tesviklerin
toplam istihdam {izerindeki etkisi sinirli hatta negatif olabilir.

4. Tesvik Sisteminin Etkinlik Sorunu

Tesviklerin dagiliminda sektdrel ya da bolgesel dengesizlikler, etkili
izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin olmamasi, belge sayisindaki
artigin kalitesiz ve diisiik etkili yatirimlar1 da kapsamasina neden olabilir. Bu
durum, istihdam olusturmayan ya da mevcut is giiciinii ikame eden
yatirimlarin sayisinin artmasina ve boylece belge sayisinin artmasina ragmen
istihdamda diisiis yagsanmasina yol agabilir.

5. Isgiicii Ikamesi ve Teknolojik Déniisiim

Yatinm faaliyetleri, her zaman dogrudan yeni istthdam olusturma
sonucunu dogurmayabilir. Ozellikle firmalar, iiretim maliyetlerini azaltma
veya verimliligi artirma amaciyla mevcut is giiclinii daha diisiik iicretli veya
daha nitelikli personelle degistirme yoluna gidebilirler. Bu egilim, 6zellikle
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diisiik vasif diizeyine sahip ¢alisanlar agisindan is gilivencesi sorunlarini
beraberinde getirebilir. Dolayisiyla, yatirimlarin sayisindaki artis, her zaman
paralel bir istthdam artisin1 garanti etmemektedir; bazi durumlarda,
istihdamda duraganlik veya gerileme de gézlemlenebilmektedir.

Bu calismada yatirim tesviklerinin istihdam iizerindeki etkisi Tiirkiye
geneli i¢in aragtirllmistir. Elde edilen bulgular, istihdamin yalnizca yatirnm
hacmiyle degil, ayn1 zamanda bolgesel ekonomik yapilar, is giiciiniin niteligi
ve sektorel dagilim gibi unsurlarla da yakindan iligkili oldugunu
gostermektedir. Bu agidan elde edilen sonug tek bir yaklasimdan ziyade yerel
ekonomik yapilari, isgilicii becerilerini ve endiistriyel bilesimi ele alan
bolgeye 6zgii politikalarin 6nemini vurgulamaktadir. Bu agidan gelecekteki
arastirmalar, ek ekonomik gostergeler, isgiicii piyasasi hareketliligi verileri
ve politika yapicilar ile isletmelerden gelen nitel i¢goriileri dahil ederek
nedensel iliskileri daha fazla aragtirmalidir.

Bu nedenle, yatirim tesviklerinin istihdam {izerindeki etkilerinin daha
saglikli degerlendirilebilmesi i¢in bolgesel diizeyde tasarlanmig ve is giicii
profiline uygun politikalarin gelistirilmesi biilyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica,
sonraki arastirmalarda firma diizeyinde mikro veriler, iggiicii hareketliligi
gostergeleri ve niteliksel analizler gibi farkli veri kaynaklarmin entegre
edilmesi, daha giiglii nedensellik analizlerinin yapilabilmesini saglayacaktir.

Modelde yer alan sanayi liretim endeksinin logaritmik degeri olan
LogSUE, %]1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye
sahiptir. Katsayis1 1.8433 olan bu degisken, sanayi iiretimindeki artisin uzun
vadede istihdam fiizerinde olumlu ve gii¢lii bir etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Uretim kapasitesinde yasanan biiyiime, is giiciine olan talebi de
beraberinde getirmekte, bu durum dogrudan istihdami olumlu yonde
etkilemektedir. S6z konusu bulgu, Colak & Kara (2017) ile Tekkulak (2017)
tarafindan  gergeklestirilen = caligmalarin  sonuglariyla  paralellik
gostermektedir.

Reel doviz kurunu temsil eden LogRDK degiskeni 0.1630 katsayisi ile
%10 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii bir iligki sunmaktadir. Kur artisi,
Ozellikle ihracat yapan firmalarin rekabet giliciinii artirmakta, bu da liretim ve
istihdam {izerinde olumlu yansimalar dogurabilmektedir. Ancak LogRDK
(reel doviz kuru) katsayisi 0.1630 olup %10 anlamlilik sinirinda bulunmakta,
ancak t-istatistigi anlamlilik esiginin biraz altinda kalmaktadir. Bu durum,
reel doviz kurundaki artigin istihdami olumlu yonde etkileyebilecegini, fakat
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bu etkinin istatistiksel olarak sinirli bir giiven diizeyiyle desteklendigini
gostermektedir. Calisma neticesinde elde edilen bulgu, Boz (2013) ile
Batmaz & Keskin (2023) tarafindan yapilan aragtirmalardaki ¢ikarimlarla
tutarlidir.

TUFE, yani tiiketici fiyatlar1 endeksi, 0.0006 katsayisi ile pozitif ve %1
diizeyinde anlaml1 bir iligki sergilemektedir. Bu durum, enflasyonun igveren
maliyetlerini reel anlamda azaltmasi ve bdylece istihdami tesvik etmesi ile
aciklanabilir. Ozellikle iicretlerin enflasyona kiyasla daha diisiik oranda
artmasi, igveren agisindan isttihdam maliyetini diistirmekte ve is giicii talebini
desteklemektedir. Ancak bu etki, diisiik ve orta diizeyde enflasyon
ortamlarinda gegerli olabilir; yiiksek enflasyon, talep daralmasina ve
istihdamda diisiise neden olabilir. Elde edilen sonu¢ Kdse (2016) ve Karadag
Ak (2021) ¢alismalari ile uyumludur.

Son olarak, Covid-19 salgmini temsil eden Dummy2020M3 degiskeni
istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir. Bu sonug, pandeminin uzun
vadede istihdam iizerinde kalici bir etki birakmadigina ya da etkisinin
zamanla azaldigia isaret etmektedir. 2020 yilinin ilerleyen aylarinda
uygulanan destekleyici mali politikalar, kisa calisma 6denekleri ve esnek
caligma modelleri gibi cesitli 6nlemler, istihdam kayiplarini sinirlamig ve
toparlanmay1 hizlandirmig olabilir. Dolayisiyla, pandemi sokunun etkileri
kisa vadeli olmus; uzun vadede istihdam tizerindeki izleri sinirli kalmigtir.
Bu baglamda elde edilen bulgu, kriz sonras1 donemde uygulanan hizli tepki
politikalarinin istihdam iizerindeki koruyucu islevini ortaya koymaktadir.

Modelde hata diizeltme terimi katsayisi -0.0554 olup %5 diizeyinde
anlamlidir. Bu bulgu, modelin kisa donemde uzun doénem dengesinden
sapmasi durumunda her donemde yaklasik %5.5 oraninda dengeye doniis
saglandigin1 gostermektedir. Eksi isaret, beklenen yonii ifade etmektedir ve
sistemin uzun donem dengeye geri donebildigini gostermesi agisindan
onemlidir. Dengeye doniis hizinin nispeten diisiik olmasi, istihdam
dinamiklerinin ihracata kiyasla daha yavas tepki verdigine isaret etmektedir.
Is giicii piyasasinin katiliklari, ise alim siireglerinin zaman almasi ve yatirim-
istihdam doniisiimiiniin gecikmeli etkisi bu yavas diizeltme hizin1 agiklayan
faktorler arasinda yer alabilir.
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7. Sonuc ve Oneriler

Calismada Tiirkiye ekonomisine iligkin aylik frekansta derlenen veriler
kullanilarak yatirnm tegviklerinin istihdam T{izerindeki etkisi kontrol
degiskenler 6zelinde 2013-2024 donemi i¢in incelenmistir. Modelde yer alan
yatinm tesvik belgesi adedi degiskeninin katsayisi -0.1092 olup %1
diizeyinde anlamlidir. Bu durum, yatirim tesvik belgesi adedinde meydana
gelen %1’lik artigin uzun vadede istihdami yaklasik %0,11 oraninda
azalttigin1  gostermektedir. Bu sonug, beklenmedik bir bulgu olarak
degerlendirilebilir. Ancak Driehuis ve van den Noord (1988) tarafindan
Hollanda 6zelinde yapilan ¢aligmada da istihdamin yatirim tesviklerinden
olumsuz etkilendigi sonucu elde edilmistir. Modelde yer alan sanayi {iretim
endeksinin degeri, %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir
etkiye sahiptir. Katsayisi 1.8433 olan bu degisken, sanayi liretimindeki artisin
uzun vadede istihdam {iizerinde olumlu ve giiclii bir etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Uretim kapasitesinde yasanan biiyiime, is giiciine olan talebi de
beraberinde getirmekte, bu durum dogrudan istihdami olumlu yonde
etkilemektedir. Reel doviz kurunu temsil eden LogRDK degiskeni 0.1630
katsayisi ile %10 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii bir iligki sunmaktadir.
Kur artigi, 6zellikle ihracat yapan firmalarin rekabet giiciinii artirmakta, bu
da iiretim ve istihdam iizerinde olumlu yansimalar dogurabilmektedir. TUFE,
yani tiiketici fiyatlar1 endeksi, 0.0006 katsayist ile pozitif ve %1 diizeyinde
anlamli bir iliski sergilemektedir. Bu durum, enflasyonun isveren
maliyetlerini reel anlamda azaltmasi ve boylece istihdami tesvik etmesi ile
aciklanabilir. Son olarak, Covid-19 salginini temsil eden Dummy2020M3
degiskeni istatistiksel olarak anlamli bulunmamuistir. Bu sonug, pandeminin
uzun vadede istihdam iizerinde kalici bir etki birakmadigina ya da etkisinin
zamanla azaldigina isaret etmektedir.

Yatirim  tesvikleri, ekonomik biliylimeyi hizlandirmak, bolgesel
kalkinmay1 desteklemek ve 06zel sektdr yatirimlarmi artirmak amaciyla
uygulanan 6nemli kamu politikasi araglarindan biridir. Ancak bu tesviklerin
istihdam ftizerindeki etkileri yalnizca olumlu yo6nleriyle smirli degildir. Bu
caligma cergevesinde yapilan analizler, yatirim tesviklerinin bazi durumlarda
istihdam {izerinde beklenenin aksine olumsuz sonuglar dogurabildigini
ortaya koymustur.
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Ozellikle sermaye yogun sektdrlerin tesvikten oOncelikli olarak
faydalanmasi, teknolojik yatirimlarin is giicii talebini azaltmasi ve tesviklerin
kisa vadeli planlarla verilmesi gibi etkenler, isttihdamin artmasi yerine
azalmasina ya da niteliksiz is giiciiniin sistem disina itilmesine neden
olabilmektedir. Ayrica, bazi tesvik uygulamalarinda is giicli yerine makine ve
otomasyona yonelimin artmasi, mevcut ¢alisanlarin verimlilik gerekgesiyle
isten cikarilmasi veya istihdam artisinin yalnizca gecici olmasi gibi
durumlarla da karsilasilmaktadir.

1. Tegviklerin sektorel ve bolgesel etkileri goz 6niinde bulundurulmalidir

2. Istihdam olusturma potansiyeli yiiksek olan emek yogun sektorlerin

oncelikli olarak tesvik edilmesi, istihdam {izerindeki olumlu etkilerin
artirllmasini saglayacaktir.

3. Tegviklerde sosyal etki analizi zorunlu hale getirilmelidir

4. Verilecek her yatirim tegvikinin, potansiyel istihdam etkileri 6nceden

analiz edilmeli; o©zellikle istihdam olusturma kapasitesi diigiik
yatirimlara karsi daha temkinli olunmalidir.

5. Nitelikli iggiicii gelisimi ile entegre politikalar uygulanmalidir

6. Tegviklerin sadece fiziksel sermaye degil, insan sermayesini

gelistirmeye yoOnelik egitim, beceri kazandirma ve mesleki
yonlendirme programlariyla birlikte yiirtitilmesi gerekmektedir.

7. Takip ve denetim mekanizmalar giiglendirilmelidir

8. Tesvik alan firmalarin, taahhiit ettikleri istthdami gergekten saglayip

saglamadiklar1 izlenmeli; istihdam kosullarina uymayanlara karsi
yaptinimlar uygulanmalidir.

9. Gegici degil kalict istihdam tesvik edilmelidir

Baz1 yatirnmlar kisa vadede istihdam olustursa da uzun vadede isten
cikarmalara sebep olabilmektedir. Bu nedenle tesvikler, siirdiiriilebilir ve
nitelikli istihdam saglayan yatirimlara yonlendirilmelidir.

Sonug olarak, yatirim tegviklerinin etkinligi yalnizca yatirim hacmi ya da
bolgesel kalkinma gostergeleriyle degil, meydana getirdigi kaliteli ve
stirdiiriilebilir istihdamla da dl¢tilmelidir. Aksi takdirde kamu kaynaklariyla
finanse edilen tesviklerin, sosyal esitsizligi derinlestiren ve is giici
piyasasinda yapisal sorunlart artiran sonuglar dogurmasi kaginilmaz
olacaktir.
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