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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin 2008 kiiresel finans krizi ve 2020 Covid-19
pandemisi donemlerinde yasadigi ekonomik kirilganliklar1 ve bu siireclerin
kamu maliyesine yansimalarimi karsilastirmali olarak ele almaktadir.
Analizde kullanilan tim gostergeler IMF’nin WEO veri tabanindan
alinmistir. Grafikler, Tiirkiye ekonomisinin her iki kriz doneminde de hizl
ve sert soklara maruz kaldigini agik bigimde gdstermektedir.
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MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

2008’de yasanan kriz daha ¢ok finansal piyasalardan yayilmistir.
Bankacilik sistemi zorlanmis, kredi kanallar1 daralmis ve i¢ talep hizla
gerilemistir. Buna karsilik 2020°deki pandemi, ekonomik hayati ¢ok daha ani
bir sekilde durdurmustur. Ozellikle hizmet sektdriinde faaliyetlerin neredeyse
tamamen durmasi biiyiimeyi olumsuz etkilemistir. Uretim zincirlerinin
kopmasi ve belirsizliklerin artmasi, ekonomide ciddi bir daralma yaratmustir.
Her iki dénemde hiikiimet, ekonomideki kayiplari sinirlamak i¢in genisleyici
maliye politikalar1 uygulamistir. Vergi ertelemeleri, sosyal destekler ve kredi
kolayliklar1 bu adimlarin basinda gelmistir. Bu politikalar kisa vadede
ekonomiyi desteklemis; ancak biit¢e agig1 ve kamu borcu oranlarinda artisa
yol agmustir.

Genel olarak bulgular, Tiirkiye’nin kriz donemlerinde mali alan1 etkin
kullanabildigini gostermektedir. Ancak krizler sonrasinda mali disipline
doniilmesi, borg stirdiiriilebilirligi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Calismanin
genel degerlendirmesi, gii¢lii bir mali yapinin hem krizlere karst dayaniklilig
artirdig1 hem de toparlanmay1 hizlandirdigi yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, 2008 Kiiresel Finans Krizi, Covid-19,
Maliye Politikasi, Kamu Borcu

JEL Kodlari: E62, H63, GO1, E32, H30

FISCAL BALANCE AND PUBLIC DEBT IN TURKIYE IN THE
CONTEXT OF GLOBAL CRISES: PUBLIC FINANCE
INDICATORS

Abstract

This study comparatively examines Tiirkiye’s economic vulnerabilities
during the 2008 global financial crisis and the 2020 Covid-19 pandemic, as
well as the fiscal implications of these episodes. All indicators used in the
analysis are drawn from the IMF’s WEO database. The figures clearly show
that the Turkish economy was exposed to rapid and severe shocks in both
crisis periods.

The 2008 crisis spread mainly through financial markets. The banking
system came under strain, credit channels tightened, and domestic demand
declined sharply. By contrast, the 2020 pandemic halted economic activity
much more abruptly. The near-complete <5 of operations—especially in
services—negatively affected growth. Disruptions in production chains and
heightened uncertainty led to a significant contraction. In both periods, the
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government implemented expansionary fiscal policies to limit economic
losses. Tax deferrals, social support measures, and credit facilitation were
among the main steps taken. While these policies supported the economy in
the short run, they also contributed to increases in the budget deficit and
public debt ratios.

Overall, the findings indicate that Tiirkiye was able to use its fiscal space
effectively during crisis periods. However, returning to fiscal discipline after
crises is important for debt sustainability. The overall assessment suggests
that a strong fiscal structure both enhances resilience to shocks and
accelerates recovery.

Keywords: Tirkiye; 2008 Global Financial Crisis; Covid-19; fiscal
policy; public debt

JEL Codes: E62, H63, GO1, E32, H30

1. Giris

Son yirmi yilda yasanan iki biiylik ekonomik kriz, diinya ekonomisinin
kirilgan yapisini agik bigimde ortaya koymustur. Bunlardan ilki 2008 kiiresel
finans krizidir (Blanchard & Leigh, 2013); ikincisi ise 2020’de tliim diinyay1
etkisi altina alan Covid-19 pandemisi olmustur (OECD, 2020). Her iki kriz
de kiiresel 6lgekte tiretimi, istihdami ve gelir diizeylerini derinden sarsmigtir
(IMF, 2020). Ancak bu iki donemi birbirinden ayiran temel fark, krizin
nedeninde yatmaktadir. 2008’deki durgunluk finansal piyasalarda biriken
risklerin bir sonucu olmustur (Arestis & Sawyer, 2011); 2020°deki sok ise
dogrudan insan sagligini tehdit eden, {iretimi aniden durduran bir pandemi
kaynakli olmustur (Bali, 2020). 2008’de finans sistemi ¢okerken 2020’de
fabrikalar ve hizmet sektorii kapanmistir. Bu gibi kriz doénemlerinde
devletler, ekonomiyi canlandirmak amaciyla cogunlukla maliye
politikalarina bagvurmaktadir (Tanzi, 2013).

Kiiresel finans krizinin ardindan yasanan daralma, 6zellikle gelismis
ekonomilerde derin bi¢cimde hissedilmistir. Bankalarin bilangolar1 bozulmus,
kredi kanallar1 tikanmistir ve tiiketim harcamalar1 sert bigcimde azalmistir
(Cetin, 2010). Gelismekte olan iilkeler ise daha ¢ok dis ticaret hacmindeki
daralma ve sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar yoluyla etkilenmistir
(Yilmaz, 2012). 2020’deki pandemi ise ekonomik agidan ¢ok daha ani ve
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yaygin bir ¢okiis yaratmistir. Uretim zincirleri kopmus, hizmet sektorii durma
noktasina gelmistir ve ihracat énemli Sl¢iide azalmistir (Bali, 2020). Arz
yonlii tiretim kayiplarina, talep tarafinda tiiketici harcamalarindaki sert diisiis
eslik etmistir. Boylelikle her iki kriz de ekonomileri farkli kanallardan
etkilemistir. 2008°de finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in bankalara likidite
destegi saglanmistir; 2020°de ise agirlikli olarak saglik ve sosyal harcama
kalemleri 6n plana ¢ikmistir (Bal1, 2020).

Kriz donemlerinde kamu maliyesi, ekonomide otomatik dengeleyici bir
mekanizma islevi gormektedir. Ozellikle issizlik sigortas1, gelir vergisi ve
sosyal transferler gibi kalemler, ekonomik dalgalanmalar1 kendi i¢ yapisi
geregi yumusatmaktadir (Demir, 2020). Ekonomik faaliyet yavasladiginda
vergi gelirleri azalmakta, kamu transferleri ise artmaktadir; boylece toplam
talep belirli bir diizeyde korunabilmektedir (Kilavuz & Dilek, 2019). Bu
nedenle maliye politikasi, yeni bir miidahaleye gerek kalmaksizin karsi-
dongiisel bir rol iistlenmektedir (Eyraud et al., 2017). Ancak bu
mekanizmalarin giicli lilkeden iilkeye degismektedir. Bazi ekonomilerde
biitce politikalar1  dongiisel hareket etmekte ve bu durum krizi
derinlestirebilmektedir (Akyol & Kargi, 2014). Pandemi siirecinde ise birgok
tilke, gegmiste yapilan hatalar1 tekrarlamadan daha hizli ve kapsayicit mali
Oonlemler almistir. Vergi ertelemeleri, kredi destekleri ve dogrudan gelir
yardimlart bu dénemin temel politika araclar1 arasinda yer almistir (Budak,
2021; Cengiz & Yiksel, 2022).

Kisa vadede bu politikalar ekonomiyi canli tutmustur; ancak uzun
vadede biit¢e agiklarini ve kamu borcunu artirmistir (Blanchard, 2019). Mali
genisleme donemlerinde kamu maliyesi iizerindeki yiikiin artmasi, kriz
sonrasinda yeniden “mali disiplin” arayisin1 zorunlu kilmistir (Sancak &
Bozkurt, 2015). Clinkii agiklarin kalic1 hale gelmesi, borg siirdiiriilebilirligi
acisindan ciddi riskler dogurmaktadir (Sahin & Aydin, 2013). Bu sebeple pek
cok iilke, 2008 wve 2020 krizlerinin ardindan mali konsolidasyon
politikalarina yonelmistir (Batini et al., 2014). Kriz donemlerinde kamu
harcamalar1 genislemekte, toparlanma donemlerinde ise a¢iklarin azaltilmasi
mali istikrarin saglanmasi agisindan zorunlu hale gelmektedir (Eyraud et al.,
2017).

Tiirkiye de s6z konusu siireglerde benzer bir politika patikasi izlemistir.
2008 kiiresel krizinde Tiirkiye, gegmisteki deneyimlerinin aksine daha giiclii
bir mali pozisyona sahip olmustur ve bu sayede ekonomiyi destekleyici
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genisleyici maliye politikalar1 uygulayabilmistir (Akyol & Kargi, 2014).
2009 yilinda biitge ag1g1 GSYH’nin %6’sina yaklagmistir; ancak 2010 yili
itibariyla agik orani neredeyse yartya inmistir (Cetin, 2010). Faiz dis1 fazla
yeniden verilmis, kamu borg stokunun GSYH’ye orani azalmaya baglamistir
(Yilmaz, 2012). Bu tablo, Tirkiye’nin kriz sonrast donemde mali uyumu
hizl1 bigimde saglayabildigini gostermektedir (Sancak & Bozkurt, 2015).

Covid-19 salgini1 doneminde ise tablo kismen farkli gelismistir. Tiirkiye
2020 yilina, zaten artmakta olan biitce agiklariyla girmistir (Akgil &
Akdogan, 2021). Buna ragmen hiikiimet, ekonomik c¢okiisii Onlemek
amaciyla kisa vadede kapsamli destek paketleri uygulamistir. 2020’de
aciklanan mali 6nlemlerin toplam biiyiikliigii, GSYH’nin kayda deger bir
kismini olusturmustur (Atasoy & Giirdal, 2020). Bu 6nlemler arasinda vergi
ertelemeleri, kredi destekleri ve kisa calisma Odenegi gibi tedbirler
bulunmustur (Ozdemir, 2021). S6z konusu politikalar daralmay1 kismen
sinirlamistir; ancak biitge agig1 ve kamu borcu orami belirgin bigimde
yiikselmistir (Budak, 2021). Buna karsin Tiirkiye’nin mali gostergeleri,
birgok iilkeye gore hala daha saglam kalmistir (Kiran, 2021). Pandemi
sonrasinda da, tipki 2008 krizinde oldugu gibi, mali konsolidasyon siireci
yeniden baslamistir. 2021 ve 2022 yillarinda biitge agig1 azalmis, vergi
gelirlerinde toparlanma yasanmistir (Bali, 2020). Ancak bu kez yiiksek
enflasyon ve faiz yiikii, mali dengeleri yeniden zorlamistir (Giirdal & Atasoy,
2022).

Tiirkiye’nin her iki krizden ¢ikardig1 deneyim benzerdir: kriz anlarinda
genisleyici mali politikalar devreye sokulmakta, sonrasinda ise mali disipline
geri doniilmektedir (Sahin & Aydin, 2013). Bu durum, kamu maliyesinin hem
kisa vadede istikrar araci hem de uzun vadede denge unsuru olarak islev
gordiigiinii gostermektedir (Arestis & Sawyer, 2011).

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin 2008 kiiresel finans krizi ile 2020 Covid-19
pandemisi siirecinde izledigi maliye politikalar1 karsilastirmali bigimde
incelenmektedir. Caligmanin temel amaci, iki kriz doneminde biitge dengesi
ve kamu borcu dinamiklerindeki degisimi veri temelli bir yaklagimla analiz
etmektir. Bu dogrultuda maliye politikasinin kriz dénemlerindeki islevi
degerlendirilmekte ve Tiirkiye’nin mali siirdiiriilebilirlik deneyiminden
¢ikarilacak dersler tartisilmaktadir. Elde edilen bulgular, gelecekte
yasanabilecek benzer ekonomik soklarda maliye politikasinin hem esnek
hem de siirdiiriilebilir bir bigimde tasarlanmasinin 6nemine isaret etmektedir.
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2. Makroekonomik Arka Plan

Ekonomik krizlerin kamu maliyesi {izerindeki etkilerini anlayabilmek
icin Oncelikle biiylime dinamiklerinin seyrine bakmak gerekmektedir.
Ekonomik biiyiime hem vergi gelirlerinin hem de kamu harcamalarinin
belirleyicisi oldugu i¢in mali gostergelerin temel zeminini olusturmaktadir
(Blanchard, 2019). Tiirkiye ekonomisi, 2000°1i yillardan itibaren donemsel
dalgalanmalar yasamis, 6zellikle 2008 kiiresel finans krizi ve 2020 Covid-19
pandemisi sirasinda biiylime oranlarinda sert kirilmalarla karsi karsiya
kalmigtir (Akyol & Kargi, 2014; Atasoy & Giirdal, 2020). 2009 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle reel GSYH’de yaklasik %4,7 oraninda daralma
yasanmistir; bu, Tiirkiye’nin son otuz yildaki en keskin ekonomik
kiigiilmelerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Cetin, 2010). Benzer
sekilde 2020 yilinda pandemi kaynakli kapanmalar sonucunda {iretim
faaliyetleri ciddi bi¢imde yavaslamis, ancak yilin ikinci yarisinda uygulanan
destek paketleriyle kismi bir toparlanma saglanmistir (Budak, 2021). Her iki
donemde de biiylimedeki diisiis, kamu gelirlerinde azalma ve biitce
aciklarinda artigla birlikte gerceklesmistir (Bali, 2020).

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin son yirmi yildaki reel bilylime performansi
kriz donemlerinin makroekonomik etkilerini agik bicimde yansitmaktadir.
Grafiklerin olusturulmasinda ve yorumlanmasinda IMF (2020, 2024) ve
OECD (2020) raporlarinda yer alan makroekonomik gostergelerden
yararlanilmigtir. Grafik 1, 2000-2024 yillar1 arasinda reel GSYH biiylime
oranlarinin  seyrini gostermekte olup, Ozellikle 2008-2009 ve 2020
donemlerinde yasanan keskin diisiisleri gorsellestirmektedir. Bu iki donem,
maliye politikasinin ekonomik istikrar1 saglama c¢abalarinin da en belirgin
hale geldigi zaman dilimleri olarak dikkat ¢ekmektedir.
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Grafik 1. Reel GSYH Biiyiime Orani (%)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)
Database.

Grafik 1°de Tiirkiye ekonomisinin 2000°1i yillardan itibaren nasil dalgali
bir biiylime siireci izledigi acik bicimde goriilmektedir. 2001 krizi sonrasinda
yasanan keskin daralmanin ardindan ekonomi hizli bir toparlanma siirecine
girmis, 2002-2007 doneminde ortalama biiylime oranlari oldukg¢a yiiksek
seyretmistir. Bu donem, yapisal reformlarin etkisiyle ekonomiye duyulan
giivenin arttigt ve sermaye girislerinin hizlandig1 yillar olarak One
¢ikmaktadir. Ancak 2008 kiiresel finans kriziyle birlikte tablo tersine
donmiis; 2009°da reel GSYH yaklasik %5 oraninda kiiciilmiis ve biiyiime
egilimi bir siireligine kesintiye ugramistir.

2010 yil itibartyla genisleyici mali 6nlemler ve diisiik faiz politikalar
sayesinde ekonomi yeniden canlanmig, 2011°de ¢ift haneli bir biiylime orani
kaydedilmistir. Buna karsin, sonraki yillarda kiiresel belirsizliklerin artmasi
ve i¢ talepteki yavaglama biiyiime oranlarm sinirlamistir. Ozellikle 2018°de
yasanan doviz kuru soku, Tiirkiye ekonomisinde kisa siireli bir resesyon
yaratmig; 2019°da biiyiime orani neredeyse sifira yaklagmistir.

2020 yili ise ¢ok farkli bir kirilma noktasi olmustur. Covid-19
pandemisinin neden oldugu kapanmalar iiretimi ve hizmet sektoriinii biiylik
Olciide durdurmus, biiylime orami yeniden negatife donmiistiir. Bununla
birlikte, yilin ikinci yarisinda uygulanan kredi genislemesi ve kamu
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destekleri sayesinde 2021°de giiglii bir toparlanma yasanmis, biiylime orani
¢ift hanelere ulasmistir (Budak, 2021). Fakat bu ivme uzun soluklu olmamas;
kiiresel enflasyon ve finansal sikilagsma egilimleriyle birlikte 2022 sonrasinda
biliytime daha 1liml1 bir seviyeye gerilemistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisi kriz donemlerinde
sert daralmalar yasasa da kisa siirede toparlanma egilimi gostermektedir. Bu
durum, i¢ talep dinamiklerinin canliligin1 ve kamu maliyesinin ekonomiyi
destekleyici roliinii ortaya koymaktadir. Ancak ayni zamanda, biiyiimenin bu
kadar dalgali seyretmesi, ekonomideki kirilgan yapilarin hélen tam olarak
giderilemedigine de isaret etmektedir.

Reel bilylime oranlarindaki bu dalgali seyir, Tiirkiye ekonomisinde
yalnizca iiretim ve istihdami degil, fiyat istikrarini da dogrudan etkilemistir.
Kriz donemlerinde uygulanan genisleyici maliye politikalari, kisa vadede
ekonomik faaliyeti canlandirsa da enflasyonist baskilarin giiglenmesine
zemin hazirlamustir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi sonrasinda ve 2020
pandemi siirecinde kamu harcamalarinin artmasi, talep yonlii fiyat
hareketlerini hizlandirmistir. Bu nedenle, biiylime egilimlerinin mali
dengeler {izerindeki yansimalarini anlayabilmek i¢in fiyat diizeylerindeki
degisimi de degerlendirmek 6nem tasimaktadir. Grafik 2, Tiirkiye’de 2000—
2024 déneminde tiiketici fiyat endeksi (TUFE) temelinde odlciilen yillik
enflasyon oraninin seyrini gostermekte ve kriz donemlerinin fiyat istikrari
tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.
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Grafik 2. Enflasyon Orani (TUFE, %)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)

Database.

Grafik 2’ye bakildiginda, Tiirkiye’de enflasyonun yillar i¢inde ¢ok
degisken bir seyir izledigi gorilmektedir. 2000’li yillarin baginda yiiksek
oranlardan baglayan enflasyon, uygulanan siki para ve maliye politikalar
sayesinde hizla diismiistiir. 2004’ten 2016’ya kadar gorece istikrarli bir
donem yasanmuis, oranlar tek haneli seviyelerde kalmistir. Ancak 2018’ deki
doviz kuru soku fiyatlari yukari ¢ekmis, 2020 sonrasinda pandemiyle birlikte
artis egilimi giiglenmistir. 2022 yilinda enflasyon tarihi zirvesine ulagmis,
sonrasinda ise kismen gerilese de hala yiiksek diizeyde seyretmektedir. Bu
tablo, Ozellikle kriz donemlerinde fiyat istikrarinin korunmasimin Tiirkiye
ekonomisi i¢in ne kadar zorlagtigini gostermektedir.

Enflasyondaki dalgalanmalar yalnmizca i¢ talebi degil, dis ticaret
dengesini de etkilemistir. Fiyat istikrarinin bozuldugu dénemlerde rekabet
giicii zayiflamis, ihracat artis hizinda belirgin yavaglamalar goriilmiistiir.
Ozellikle kiiresel krizler ve doviz kurlarindaki oynaklik, dis talebin seyrini
onemli Ol¢iide belirlemistir. Bu ger¢evede, Tiirkiye’nin mal ve hizmet
ihracatindaki degisimi incelemek, ekonomik kirilganliklarin dis ticaret
kanaliyla nasil yansidigini anlamak agisindan 6nem tasimaktadir. Grafik 3,
2000-2024 doneminde ihracat hacmindeki yillik degisimleri gostermekte ve
kriz yillarindaki sert diisiisleri acik¢a ortaya koymaktadir.
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Grafik 3. Mal ve Hizmet Ihracat Hacmi Degisimi (%)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)
Database.

Grafik 3’e bakildiginda, Tiirkiye’nin ihracat hacminin yillar boyunca
inigli ¢ikigh bir seyir izledigi goriilmektedir. 2000°1i yillarin basinda giiglii
bir artis yasanmis, ancak 2008 kiiresel krizinin etkisiyle ihracat keskin
bigimde diismiistiir. Kriz sonrasi donemde toparlanma hizli olmus ve 2011
yilina kadar belirgin bir artis kaydedilmistir. 2012’den sonra ise biiylime
oranlar1 dalgali bir goriinlim kazanmis, 6zellikle kiiresel talebin zayifladigi
yillarda ihracat artig hizinin belirgin bi¢imde yavasladig: fark edilmektedir.

2020 yil1 bu grafikte de dikkat ¢ekici bir kirllma noktasidir. Pandemi
stirecinde simrlarmm kapanmasi ve kiiresel ticaretin durma noktasina
gelmesiyle ihracat hacmi sert bir sekilde gerilemistir. Buna ragmen 2021°de
uygulanan tesvikler, diisik faiz politikalar1 ve dis talepteki canlanma
sayesinde hizli bir toparlanma goriilmistiir. Ancak bu toparlanma kisa
siirmiis, 2022’de yeniden bir diisiis yasanmistir. Genel olarak, Tiirkiye’nin
ihracat performansi dis talep kosullarma, doéviz kurlarina ve kiiresel
belirsizliklere karsi oldukga hassas bir yap1 gostermektedir.

Ihracat tarafindaki bu dalgali gériiniim, aym dénemde ithalat cephesinde
de benzer bir seyir yaratmistir. Tiirkiye ekonomisinin {iretim yapis1 geregi,
dis ticaret dengesi biiyiik 6l¢iide ithalat hareketlerine baghdir. Ozellikle
enerji ve ara mali ithalatindaki artig, biliylime donemlerinde dis agig
genigletici yonde etki yapmistir. Bu nedenle, kriz donemlerinde hem
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iretimdeki diisiis hem de talepteki daralma ithalati dogrudan etkilemistir.

Grafik 4, 2000-2024 doneminde mal ve hizmet ithalat hacmindeki yillik

degisimleri gostererek bu iligkiyi daha net bigimde ortaya koymaktadir.
Grafik 4. Mal ve Hizmet Ithalat Hacmi Degisimi (%)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)
Database.

Grafik 4’e bakildiginda ithalatin yillar iginde olduk¢a dalgali bir seyir
izledigi goriliiyor. 2001 krizinde ithalat neredeyse ¢okmiis ama sonraki
yillarda ekonomi toparlanmaya bagladik¢a hizla artmis. 2008 kiiresel
krizinde yine sert bir diisiis yaganmis, 2009°da ithalat hacmi neredeyse %20
gerilemis. Kriz sonrasi canlanma doneminde ise ithalat birden sigramis ve
2011°de ¢ift haneli bir artig goriilmiis. Bu durum, Tiirkiye ekonomisinde
biiyiime donemlerinde ithalatin da otomatik olarak arttigin1 gdsteriyor.

Sonraki yillarda kiiresel kosullar ve doviz kurlarindaki oynaklik ithalati
sik sik etkilemis. 2018°deki kur soku ve 2020’deki pandemi ithalati1 asagi
cekmis, 2021 ve 2022’de ise kismi bir toparlanma olmus. 2024 yilina
gelindiginde ise yeniden diisiis dikkat ¢ekiyor. Genel olarak bakildiginda,
Tirkiye ekonomisinde ithalatin tiretim yapisina sik1 sekilde bagli oldugu,
kriz donemlerinde talep daralmasiyla birlikte sert bicimde azaldig
sOylenebilir.

Ithalattaki bu dalgali yapi, dogal olarak cari islemler dengesine de
yansimustir. Tiirkiye ekonomisi uzun siiredir dis kaynak girisine dayali bir
bliylime modeliyle hareket etmektedir. Bu durum, 6zellikle hizli biiyiime
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yillarinda cari agigin artmasina neden olmustur. Kriz donemlerinde ise
ithalattaki azalma sayesinde acik bir miktar daralmis, hatta bazi yillarda cari
fazla bile verilmistir. Cari islemler dengesi, hem dig ticaretin hem de finansal
istikrarin genel bir Ozeti sayilabilir. Grafik 5, Tirkiye’nin 2000-2024
doneminde GSYH’ye oranla cari denge performansini gostererek, dis
dengesizliklerin zaman igindeki seyrini ortaya koymaktadir.

Grafik 5. Cari Islemler Dengesi (% GSYH)

-10

Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEQ)
Database.
Grafik 5’e bakildiginda, Tiirkiye’ nin cari islemler dengesinin genellikle

acik verdigi gorilmektedir. 2000°1i yillarin basinda kisa bir fazla donemi
yasanmis olsa da sonraki yillarda biiyliime hizlandikea cari agik da artmstir.
2008 kiiresel krizinde dis talebin diismesi ve ithalatin gerilemesiyle agik
azalmis, hatta 2009°da dengeye yaklasilmistir. Ancak kriz sonrasi toparlanma
siirecinde ithalat yeniden hizlanmis ve cari agik genislemistir.

2018’deki doviz kuru soku, ithalatin azalmasiyla cari agig1 daraltmus,
2019’da ise gecici bir fazla olusmustur. Pandemi doneminde dis ticaret
hacminin diigmesi cari dengeyi bir siire olumlu etkilemis olsa da sonrasinda
artan enerji fiyatlar1 ve i¢ talep genislemesi aciklar1 yeniden biiyiitmistiir.
Genel olarak, Tirkiye ekonomisinin yapisal bir cari agik egilimine sahip
oldugu ve bu durumun dis finansman ihtiyacin siirekli giindemde tuttugu
sOylenebilir.
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Cari dengedeki dalgalanmalar, tiretim ve dig ticaret kadar istihdami da
etkilemistir. Ekonomide yasanan her yavaslama doneminde issizlik oranlari
artmis, biiyiime dénemlerinde ise kademeli diisiisler gériilmiistiir. Ozellikle
2008 krizi ve 2020 pandemisi, is giicii piyasasinda en sert etkilerin
hissedildigi donemler olmustur. Uretimin durmasi, hizmet sektdriiniin
kapanmasi ve talebin zayiflamasi, issizlikte gecici ama belirgin sigramalar
yaratmistir. Grafik 6, Tiirkiye’de 2000-2024 doneminde issizlik oranlarinin
seyrini gostererek krizlerin istihdam tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.

Grafik 6. Issizlik Orant (%)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)

Database.

Grafik 6’ya bakildiginda, Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin genel olarak ¢ift
haneli seviyelerde seyrettigi goriillmektedir. 2001 krizinin ardindan issizlik
hizla artmig, 2002°de ¢ift hanelere ulasmistir. 2004—2007 doneminde
bliylimenin giiclii seyretmesiyle birlikte igsizlik orani bir miktar gerilemis,
ancak 2008 kiiresel krizinde yeniden sert bir artis yasanmistir. 2009 yilinda
oran %13’lin iizerine ¢ikmig, bu donem is giicli piyasasinda onemli bir
daralmanin yasandigin1 gostermektedir.

Kriz sonras1 toparlanma siireciyle birlikte 2011°de igsizlik yeniden tek
haneli seviyelere yaklasmis, ancak bu durum kalict olmamistir. 2018’deki
ckonomik dalgalanma ve 2020’deki pandemi, issizligi yeniden yukari
cekmistir. Pandemi sirasinda 6zellikle hizmet sektoriindeki kayiplar dikkat
¢ekmistir. 2022 sonrasinda toparlanma baslamis olsa da issizlik oranlar1 hala
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yiiksek diizeydedir. Genel olarak, Tiirkiye’de ekonomik biiylime dénemleri
istihdam artis1 yaratsa da yapisal nedenlerle igsizlik orani kalict bigimde
diismemektedir.

3. Kamu Maliyesinin Genel Goriiniimii

Bir iilkenin ekonomik direnci, biiyiik dl¢lide kamu maliyesinin giiciiyle
yakindan iliskilidir. Kamu maliyesi, yalnizca gelir ve harcama dengesini
degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrarin siirdiiriilmesini de belirlemektedir.
Vergi gelirleri, bilylime performansi ve istihdam diizeyiyle birlikte hareket
ederken; kamu harcamalari cogu zaman kriz donemlerinde artis gdstermekte,
genigleyici maliye politikalar1 devreye girmektedir. Bu nedenle kamu
maliyesinin genel goriinlimiinii degerlendirirken gelir, harcama ve biitce
dengesi gostergelerinin birlikte incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kamu maliyesi gostergeleri, 6zellikle 2008 kiiresel finans
krizi ve 2020 pandemi siirecinde belirgin degisimler gostermistir. Kriz
donemlerinde artan sosyal harcamalar, saglik giderleri ve destek paketleri
biitce {izerindeki baskiyr artirmis; buna karsilik ekonomik durgunluk
nedeniyle vergi gelirleri azalmistir. Normallesme donemlerinde ise
harcamalar sinirlanarak mali disiplin yeniden saglanmaya calisilmistir. Bu
dongii, Tiirkiye’nin maliye politikas1 yaklasiminda hem kriz yonetimi hem
de toparlanma stratejileri agisindan tipik bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu bolimde kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve biitce dengesi
gostergeleri birlikte ele alinarak Tiirkiye’nin mali yapisindaki degisim siireci
analiz edilmistir. Grafik 7, Tiirkiye’de 2000-2024 déneminde genel yonetim
gelirlerinin GSYH igindeki payim gostermekte ve ekonomik dongiilere bagl
olarak gelir performansindaki degisimleri ortaya koymaktadir. Grafiklerin
olusturulmasinda ve yorumlanmasinda IMF (2020, 2024) ve OECD (2020)
raporlarinda yer alan mali gostergelerden yararlanilmistir.
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Grafik 7. Kamu Gelirleri (% GSYH)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)

Database.

Grafik 7’ye bakildiginda, Tiirkiye’de kamu gelirlerinin GSYH i¢indeki
payinin uzun yillar boyunca gorece istikrarl bir seyir izledigi goriilmektedir.
2000°li yillarin basinda kamu gelirlerinin milli gelire oran1 yaklagik %31
civarindayken, sonraki yillarda bu oran %30-33 bandinda dalgalannmustir.
2008 kiiresel krizinde vergi gelirlerinde gegici bir azalma yagsanmis, ancak
2010 sonrasi toparlanmayla birlikte oran yeniden eski seviyelerine
donmiistiir. Bu durum, kriz sonrasi maliye politikasinin gelir tarafinda
kismen basarili bir uyum siireci yiriittigini gostermektedir.

2018 yilindan sonra kamu gelirlerinin milli gelir i¢indeki paymda
kademeli bir diisiis dikkat ¢ekmektedir. Bu azalma hem ekonomik yavaslama
hem de vergi indirimleriyle i talebi desteklemeye yonelik adimlarin etkisiyle
aciklanabilir. 2020 pandemi déneminde ise iiretim ve tiiketimdeki daralma,
vergi gelirlerinde belirgin bir kayba yol agmistir. Buna ragmen 2023 ve 2024
yillarinda gelir oranlarinda kismi bir toparlanma goriilmiistiir. Genel olarak,
Tiirkiye nin kamu gelirleri yapist uzun siire dengeli bir goriiniim sergilese de
kriz donemlerinde kirilgan hale gelmekte, toparlanma siireci ise genellikle
birkag yil almaktadir.

Kamu gelirlerinin seyrine paralel olarak kamu harcamalar1 da Tirkiye
ekonomisinde donemsel dalgalanmalar gostermistir. Kriz donemlerinde
genigleyici maliye politikalar1 devreye girmis, sosyal destekler, kamu
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yatirnmlari ve transfer harcamalari artmistir. Buna karsilik, biiylimenin
hizlandigr donemlerde mali disiplin yeniden 6n plana c¢ikarilmistir.
Harcamalardaki bu dongiisel yapi, biitge dengesinin yoniinii de biiyiik dlglide
belirlemektedir. Grafik 8, Tiirkiye’de 2000-2024 déneminde genel yonetim
harcamalarmin GSYH i¢indeki payimni gostererek, kamu maliyesinin harcama
tarafindaki egilimleri ortaya koymaktadir.

Grafik 8. Kamu Harcamalar: (% GSYH)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEQ)
Database.
Grafik 8’e bakildiginda, kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin

donemsel dalgalanmalar gosterdigi goriilmektedir. 2001 krizi sonrasi kamu
harcamalar1 hizla artmis, oran %45’e kadar yiikselmistir. Bu ytikselis, hem
ekonomik daralmayi telafi etmeye yonelik mali 6nlemlerden hem de borg
faiz 6demelerinin biitgedeki agirlhigindan kaynaklanmistir. 2003 sonrasinda
mali disiplin politikalarinin uygulanmasiyla birlikte kamu harcamalar
kademeli olarak azalmis ve 2006’dan itibaren %33-35 bandinda istikrar
kazanmustir.

2008 kiiresel krizi sirasinda yeniden genigleyici maliye politikalarina
gegilmis, kamu harcamalarmin pay1 kisa siireli bir artig gostermistir. 2010
sonrasinda oran yeniden diismiis, ancak pandemi doéneminde harcamalar
tekrar belirgin bigimde artmistir. Ozellikle 2020°de saglik ve sosyal destek
kalemlerindeki yiikselis, kamu harcamalarinin GSYH icindeki paym
genigletmistir. 2021 sonrasinda toparlanma siireciyle birlikte harcamalarda
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kismi bir azalma goriilse de oran hala kriz Oncesi seviyelere tam olarak
déonmemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin son yillarda mali politikalarini hem
bliylimeyi destekleme hem de sosyal koruma isleviyle siirdiirmeye calistigini
gostermektedir.

Kamu gelirleri ve harcamalari arasindaki fark, biitce dengesinin genel
seyrini belirlemektedir. Tirkiye ekonomisinde bu iki kalem genellikle
birlikte hareket etmis, kriz donemlerinde gelirlerin azalmasi ve harcamalarin
artmas1 sonucu biitge agiklar1 biiylimiistiir. Buna karsin, toparlanma
donemlerinde gelirlerdeki artis ve harcamalardaki kisitlamalar sayesinde
biitce dengesi kademeli olarak iyilesmistir. Grafik 9, 2000-2024 yillart
arasinda biitce dengesinin GSYH’ye oranimi gostererek, kamu maliyesinin
genel denge yapisindaki degisimi ortaya koymaktadir.

Grafik 9. Biit¢ce Dengesi (% GSYH)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEQO)
Database.
Grafik 9’a bakildiginda, Tiirkiye’nin biitge dengesinin 2000-2024

donemi boyunca dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2001 krizinin
etkisiyle biitge ac1g1 GSYH’nin yaklasik %12’sine kadar ulasmis, bu dénem
kamu maliyesi acisindan oldukga zorlu geg¢mistir. 2002 sonrasinda mali
disiplin politikalarinin uygulanmasiyla birlikte biitce dengesi hizla iyilesmis,
2006’da neredeyse dengeye gelmistir. Bu iyilesme hem faiz dis1 fazla
verilmesi hem de gelirlerin gii¢lii seyretmesiyle desteklenmistir.

61



MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

2008 kiiresel krizinde ise biitce dengesi yeniden bozulmus, acik orani
%6’ya kadar genislemistir. Ancak 2010 sonrasinda toparlanma siireciyle
birlikte agiklar azalmis ve mali disiplin yeniden saglanmistir. 2020 yilinda
pandemiyle birlikte Dbiitce acig1 tekrar artig gOstermis, kamu
harcamalarindaki genisleme bu donemde belirginlesmistir. 2022°de geg¢ici bir
diizelme yasansa da 2023 ve 2024’te aciklarin yeniden biyidigi
goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin biitce dengesi kriz
donemlerinde bozulmakta, ancak sonrasinda hizli bir toparlanma egilimi
gostermektedir. Bu durum, maliye politikasinin hem istikrar1 saglama hem
de kriz donemlerinde ekonomiyi destekleme yoniindeki esnek yapisini
yansitmaktadir.

Biitge dengesinin seyrini anlamada onemli bir gosterge de faiz dist
dengedir. Bu gosterge, kamu gelirleri ile faiz 6demeleri haric kamu
harcamalar1 arasindaki farki yansitarak maliye politikasinin ger¢ek yoniinii
ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, faiz dis1 denge biitcenin yapisal
giiclinli gosterir; acik verilmesi durumunda mali genisleme, fazla verilmesi
durumunda ise mali sikilagsma egilimi s6z konusudur. Tiirkiye ekonomisinde
bu denge, 6zellikle kriz dénemlerinde hizli degisimler gostermistir. Grafik
10, 2000-2024 yillar1 arasinda faiz dis1t dengenin GSYH igindeki payimi
ortaya koyarak, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirlik agisindan hangi
donemlerde zorluk yasadigini gérmemizi saglamaktadir.
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Grafik 10. Faiz Disi Denge (% GSYH)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook (WEO)
Database.

Grafik 10’a bakildiginda, Tiirkiye’nin faiz dis1 dengesinde 2000°1i yillar
boyunca dikkat ¢ekici dalgalanmalar yasandigi goriilmektedir. 2001 krizinin
ardindan uygulanan mali disiplin politikalar1 sayesinde faiz dis1 fazla
verilmis ve 2005-2007 doneminde bu fazla GSYH’nin yaklasik %4—5’ine
kadar ¢ikmistir. Bu donem, kamu maliyesi agisindan en giiglii yapisal
dengelerin saglandig: yillar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2008 kiiresel krizinden sonra tablo tersine donmiis, ekonomiyi
destekleme amaciyla kamu harcamalari artarken faiz dig1 fazla hizla erimistir.
2009°da bu gosterge negatife diismiis, yani biitce faiz 6demeleri hari¢ bile
acik vermeye baglamistir. 2010-2015 yillar1 arasinda kismi bir toparlanma
goriilse de 2016 sonrast donemde tekrar bozulma egilimi dikkat gekmektedir.
Ozellikle pandemi déneminde uygulanan genisleyici maliye politikalar faiz
dist dengenin yeniden eksiye gecmesine yol agmistir. 2023 ve 2024’te
aciklarin  derinlesmesi, kamu maliyesi {zerindeki yikiin arttigim
gostermektedir. Genel olarak bu grafik, Tiirkiye nin kriz dénemlerinde mali
genislemeye gittigini, ancak toparlanma donemlerinde yeniden denge
arayisina yoneldigini agik bi¢imde ortaya koymaktadir.
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4. Kamu Borcu ve Mali Suirdiirilebilirlik

Biitge dengesi ve faiz disti dengenin seyri, kamu borcunun
stirdiiriilebilirligi acisindan belirleyici 6éneme sahiptir. Kriz donemlerinde
genigleyen biitge agiklari, dogal olarak kamu bor¢ stokunun artmasina yol
acmakta; buna karsin toparlanma donemlerinde uygulanan mali disiplin
politikalar1 bor¢ oranlarini asag1 ¢ekmektedir. Tiirkiye ekonomisinde de bu
dongii net bi¢imde gdézlenmektedir. 2001 krizi sonrasinda hizla artan kamu
borcu, izlenen siki maliye politikalariyla birlikte 2000’li yillarin ortalarinda
diisiis egilimine girmistir. Ancak 2008 kiiresel finans krizi ve 2020 pandemi
siireci, bor¢ oranlarinda yeniden yiikselise neden olmustur.

Kamu borcunun siirdiiriilebilirligi yalnizca bor¢ seviyesinin mutlak
degerine degil, ayn1 zamanda ekonominin biiyiime performansina, faiz
oranlarina ve biitce dengesine de baglidir. Ekonomik biiyiimenin giiclii
oldugu donemlerde bor¢ oranlarinin azalmasi daha kolay olurken, diisiik
bliyime ve yiksek faiz ortami mali sirdirilebilirlik acisindan risk
olusturabilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin bor¢ dinamiklerini analiz
etmek, krizlerin mali yap1 {izerindeki kalici etkilerini anlamak agisindan
Oonem tasimaktadir.

Grafik 11, 2000-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kamu briit borcunun
GSYH’ye oranindaki degisimi gostermektedir. Bu grafik, iki biiyiikk kriz
doneminde bor¢ oranlarinin nasil yiikseldigini ve sonrasinda hangi olciide
toparlanma yasandigini gorsel olarak ortaya koymaktadir.
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Grafik 11. Kamu Briit Borcu (% GSYH)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook
(WEO) Database.

Grafik 11’e bakildiginda, Tirkiye nin kamu briit borcunun 2000-2024
doneminde Onemli dalgalanmalar yasadigi goriilmektedir. 2001 krizinin
ardindan bor¢ orani hizli bicimde artmig ve GSYH’nin yaklasik %75’ine
kadar ulasmistir. Bu donemde yiiksek faiz oranlar1 ve diisiik bilyiime, borg
yiikiinii agirlagtirmistit. Ancak 2002 sonrasinda uygulanan mali disiplin
politikalari, bor¢glanma  maliyetlerinin  diismesi ve  biiylimenin
toparlanmasiyla birlikte borg oraninda istikrarli bir azalma siireci baslamigtir.
20062008 doneminde kamu borcu oran1 %40°1arin altina kadar gerilemistir.

2008 kiiresel finans krizi sirasinda borg¢ orani gegici bir artis gdstermis,
ancak 2010 sonrasinda yeniden diislis egilimine girmistir. Bu siire¢te hem
gelir performansindaki iyilesme hem de biitce disiplini etkili olmustur. 2020
yilinda Covid-19 pandemisinin yarattigi ekonomik daralma ve kamu
desteklerinin artmasiyla borg orani yeniden yiikselmistir. Buna ragmen, artis
bircok gelismis iilkeye gore daha smirli kalmistir. 2021 sonrast donemde
ckonomik biiyiimenin hizlanmas1 ve gelirlerin artmasiyla bor¢ orani
kademeli olarak diismeye baglamistir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye nin
kamu borg dinamikleri kriz donemlerinde gegici yiikselisler yasasa da uzun
vadede kontrol altinda tutulabilmistir. Bu tablo, mali siirdiriilebilirligin
biiytik 6l¢iide korundugunu gostermektedir.
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5. Genel Degerlendirme ve Sonuc¢

Bu c¢alisma, Tirkiye’nin 2000-2024 doéneminde kamu maliyesinin
krizler karsisindaki performansini ve mali siirdiiriilebilirlik dinamiklerini
incelemistir. IMF (2020, 2024) ve OECD (2020) raporlarindan elde edilen
veriler 15181nda hazirlanan grafikler, 6zellikle iki donemin —2008 kiiresel
finans krizi ve 2020 Covid-19 pandemisi— kamu maliyesi iizerindeki
etkilerini agik bicimde ortaya koymustur.

Genel olarak bulgular, Tirkiye ekonomisinin kriz ddnemlerinde
genigleyici maliye politikalarina yoneldigini, toparlanma dénemlerinde ise
mali disiplini yeniden tesis etmeye calistigim1 gostermektedir. Reel GSYH
bliylime oranlarinda goriilen keskin diisiisler (Grafik 1) kamu gelirlerini
zayiflatmig; buna karsin artan harcama gereksinimi biitce aciklarini
biiyiitmiistiir (Grafikler 7-9). Ozellikle 2009 ve 2020 yillarinda biitce
dengesinin hizla bozulmasi, maliye politikasinin “otomatik istikrar unsuru”
islevinin Tiirkiye’de de etkin bigimde caligtigini gostermektedir. Pandemi
doneminde uygulanan sosyal destekler, kredi kolayliklar1 ve vergi
ertelemeleri kisa vadede ekonomiyi desteklemis, ancak uzun vadede biitce
tizerinde yiik olusturmustur.

Faiz dis1 dengenin seyri (Grafik 10), kamu maliyesinin yapisal giiciinii
anlamak acisindan onemli ipuglart sunmaktadir. Tiirkiye 2000°1i yillarin
basinda giiclii faiz dis1 fazla vererek mali konsolidasyon basarisi elde etmis,
ancak sonraki krizlerde bu fazlay1 korumakta zorlanmistir. Yine de 2010
sonrast donemde, kamu maliyesi agiklarinin kontrol altinda tutuldugu ve borg
stokunun siirdiiriilebilir seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Kamu briit
borcunun GSYH’ye orani1 (Grafik 11), dzellikle 2000’11 yillarin ortasindan
itibaren belirgin bir disiis gostermis, 2020 sonrasinda dahi birgok iilkeye
kiyasla daha ilimh bir seviyede kalmistir. Bu durum, Tirkiye’nin borg
dinamiklerinin yonetilebilir oldugunu ve kriz sonrasi toparlanma
kapasitesinin yiiksekligini gdstermektedir.

Kamu maliyesi acisindan bu bulgular, Tiirkiye’nin uzun vadede mali
siirdiriilebilirligi koruyabilmek ic¢in hem gelir artirici hem de harcama
kalitesini ylikseltici reformlara ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Vergi
tabaninin genisletilmesi, kayit disilikla miicadelenin giiglendirilmesi ve vergi
harcamalarmin etkinliginin gozden gecirilmesi kamu gelirlerinin istikrar
acisindan onemlidir. Harcama tarafinda ise sosyal yardimlarin hedefleme
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dogrulugunun artirilmasi, yatinm harcamalarinin verimlilik esasina gore
planlanmasi ve cari harcamalarda tasarruf mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, mali kural benzeri bir ¢ergevenin yeniden giindeme alinmasi,
biitce disiplininin siyasi dongiilerden bagimsiz bi¢imde siirdiiriilmesini
kolaylastirabilir. Bu tiir bir yapisal diizenleme hem piyasa giivenini artiracak
hem de kriz dénemlerinde mali genislemenin alanin1 daha 6ngoriilebilir hale
getirecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisi son yirmi yilda iki biiyiik kiiresel soka
ragmen kamu maliyesinde gorece giiclii bir durus sergilemistir. Maliye
politikasi, kriz doénemlerinde ekonomik istikrari koruma islevini yerine
getirirken, bor¢ gostergeleri acisindan da stirdiiriilebilirlik sinirlarinin iginde
kalmigtir. Bundan sonraki siiregte temel hedef, mali disiplinin ekonomik
biiylimeyi destekleyici bir yapida siirdiiriilmesi ve kamu maliyesinin seffaf,
hesap verebilir bir ¢cergevede giiclendirilmesidir.
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