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Ozet

Biitiin diinyada demografik degisimin en 6nemli gdstergelerinden biri
niifusun yaslanmasidir. Artan yashlik mali ve kurumsal agindan sosyal
giivenlik sistemlerini etkilemektedir. Yash sayilarmin artmasiyla; emekli
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MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

sayilar1 artmakta, sosyal giivenlik kurumlarimin gelirleri diismekte, artan
yasam siirelerine bagli olarak emekli 6demeleri ve saglik harcamalari
artmakta ve biitgeden sosyal giivenlik sistemine yapilan katkilar giderek daha
yiiksek boyutlara ¢ikmaktadir. Demografik degisim, emeklilik sistemlerinde
siirekli olarak yeniden reformlar yapilmasina neden olmaktadir. Reformlarda
emeklilik ve prim gilin sayist artirilmakta, aylik baglanma oranlarn
diisiiriilmekte, tamamlayici emeklilik sistemleri giindeme gelmektedir. Yash
ve emekli sayilarmin hizla artist sosyal giivenlik aktiieryal dengesinin
bozulmasina neden olmaktadir. Diinyadaki duruma benzer sekilde
Tiirkiye’de niifus hizla yaslanmakta, 2025 yilinda 65 yas iistii niifusun toplam
niifus icerisindeki oram1 %10,7 iken bu rakamin 2060 yilinda %27’ye,
2100°de %33,6’ya ulasmas1 beklenmektedir. 2009 yilinda emekli sayis1 9
milyon 174 bin iken 2025 yili agustos ayinda bu say1 16 milyon 936 bin
kisiye yiikselmistir. Tiirkiye’de niifusun hizla yaslanmasi, sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligi kadar, yasli bireylerin yasam kalitesinin
korunmasi agisindan da yeni politika ihtiyaglarini giindeme getirmektedir. 65
yas Ustii niifusun toplam niifus i¢indeki payinin yiikselmesi emekli sayisini
artirmakta, artan yasam stiresi ile birlikte emeklilik doneminin uzamasi hem
ekonomik hem de sosyal agidan yeni destek mekanizmalarini zorunlu
kilmaktadir. Ulkemizde emeklilere maas disinda cesitli vergi kanunlarinda
muafiyet ve istisnalar sunulmakta, ulasim hizmetlerinden indirimli
faydalanma, 6grenci yurtlarinda iicretsiz konaklama gibi baskaca destekler
verilmektedir. Calismada Tiirkiye’de yaslanan niifusun emeklilik sistemine
etkilerine deginilmig, artan emekli sayilarmma bagli olarak emeklilere
uygulanan vergi ve diger harcama politikalar analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demografik Degisim, Sosyal Giivenlik, Kamu
Maliyesi.

JEL Kodlar: J11, H55, H50.

ASSESSING PUBLIC POLICIES FOR RETIREES IN TURKIYE
IN THE CONTEXT OF DEMOGRAPHIC CHANGE

Abstract

One of the most important indicators of demographic change worldwide
is population aging. Increasing old age affects social security systems
financially and institutionally. As the number of elderly people increases, the
number of retirees rises, the revenues of social security institutions decrease,
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pension payments and health expenditures increase due to longer life
expectancy and the contributions made from the government budget to the
social security system reach increasingly higher levels. Demographic change
continuously necessitates reforms in pension systems. In the reforms,
retirement age and the number of contribution days are increased, pension
accrual rates are reduced, and supplementary pension systems are brought to
the agenda. The rapid rise in the elderly and retiree population causes a
deterioration in the actuarial balance of the social security system. Similar to
the global trend, the population in Tiirkiye is rapidly aging, and the share of
those aged 65 and over in the total population is expected to rise from 10.7%
in 2025 to 27% in 2060 and 33.6% in 2100. While the number of retirees was
9 million 174 thousand in 2009, this number increased to 16 million 936
thousand in August 2025. The rapid aging of the population in Tiirkiye brings
forward new policy needs in terms of protecting the quality of life of elderly
individuals as well as the sustainability of the social security system. The
increasing share of the population aged 65 and over raises the number of
retirees and the extension of the retirement period due to longer life
expectancy makes new support mechanisms necessary both economically
and socially. In our country, retirees are offered various exemptions and
exceptions in tax laws, in addition to their salaries and other supports such as
discounted transportation services and free accommodation in student
dormitories are provided. In this study, the effects of the aging population on
the retirement system in Tiirkiye were discussed and the tax and other
expenditure policies applied to retirees depending on the increasing number
of retirees were analyzed.
Keywords: Demographic Change, Social Security, Public Finance.
JEL Codes: J11, H55, H50.

1. Giris

Teknolojik gelismelerin ve bilimsel ¢alismalarin hiz kazanmasi, ¢cevre ile
ilgili sorunlarda cesitli ¢oziimler iiretilmesi, kisilerin egitim seviyelerinin
artmasi, saglik hizmetlerine erisimin kolaylagsmasi gibi nedenlerden dolay1
diinya genelinde kisilerin yasam siiresi artmaktadir. Yash niifusta meydana
gelen artis iilkelerin; demografik yapilarim degistirmekte, kamusal
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politikalarini etkilemekte, basta saglik ve sosyal yardim olmak iizere kamusal
harcamalarmni artirmakta, sosyal gilivenlik sistemlerinin yapisini1 bozarak bu
alanda siirekli reformlar yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Niifusun
yaslanmastyla emekli sayilar siirekli artig gdstermekte, aktif bigimde ¢aligan
niifus tlizerindeki yiik agirlasmakta ve sosyal giivenlik kurumlarmin gelirleri
azalmaktadir. Yaglhilhiga bagl olarak emekli sayilarindaki hizli artis devlete
yeni gorevler yiiklemekte bu durum emeklilere yonelik kamusal politikalarin
gelistirilmesini ve uygulanmasint gerekli kilmaktadir. Uygulanan kamusal
politikalar emekli olan kisilerin emekli olmadan Once sahip olduklart
ekonomik durumlarinda gerileme olmamasi ve sosyal devlet olmanin
gerekcelerine dayanmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda yash sayilarmin ve emekli sayilarinin hizla
arttigl goriilmektedir. Emekli sayisinda meydana gelen artis ile birlikte
emeklilere yonelik olarak yapilan emekli maas1 6demeleri miktar olarak artsa
da enflasyon karsisinda yeterli diizeylerde degildir. Emekli maaginin yaninda
devlet, emeklilere yonelik olarak ¢esitli vergisel tesviklerin yaninda bagkaca
kamusal politikalar da gergeklestirmektedir. Caligmada demografik degisim
ve yaslanan niifusun emeklilik sistemine etkilerinden bahsedilmis, Tiirk
Vergi Sistemi igerisinde yer alan Gelir Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu basta olmak iizere emeklilere yo6nelik
vergisel muafiyetlerin ve istisnalarin neler oldugu analiz edilmis, emekli
bireylerin sosyal hayata katilimlarinin tesvik edilmesi amaciyla indirimli
sinema bileti verilmesi, 6grenci yurtlarindan iicretsiz konaklama imkan
sunulmasi, Ramazan ve Kurban Bayrami olmak iizere yilda iki kez bayram
ikramiyesi verilmesi, ulagim hizmetlerinden indirimli faydalanma imkam
saglanmast ve banka promosyonu uygulamasi gibi politikalar
degerlendirilmistir.

2. Demografik Degisim ve Yaslanan Niufus

Literatiirde demografik degisim olarak ifade edilen siire¢ genel itibariyle
4 asamadan olusmaktadir. Bu asamalardan birinci asama hem dogum hem de
6liim oranlarmin yiiksek seviyelerde oldugu ve modern yagsam 6ncesi déonemi
ifade eden siirectir. Birinci asamada niifus artis hizi oldukga diigiik
diizeylerde kalmigtir. 17. yiizy1lin sonuna kadar gegen ve tarim donemi olarak
da nitelendirilen bu agsamada dogum ve Oliim oranlannt %0,30-%0,50
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seviyelerindedir. Olumsuz saglik kosullarinin ve salgin hastaliklarin yaygin
oldugu, savaslar ve yiyecek kitlig1 gibi nedenlerden dolay: yiiksek 6liim
oranlarinin yasandigi bu donemde, ¢ocuk O6liim oranlan yiiksek diizeyde
olmasina ragmen dogum kontrollerinin uygulanmamasi nedeniyle dogum
oranlar1 da yiiksek diizeyde gerceklesmistir (Seyhun, 2006:6). Demografik
geeis siirecinin ikinci asamasi saglikta yapilan iyilestirmeler ve g¢ogu
hastaligin tedavisinin bulunmasi iizerine 6liim oranlarinin azalma gosterdigi,
yliksek dogum oranlarinin oldugu dénemdir. 18. yiizyildan 19. yiizyila siiren
bu donemde toplam niifusta artis sdz konusudur (Aysan, 2014:143). Bu
déonemde dogum oranlar1 sayisinda azalma olmadan 6liim oranlarinin
diismesi hizli niifus artisinin belirleyicisi olarak goriilmiistii. Bu durum
bir¢ok yazar tarafindan niifus patlamasi olarak dile getirilmekte ve bu niifus
patlamalarinin  birincisinin Avrupa’da oldugu belirtilmektedir (Can,
2023:501). Demografik degisim siirecinin Ugilincli asamasinda ise hem
dogum hem de 6liim oranlarinda diisiis meydana gelmistir. Ugiincii asamada
geleneksel aile yapisi degismis ve kadmnlarin egitim diizeyinde artig
yasanmistir. Bu durum yasam seklini degistirmis ve dogum oranlarinda
azalmay1 kacmilmaz hale getirmistirr Bu donemde teknolojik gelisme
hizlanmis, saglik alaninda ilerleme saglanmis ve c¢alisma kosullarinin
iyilesmesiyle birlikte 6liim oranlar1 azalmustir. Ilgili donemde dogum ve
O0lim oranlar arasindaki belirleyici fark kapanmaya baslamis ve niifus
artmaya devam ederken niifusun artis hiz1 diismiistiir. Ugiincii donem olarak
ifade edilen zaman dilimi 19. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin ortalarina
kadar olan donemi kapsamaktadir (Seyhun, 2006:6). Dordiincii asamaya bir
diger ifade ile bitis agsamast da denilmektedir. Bu asamada 6liim ve dogum
artis hizlar1 esit hale geldigi i¢in niifus duragan bir yapidadir. Dordiincii
asamaya gelen toplumlarin genel olarak demografik gecislerini
tamamladiklar1 sOylenebilmektedir. Sanayilesmis iilkeler bu dénem igin
ornek gosterilebilir. Bu asamada niifusun yaklasik olarak ticte ikisinden
fazlasi sehirlerde yasamakta ve toplumun geneli egitim hizmetlerine rahatga
ulasabilmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda aktif rol almasinin bir sonucu
olarak ise bu kisiler annelik rollerini ertelemekte ve niifus artis hizi
azalmaktadir. Niifus artist %1’ler diizeyindedir (Can, 2023:516-517,
Yiicesahin, 2011:12-13).

Demografik degisimin en onemli gostergesi biitiin diinyada goriilen
niifusun yaslanmasidir. Niifus yaslanmasi, niifusun yas yapisinin degismesi,
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toplam niifus igerisinde ¢ocuklarin ve genglerin azalmasina karsit olarak yash
niifusun artmasi seklinde tanimlanmaktadir. Niifusun yaslanmastyla iki temel
durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki dogum oranlarinin ge¢mis yillara
gore siirekli olarak diismesi, ikincisi de bagimli niifusun ¢alisma ¢agindaki
niifusa oraninin azalmasidir. Yagl niifusun toplam niifus igindeki oraninin
%10’u asmas1 yaslanmanin temel bir gostergesidir (Keskin ve Kogak,
2023:279). Niifusun yaslanmasi giiniimiizde birgok tilke ekonomisi icin yiik
haline gelmektedir. Diinya capinda hemen hemen her iilkede yasl niifusun
toplam niifus igerisindeki oraniin artmasi iilkelerin yagh niifus i¢in yaptig
harcamalarin artisina neden olmaktadir. Bu durum ise iilke ekonomileri
bakimmndan ilave bir maliyet anlamina gelmektedir. Emeklilik maasi
O0demeleri ve saglik hizmetleri basta olmak iizere yash niifusun ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla yapilan harcamalar iilkelerin sosyal giivenlik
harcamalarini artirmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin artisi ise tilkenin
biitce dengesinin bozulmasma yol agmaktadir. Yasli niifus olarak
nitelendirilen niifusta yer alan bireyler genel olarak iilkenin tiiketim kismin
olusturmakta fakat meydana gelen bu tiikketim davranigina karsi olarak yash
niifus mevcut durumda ekonomik olarak iilke ekonomisine ¢ok az bir katki
saglamaktadir (Eser ve Aksu, 2021:544).

Diinya niifusunun yaglanmasi ile birlikte {ilkelerin yagsam beklenti
siirelerinin  artmasi, ortanca yasta artis gibi degisimler meydana
getirmektedir. Ozellikle {ilkelerin saglik hizmetlerine yapmis oldugu
harcama artiglar1, saglik alaninda meydana gelen teknolojik gelismeler,
saglik hizmetlerine ulasimin kolaylasmasi, kisisel gelirin artmasi, egitim
seviyesinin artmasi gibi cesitli faktdrlerin dogrudan sonucu olarak insan
omrii uzamaktadir (Sey ve Aydin, 2019:152-153). Degisen sosyal ve
ekonomik yap1 dogumda beklenen yasam siirelerinin artmasina, sehirlesme
ve modern kiiltiiriin bir yansimasi olarak dogurganlik hizlarmin diigmesine
yol agmaktadir. Ozellikle modern tiptaki gelismelere paralel olarak tedavi
edilemeyen hastaliklarin tedavisi, dogum Oliim oranlarinin azalmasina ve
yasam stiirelerinin artigina neden olmaktadir (Uyanik, 2017:73-75).
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Tablo 1: Diinya Geneli Yasam Beklentisi (1950-2023)

s 620 56.5 46.4 42.0 37.2
e 8.7 60.8 47.8 41.8 41.4
g 703 63.1 56.3 54.0 45.0
Pogo 713 67.2 60.5 59.5 49.4
meee 731 70.6 64.0 64.0 51.7
oo 734 73.2 66.4 67.6 53.7
ey 762 75.4 70.1 71.4 58.8
e 777 75.0 71.9 73.6 62.3
23 791 77.3 732 74.6 63.8

Kaynak: (Our World in Data, 2025).
Tablo 1°de 1950 yilindan 2023 yilina kadar Avrupa, Amerika Birlesik

Devletleri, Asya, Afrika ve Diinya i¢in yasam beklenti siireleri
gosterilmektedir. 1950 yilinda diinya geneli yasam beklenti siiresi 46,4 yil
iken 2023 yilinda bu rakam 73,2 yila ¢ikmustir. Avrupa’daki yasam beklenti
stireleri 1950 yilinda 62 yil iken bu rakam yillar itibariyle siirekli olarak artig
gostermis ve 2023 yilinda 79,1 yil olarak gergeklesmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin yasam beklenti siiresi 1950 yilinda 56,5 yil iken bu rakam
2023 yilina kadar siirekli artmis ve 2023 yilinda 77,3 yil olarak
gerceklesmistir. Asya tilkelerinin yasam beklenti siiresi 1950 yilinda 42 yil
iken 2023 yilinda 74,6 yila, Afrika iilkelerinde 1950 yilinda 37,2 yil olan
yasam beklenti siiresi ise 2023 yilinda 63,8 yila yiikselmistir.
Tablo 2: 65 Yas Ustii Niifusun Toplam Niifus I¢erisinde Orani (2025-2060) (%)

2025 10,7 22,0 19,0 10,5
2035 14,2 25,6 22,1 13,2
2045 18,1 28,0 24,2 15,4
2060 27,0 29,6 26,4 18,7

Kaynak: (OECD, 2025).
Tablo 2’de 2025 yilindan 2060 yilina kadar 65 yas iistii niifusun toplam

niifus icerisindeki tahmini oranlar1 yer almaktadir. Diinya genelinde 65 yas
iistli niifusun toplam niifus icerisindeki oran1 2025 yilinda %10,5 iken bu
rakamin 2060 yilinda %]18,7’ye, aym yillar baz alindiginda Avrupa
Birligi’nde bu rakamin %22’den %?29,6’ya, OECD iilkelerinde %19’dan
%26,4’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin de OECD ve AB
ortalamasina benzer bir seyir izleyecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de
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yasli niifusun orani 2025 yilinda %10,7 iken bu rakamin 2060 yilinda %27’ ye
yiikselecegi ongoriilmektedir. 2060 yilinda niifusun “4’tinden fazlasinin yash
niifus olmas1 beklenmektedir.

3. Tirkiye’de Niifusun Yaslanmasi

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niifus ¢ok hizli yaglanmakta ve
buna bagli olarak politikalar uygulanmaktadir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitge bagkanlig1 tarafindan 2024-2028 yillarini igeren aktif yaslanma &zel
ihtisas komisyonu raporu hazirlanmig ve 2024-2028 yillari itibariyle
yaglilikla ilgili yapilmasi gereken politika ve hedefler anlatilmistir. Ayrica
2025 yili aile yili ilan edilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye Ortanca Yag (1950-2023)

Yillar Toplam Erkek Kadin
1950 20,1 19,2 21,3
1960 20,3 19,5 21,1
1970 19,0 18,6 19,4
1980 19,9 19,5 20,3
1990 22,2 21,9 22,6
2000 24.8 24,4 25,3
2010 29,2 28,7 29.8
2020 32,7 32,1 33,4
2023 34,0 33,2 34,7
2024 34,4 33,7 35,2

Kaynak: (TUIK, 2025a).

Ortanca yas, niifusu olusturan kisilerin yaslarmin kiiciikten biiylige dogru
siralandiginda ortada kalan kisinin yasi olarak belirlenmektedir. Ortanca yas
dikkate alindiginda niifusun yaris1 ortanca yastan kiiciik, diger yarisi ise
ortanca yastan biiyiik olacaktir. Tablo 3°te 1950 ve 2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin ortanca yas verileri siralanmistir. 1950 yilinda ortanca yas
erkeklerde 19,2, kadinlarda 21,3 yil ve toplamda 20,1 yil iken 2000
yillardan sonra bu rakamlarda ciddi artiglar s6z konusudur. Ortanca
yasin stirekli olarak artis gostermesi niifusun da yaslandigi anlamina
gelmektedir. 2024 yilinda ortanca yas erkeklerde 33,7, kadinlarda 35,2
ve toplamda 34,4’tiir. Buna gore 2024 yili itibariyle toplam erkek
niifusunun yaris1 33,7 yasindan kiiciik yaris1 33,7’ den biiyiik, toplam
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kadin niifusunun yaris1 35,2 yasindan kiiciik diger yaris1 da 35,2

yasindan biiyiiktiir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yash Niifus Sayist ve Yasl Niifusun Toplam Niifus

I¢gerisinde Orani (1940-2100)

1940 17820950 629 859 3,5
P05 20947 188 690 662 3,3
960 27754 820 978 732 3,5
P70 35605 176 1 565 696 4,4
980 44736957 2 113 247 4,7
P90 56473 035 2417 363 43
20000 67803927 3 858 949 5,7
P00 73 722988 5327736 72
20200 83614362 7953 555 9,5
P00 85 664 944 9112 298 10,6
20300 88188221 11 870 872 13,5
P02 91529614 16 342 714 17,9
2050 93774618 21 617 661 23,1
2060 93 060 398 25 106 340 27,0
20700 90043 609 27250 171 30,3
2080 86472296 28 869 086 33,4
2000 82042735 28 414719 34,6
200 76799 416 25 831 261 33,6

Kaynak: (TUIK, 2024).

Tablo 4’te 1940 yilindan itibaren yasgh niifus sayilar1 ve yash
niifusun toplam niifus i¢indeki paylar1 verilmis, 2100 yilina kadar
gelecekte beklenilen tahmini rakamlar siralanmistir. 1940 yilinda
toplam niifus 17 milyon kisi civarindayken 65 yas iistii niifus 629 bin
kisi diizeyindedir. Tablodaki verilere bakildiginda iilke niifusunun
2050 yilina kadar stirekli arttig1 ve 2050 yilinda Tiirkiye niifusunun
maksimum diizeye (yaklasik olarak 93 milyon 774 bin kisiye)
ulagacagi tahmin edilmektedir. 2100 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de
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toplam niifusun 76 milyon kisi ve 65 yas iistiinde olan niifusun 25
milyon kisi civarinda olacagir ongoriilmektedir. 1940 yilinda 65 yas
iistii niifusun toplam niifus igerisindeki oran1 %3,5 iken bu rakamin
2100 yilma gelindiginde %33,6 diizeyine ¢ikacagr tahmin
edilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Bagimlilik Oranlar
100

50

0 1'(%) =@= T ocuk Bagimllik Orani (%)

1935+l Begolrsq 08800(0200820102012201420162018202020222024
Kaynak: (TUIK, 2025b).

Sekil 1’de Tiirkiye’de 1935 yilindan 2024 yilina kadar bagimlilik
oranlar1 verilmistir. Bagimli niifus, iiretken olmayan pasif durumdaki
niifusun (gocuk 0-14 yas ve yash 65 yas iistii) calisma ¢cagindaki niifusa (15-
64 yas) orani olarak tanimlanmaktadir. 1935’lerde ¢ocuk bagimlilik oram
%75,7 yash bagimlilik oran1 %7,1 diizeylerindedir. Bu durum toplam niifus
icerisinde c¢ocuk niifusunun fazlaligmi ve yash niifusun azhigim
gostermektedir. Zamanla ¢ocuk bagimlilik orani diiserken yash bagimlilik
oranlari artig gostermistir. 2010 y1linda gocuk bagimlilik orani %38,1 ve yash
bagimlilik oranm1 %10,8 iken 2024 yilinda ¢ocuk bagimlilik oran1 %30,6’ya
gerilemis ve yasli bagimlilik orani1 %15,5¢ yiikselmistir. 2024 yilinda toplam
bagimlilik oran1 %46,1 diizeylerindedir. Gelecek yillarda 65 yas ve iistil
nifusun hizla artmasindan dolayr yashi bagimlilik oranlarinin ¢ok hizh
yiikselecegi beklenmektedir.
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4. Tirkiye’de Artan Yash Niifus ve Emekli
Odemeleri

Emeklilik, kamu otoritesi tarafindan belirlenmis calisma siiresinin
sonunda isten ayrilmayla baslayan ve statii degisimini beraberinde getiren
siireci ifade etmektedir. Emeklilik olgusuyla birlikte bireylerin hayatlarinda
onemli degisimler yasanmaktadir. Emekli olan bireyler oncelikli olarak
gelirlerinde belirli diizeyde kayiplar yasamakta, bu kisilerin mevcut
hayatlarinda ve sosyal rol ve yetilerinde c¢esitli degisimler meydana
gelmektedir. Ilerleyen siirecte emekli olma durumuna alisamayan kisiler
kendilerini yalmiz  hissedebilmekte, benliklerini degersiz  olarak
diisiinebilmekte  ve  hayatlarina  iligkin  caresizlik  duygusuna
kapilabilmektedir. Sayilan bu nedenlerden dolay1 emekli olan kisi hayatinin
geri kalan donemini planlamakta giicliik yasayabilmektedir (SGK, 2025a).
Emeklilik  silirecine uyum  saglamak  kisiden kisiye  farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliligin nedeni ise bireylerin g¢aligma hayati
boyunca sahip olduklart statiileri, kimlikleri ve ¢alisma durumunu
bagimsizlik i¢in dnemli bir husus olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir
(Demirbilek, 2007:136).

Yash niifusun artmasiyla, yasgh niifus igerisinde yer alan bireyler
ekonomik faaliyetler disinda kalmakta veya bunlarin iggiiciine katilimlari
sinirl1 olmaktadir. Bu durum ise ekonomik yapi igerisinde iggiiciiniin kit bir
iretim faktorii olmasina neden olmaktadir. Yaslhi niifusun isgiicii
verimliliginin diisiik olmas1 da bu grupta yer alan bireylerin isgiicii arzinin
azalmasina yol a¢gmaktadir. Tirkiye’de niifusun yaslanmasimin saglik ve
emeklilik harcamalarimi ciddi sekilde artirmasi beklenmektedir. 65 yas
iizerindeki niifusun ¢ok hizli ylikselmesi sosyal giivenlik agisindan en 6nemli
tehditlerden birini olusturmaktadir (Mandiracioglu, 2010:44).
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Tablo 5: Tiirkiye’de Emekli Aylig1 Alan Kigi Sayisi ve Emekli Aylig1 Miktar
(2009-2025)

2009 9.174 603
2010 10.519 680
- 20m1 10.015 767
2012 10.383 844
2013 10.596 905
2014 10.921 980
2015 11.384 1065
2016 11.755 1265
2017 12.154 1388
2018 12.613 1578
2019 12.978 1861
2020 13.261 2089
2021 13.644 2425
2022 13.933 5500
2023 16.030 7500
2024 16.677 12.500
2025 16.936 16.881

Kaynak: (SGK 2025b; Euronews 2023; Anadolu Ajans1 2025a; Anadolu Ajansi
2025b verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur).
Tablo 5’te 2009 ve 2025 yillar1 arasinda Tiirkiye’de emekli aylig1 alan

kisi sayist ve en diisiik emekli ayligi miktarlar1 verilmistir. Artan yash
sayilarina bagli olarak 2009 yilindan 2025 yilina kadar toplam emekli
sayilarinda 6nemli artislar s6z konusudur. 2009 yilinda emekli olan kisi sayisi
9 milyon 174 bin kisi iken bu rakam hizlica artmig, 2025 yilinin agustos
aymnda 16 milyon 936 bin kisiye ylikselmistir. En diisiik emekli ayligi
6demesi 2009 yilinda 603 TL iken bu rakam yillar itibariyle artis gostermis,
2025 yilinda 16 bin 881 TL ye yiikselmistir.

3 2025 Agustos ay1 verileridir.
12
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Sekil 2: Toplam Emekli Ayligi Odemeleri (Milyon TL)
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Kaynak: (SGK 2025b).
Sekil 2°de TL cinsinden toplam emekli ayligi 6demeleri verilmistir.

Gerek emekli sayilarindaki artis gerekse de emekli ayliklarinda enflasyondan
kaynakli yiikselisler toplam emekli aylig1 6demelerinin son yillarda hizlica
yikselmesine neden olmustur. 2009 yilinda toplam emekli aylig
O0demelerine 68 milyar 604 milyon TL ddenirken bu rakam 2024 yilinda 2
trilyon 667 milyar 846 milyon TL’ye yiikselmistir. Ozellikle 2022 yilindan
sonraki artiglar dikkat c¢ekicidir. 2025 yili agustos ay1 itibariyle (agustos ay1
dahil) toplam emekli aylig1 6demeleri 2 trilyon 422 milyar 473 milyon TL
diizeylerindedir. Son yillarda emekli sayis1 ve emeklilik 6demelerindeki
artisin en Onemli nedenleri arasinda artan yaglilhik baglaminda emekli
sayilarinin artmasi ve EYT (emeklilikte yasa takilanlar) kapsaminda emekli
olanlar sayilmaktadir.

5. Tiirkiye’de Emeklilikte Reform Cabalari

Tiirkiye’de 1923 yilinda ¢ikarilan yonetmelik isci haklarina yonelik ilk
diizenleme olup, bu diizenlemeyle dagmik haldeki amele birliklerinin
birlestirilmesi amacglanmistir. Umumi Hifzisthha Kanunu ile devlet
hazinesinden dul, yetim ve emeklilerin ayliklarinin 6denmesi karar1 alinmus,
1936 yilindaki Is Kanunu ile calisanlarin haklarma yonelik diizenlemeler
yapilmustir. 1945 yilinda Caligma Bakanligi, 1946 yilinda ise is¢i sigortalar
olusturulmus, 1949 yilinda farkli devlet kurumlarinda vazife géren memurlar
icin daginik halde bulunan emekli sandiklari birlestirilmistir. 1957 yilinda
hastalik sigortasi yaslilik, sakatlik ve 6liim sigortasi olarak yeniden revize
edilmistir. 1961 yilinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmis,
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sosyal sigortalar kanunun kabul edilmesiyle, sosyal sigortalar kurumunun
kurulmasi yolunda en oOnemli adim atilmig ve sigorta olgusu
kurumsallagmigtir. Olusan bu kurumsallagsma ise sosyal giivenlik ve sosyal
politika sisteminin de kurumsallagmasi hususunda 6nemli bir hiz kazandirict
etki yapmistir. 1971 yilinda Bag-Kur kurulmus, 1976 yilinda ise kimsesiz ve
muhta¢ vatandaglara aylik baglanmasina yonelik kanun cikartilmistir
(Cimrin ve Durdu, 2015:64-66). 1992 senesine gelindiginde ise emeklilik
yast ile ilgili olarak diizenleme yapilmis, kadin c¢alisanlarin 20, erkek
caliganlarin ise 25 senelerini tamamlamalarinin ardindan ¢alisanlara
istemeleri durumunda emeklilik hakki taninmistir. 1992 senesinde getirilen
uygulama, sigorta sistemi i¢in bir tehdit olarak goriilmiis, ¢alisan kisilerin
heniiz herhangi bir yashilik durumu ile karsilasmadan emekli ayligina
baglanmasi sigorta sistemi iizerinde onemli bir yiik olusturmustur. 4447
Sayili Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda emeklilik yas1 kadilar igin 52,
erkekler icin ise 56 yasma yikseltilmistir. Sisteme yeni dahil olan
caliganlarda ise emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak
diizenlenmistir (Ozgiir, 2008:141).
Tablo 6: Tiirkiye Emeklilik Reformunun Asamalart

4447 sayili kanunla Kamu emeklilik
1999 506 sayili kanunda sisteminde parametrik
yapilan degisimler degisiklikler
4632 Bireysel
2001 Emeklilik Tasarruf ve Bireysel Emeklilik
Yatirim Sistemi Sisteminin kurulmasi
Kanunu
Emeklilikte biitiinsel
5510 Sosyal Sigortalar doniisiim, ii¢ sosyal
2006 (2008) ve Genel Saglik giivenlik kurumunun
Sigortas1 Kanunu SGK ¢atisinda
birlestirilmesi

Kaynak: (Oran, 2017:61).
Tablo 6°da Tiirkiye’de emeklilik reformunun agsamalar1 gosterilmektedir.

Tirkiye’de emeklilik reformlar1 3 asamada gergeklesmistir. Bunlardan
birinci agama 1999 yilinda 4447 sayili kanunla 506 sayili kanunda yapilan
degisimlerdir. 1999 yilinda c¢ikarilan 4447 sayili kanun ile Tirkiye’de
emeklilik yas1 erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 yasina yiikseltilmis, ilgili
yasayla prim 6deme giin sayist artirilmistir (Cimrin ve Durdu, 2015:69).
Ikinci asama, 2001 yilindan sonra 4632 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
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Yatirim Sistemi Kanunu’nun uygulanmaya konulmasi olmustur. Tiirkiye’de
emeklilik reformlarimin sonuncusu ise 2006 yili sonrasinda 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal giivenlik
kurumunun tek ¢ati1 altinda birlestirilmesidir. 5510 sayili kanunla farkli
isimlerle hizmet veren ii¢ sosyal giivenlik kurumu SGK c¢atisinda
birlestirilerek bir biitiinlik saglanmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan ve 2008
yilinda uygulanmaya baglanan 5510 sayil1 yasayla aylik baglama oranlarinin
diisiiriilmesi, prim giinlerinin uyumlastirilmas: ve genel saglik sigortasinin
kurulmasi saglanmis, biitce finansmaninin iyilestirilmesine c¢alisilmig ve
kayit disilikla miicadele hedeflenmistir. 5510 sayili kanunla 1 Ekim 2008
sonrast sigortali olanlar i¢gin kadin ve erkeklerde emeklilik yasi 65’¢
yikseltilmis, 1 Ekim 2008 oncesi ise baslayanlar i¢in eski kanun
uygulanmaya devam etmistir.

Tiirkiye emeklilik diizenlemelerinden bir digeri ise Bireysel Emeklilik
Sistemidir (BES). Bireysel Emeklilik Sistemi i¢in ilk evre olarak 2002 ve
2012 yillar1 arast kabul edilmis, sistem tamamlayici sigorta gorevi
tstlenmistir. Fakat ilk evre olarak bahsedilen yillarda Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne olan talebin yetersiz olmasindan dolay1 2013 yilinda sisteme
giriglerde %25 oraninda devlet katkis1 uygulanmistir. 2017 yilindan itibaren
ise Otomatik Katilim Sistemi ile biitiin ¢alisanlarin zorunlu bigimde sisteme
katilmi saglanmigtir. Otomatik Katilim Sistemi’ne katilim zorunluyken
sistemde kalmak ise goniilliik esasina dayanmaktadir. Bireysel Emeklilik
Sistemine devlet tarafindan verilen destek 2022 yilima gelindiginde %30
oranina yiikseltilmistir (Tanyildiz1 ve Yigiter, 2024:81).

Tiirkiye’de emeklilik sistemi kapsaminda yapilan son diizenleme ise
EYT olarak bilinen “Emeklilikte Yasa Takilanlar” olmustur. Emeklilikte Yasa
Takilanlar i¢in yasal diizenleme 7438 sayili Kanunla yapilmig, kamu
gorevlileri i¢in 375 sayili KHK ya eklenen gegici madde ile uyum saglanmis
ve 7440 sayili Kanunla da teknik diizenlemeler tamamlanmistir. Bu kanun 3
Mart 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. EYT
diizenlemesi ile 8 Eyliil 1999 oncesi sigortalilar i¢in yas sart1 kaldirilmas,
emeklilik i¢in sadece prim ve sigortalilik siiresi dikkate alimuistir. 2023
yilinda yapilan EYT diizenlemesi nedeniyle 2023 yili sonu itibariyle
toplamda 2 milyon kisi emekli olmus ve bunlarin biitgeye olan maliyeti
yaklasik olarak 194 milyar TL olarak hesaplanmustir. Oniimiizdeki 17 yilin
sonunda ise yaklasik olarak 4 milyon 800 bin kisinin emekli olmas1 ve bu
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emekli olan kisilerin biitgeye maliyetinin ise 577,3 milyar TL olmasi tahmin
edilmektedir (Diinya, 2024).

6. Tiirkiye’de Emeklilere Yonelik Kamusal
Politikalar

Tiirkiye’de emeklilere yonelik kamusal politikalar baglaminda 6nce
vergisel tesvikler daha sonra diger politikalar incelenecektir.

6.1. Vergisel Tesvikler

Vergiler yoluyla emeklilere cesitli destekler verilmektedir. Bu kapsamda
Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan vergiler incelenerek emeklilere yonelik
vergi istisnalar1 ve muafiyetleri degerlendirilecektir.*

6.1.1. Gelir Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. Maddesinde gelir vergisinden
istisna edilen tcret gelirleri agiklanmigtir. 23. Maddenin 11. firkasinda
“kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayii Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20°nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan ddenen
emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1” verginden istisnadir (193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 1961). Kanunda yer alan maddeden de anlasilacagi
lizere tcret geliri kapsaminda yer alan emekli, maluliyet, yetim ve dul
ayliklar1 gelir vergisinden istisna tutulmustur. Fakat bu istisna tutar1 en
yiiksek devlet memuru maasi tutarina kadar olan kismi kapsamaktadir.
Emekli, dul, yetim ve maluliyet ayliginin tutarinin en yiiksek devlet memuru
maagini gegmesi halinde arada kalan fark gelir vergisine tabi tutulacaktir. Bu
istisnadan 506 sayili kanunun 20. maddesinde belirtilen sigorta ve reasiirans
sirketleri, bankalar, sanayi odalari, borsalar, ticaret odalari veya bunlarin
kendi personelleri i¢in kurulan sandiklar da faydalanmaktadir.

4 Bu boliumde yalnizca emeklilere yonelik yapilan vergisel tesvikler aciklanacak;
emeklilik sistemine, emeklilik yardim sandiklarina ve bireysel emeklilik sistemine
Odenen tutarlar konu kapsaminda olmadigindan degerlendirilmeye tabi
tutulmayacaktir.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 24. Maddesinin 4. Firkasinda “657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6denen yakacak yardimi (memur, is¢i ve
Bag-Kur emeklilerine avans olarak O6denenler dahil)” gelir vergisinden
istisna tutulmustur. Bu kapsamda emeklilere gider olarak yapilan
yardimlarda vergi s6z konusu degildir. Ayn1 kanunun 25. Maddesinin 3.
firkasinda tazminat ve yardimlarda vergiden istisna tutulmustur. Bu
kapsamda “kendilerine zat ayli§1 baglananlara ayliklar1 disinda, kanunlari
veya statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri
veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve
yetimlerine toptan 0denen tazminatlar” gelir vergisinden istisnadir. Buna
gore emeklilere 6denen ikramiyeler vergi kapsaminda degildir. Fakat 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesinde belirtilen
sandiklar tarafindan 6denen 6denen yardim, tazminat ve toptan ddemelerin
en yiiksek devlet memuru maasindan yiiksek olmasi durumunda aradaki fark
vergiye tabi tutulmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 25. Maddesinin 10.
Firkasinda “yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan
O0denen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan
mevduat, siirelerini doldurmamig bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan
0denen tazminat ve yardimlar” da vergiden istisnadir. Bu kanunla emeklilerin
yabanci iilkelerin sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ikramiye ve
yardimlarda da vergi s6z konusu degildir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,
1961).

6.1.2. Damga Vergisi Kanunu

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda damga vergisinden istisna edilen
resmi iglerle ilgili kagitlar boliimiinde “emekli, dul ve yetim maas ve
ikramiyeleri tahsisine ve alindigina dair her tirlii kagitlar” damga
vergisinden istisna tutulmustur (488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 1964).
Emekli kisilerin, yetimlerin ve dul bireylerin almis oldugu maas ve
ikramiyelerden damga vergisi tahsil edilmemektedir.

6.1.3. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 4. Maddesinin g
bendine goére “...... veya emekli sandiklarindan (veya bu mabhiyetteki
kurumlardan) dul ve yetimlere baglanan ayliklarla bu ayliklar diginda verilen

emekli ikramiyeleri ile dul ve yetim evlenme ikramiyeleri ve hizmet

17



MODERN KAMU MALIYESI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE:
DEMOGRAFI, VERGI, TESVIK, SAGLIK VE SOSYAL POLITIKALAR

miiddetlerini doldurmamis bulunanlarin dul ve yetimlerine aylik yerine
toptan yapilan 6demeler ve harb maliilleriyle sehit yetimlerine tekel
bey'iyelerinden Odenen paralar” veraset ve intikal vergisinden istisna
tutulmustur (7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 1959).

6.1.4. Emlak Vergisi Kanunu

13

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. Maddesinde
Cumhurbagkan1 gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlar1 ig¢inde briit 200 m?’yi
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini
sifira kadar indirmeye yetkilidir” hiikmii s6z konusudur (1319 Sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 1970). Buna gore emeklilerin; Tiirkiye’den emekli olmasi
ve baskaca bir gelirlerinin ve gayrimenkullerinin olmamasi, sahip olduklar
tek gayrimenkuliin 200 metrekareden diisitk olmasi ve yazlik olarak
kullanilmamast (evde yaz kis oturulmasi) durumlarinda emlak vergisi
oranlar1 sifirdir yani bu durumda emekliler emlak vergisi 6demezler. Ilgili
sarttan faydalanmalar1 i¢in emeklilerin gayrimenkuliin bagli bulundugu
belediyeye dilekge ile bagvurmalar1 gerekmektedir.

6.2. Diger Politikalar

Emekli Ayliklarinda Yapuan lyilestirmeler: Emeklilerin ayliklarmin

iyilestirilmesi amaciyla 2019 yilindan sonra emeklilere 6denen ayliklarin
1000 TL’den az olmamasina karar verilmistir. Diizenlemenin yliriirliigii
girmesiyle emekli ayliklar1 Nisan 2020°de 1500 TL’ye, Temmuz 2022’de
3500 TL’ye, Nisan 2023’te 7500 TL’ye ve Ocak 2024’te de 10.000 TL’ye
kademeli olarak yiikseltilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi,
2024). Temmuz 2025’te ise Tiirkiye'de en diisiik emekli maag1 16.881 TL'ye
cikarilmistir (Anadolu Ajansi, 2025b). 2023 yilinin ekim ayina mahsus
olmak iizere aylik alan emeklilere bir defaya mahsus 5000 TL’lik 6deme
yapilmistir. Emeklilere ayrica, emekli olduktan sonra ticari faaliyet yapmaya
devam edenler i¢in ayliklarindan %15 oraninda kesilen Sosyal Giivenlik
Destek Primi uygulamasi kaldirilmistir. Ayrica emeklilerin talep etmeleri
halinde ayliklar kendi ikametinde 6denebilmekte, ilk ayliklar1 6deme siiresi
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beklenilmeksizin 6denmektedir. Ayliklarinin haciz edilmemesi yasal olarak
giivence altina alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2024).
Oégrenci yurtlarinda iicretsiz konaklama: 2024 yilmin emekliler y1l ilan

edilmesiyle birlikte emekliler i¢in yapilan iyilestirmelerden biri de emekli
bireylere, 6grenci yurtlarinda {iicretsiz konaklama imkani saglanmasidir.
Genglik ve Spor Bakanligi ile Sosyal Gilivenlik Kurumu arasinda imzalanan
protokol neticesinde emekli olan vatandaslarimizin, 6grenci yurtlarinda
herhangi bir iicret 6demeden kalmasinin 6nii agilmistir (Anadolu Ajansi,
2024a).

Banka promosyonlari: Sosyal Giivenlik Kurumundan aylik alan
emeklilerin talep etmesi halinde bankalar tarafindan promosyon 6demesi s6z
konusudur (SGK, 2024).

Bayram ikramiyesinin verilmesi: Tiirkiye’de SGK, Bag-kur ve Emekli
sandigindan emekli olan vatandaglara 2018 yilindan itibaren Ramazan ve

Kurban Bayramlarinda olmak {iizere yilda iki kez bayram ikramiyesi
verilmektedir. 2023 yili i¢in emekli bagina 2000 TL olan bayram ikramiyesi
2024 yilinda 3000 TL’ye ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun ek madde 18’de yapilan degisiklikle 2025 yilinda
4000 TL’ye yiikseltilmistir (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 2006). 2018 yilindan 2024 yilma kadar gecen zaman
diliminde Tiirkiye’de emekli bireylere toplamda 252 milyar lira bayram
ikramiyesi 6denmistir (Anadolu Ajansi, 2025c¢).

Ulasim hizmetlerinden indirimli faydalanma imkdni: 2024 yilinin
emekliler yili ilan edilmesiyle birlikte ulasim alaninda emeklilere yonelik
olarak indirimler uygulanmistir. Tiirkiye genelinde yasa bakilmaksizin
emekli olan bireylere yiiksek hizli trenler, ana hat trenleri ve bdlgesel
trenlerde %10 oraninda indirim s6z konusudur. Ayrica emeklilere yonelik
olarak sehirlerarasi otobiis biletlerinde de %20 oraninda indirim
uygulanmaktadir. Yalnizca 2024 yilinda toplam 967 bin 337 emekli,
sehirleraras1 otobiis ve demiryolu seyahatlerinde indirimli biletlerden
yararlanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2025).

Toplu Konut Idaresi Tarafindan Emeklilere Kontenjan Ayrilmasi: Toplu
Konut idaresi tarafindan insa edilen konutlarda belirli sartlar1 tasima kosulu
ile emekli bireylere %20’lik kota ayrilmaktadir. Emekli bireylerin bu
imkandan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar1 ve

proje ili sinirlarinda en az bir y1l ikamet etmeleri/ niifusa kayitl olmalar sartt
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bulunmaktadir. Ayrica TOKI’de kontenjana dahil olacak emeklilerin daha
once TOKI’den ev sahibi olmamasi ve kendileri, esleri ve velayetleri
altindaki cocuklar1 {izerine Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari ig¢inde tapuda
kayith konutlarinin  bulunmamasi1 gerekmektedir. Bu kontenjandan
yararlanabilmek icin emeklilerin aylik hane halk: gelirlerinin yurt genelinde
16.000 TL, Istanbul ili icin ise aylik 18.000 TL’yi gegmemesi ve bir hane i¢in
yalnizeca 1 basvuru yapilmasi sartlar1 bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025).

Indirimli Sinema Bileti: Sinema Salonu Yatirimcilar1 Dernegi (SISAY)
ve Kiiltiir Turizm Bakanligi Sinema Genel Miidiirliigii arasinda yapilan

protokol neticesinde SISAY {iyesi olan sinema salonlarinda emeklilere %30
indirimli bilet imkani saglanmistir. Bu protokol ile birlikte emeklilerin sosyal
hayata ve Kkiiltlirel etkinliklere katiliminin artirilmast amaglanmaktadir
(Anadolu Ajansi, 2024b).

Indirimli Kargo Génderilmesi: Emeklilere yonelik olarak yapilan bir

diger uygulama ise PTT kargo ile gonderilen kargolarda %20’lik indirim
saglanmasidir (Tirkiye Cumhuriyeti Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, 2025).

7. Sonug¢

Diinya niifusu yaslanmaktadir. Yaslanan kisiler iilke igerisinde aktif
bigimde ¢alisgamamakta, yas ve prim gibi ¢esitli sartlar1 saglayanlar emekli
olmaktadir. Niifusun yaglanmasi iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri
iizerinde 6nemli ylikler meydana getirmektedir. Tiirkiye’de de niifusun hizla
yaglanmasi ve emekli sayilarinin artis1 sosyal giivenlige iliskin aktiiaryel
dengeyi bozmustur. Ulkemizde 2024 y1li emekliler yil1 olarak ilan edilmistir.
Ayrica emekli olan vatandaslarin sahip oldugu imkan ve yagam kosullarinin
korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla emeklilere maas disinda ¢ok sayida
destek politikalar1 uygulanmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde; Gelir Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Damga
Vergisi Kanunu basta olmak {izere emeklilere yonelik olarak indirim, istisna
ve muafiyetler bulunmaktadir. Vergi kanunlarinin disinda emeklilere baskaca
iyilestirmeler yapilmaktadir. Emeklilere yonelik olarak yapilan bu tesvik ve
iyilestirmelere; Ramazan ve Kurban Bayrami olmak iizere yilda iki kez
bayram ikramiyesi verilmesi, indirimli olarak ulasim imkanimin sunulmasi,
emeklilerin devlet yurtlarindan {icretsiz bigimde yararlanabilmesi, Toplu
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Konut Idaresi tarafindan yapilan konutlarda emekliler igin kontenjan
ayrilmasi vb. seklinde siralanabilir. Emekli bireylerin sahip oldugu sartlarin
iyilestirilmesi amaciyla var olan desteklere ilaveten baskaca destekler
verilebilir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

¢ En diisiik emekli ayliginin asgari iicret tutarina esitlenmesi,

¢ Geng yasta emekli olan kisilerin istthdamini saglamak amacryla igve-
renlere vergi indirimi saglanmasi,

e Emekli bireylere bir defaya mahsus olmak iizere OTV siz araba imkani
saglanmasi,

e Emekli bireylerin kullanmis oldugu telefon hatlari iizerinden Ozel ile-
tisim Vergisi’nin alinmamasi,

e Emekli bireylere ekim ve kasim aylarinda, kamuya ait tatil beldelerin-
deki sosyal tesislerde diisiik fiyatlama ile tatil programlari olusturul-
mast,

e TOKI tarafindan yapilan konutlarda emeklilere konut fiyatlarinda indi-
rim uygulanmasi,

e Emekli olan kisilerin emekli olduktan sonra ticari kazang elde etmeleri
durumunda 6deyecekleri vergi lizerinden indirim yapilmasi,

e Ulke genelinde 6zellikle dar gelirli emeklilerin tiiketmis oldugu elekt-
rik, su ve dogal gaz kullanimlarinda indirim uygulanmasi,

e Devlet huzurevlerinin hicbir sart aramaksizin 65 yas iistii emeklilere
ucretsiz hizmet vermesi,

e Ozel kesime ait huzurevi iicretlerinin belirli oranlarda kamu otoritesi
tarafindan karsilanmasi,

e Emekliler tarafindan satin alinan buzdolabi, camagir makinasi, bulagik
makinasi gibi beyaz esya iizerindeki OTV oranmin diisiiriilmesi,

e Emekli bireylere yonelik olarak tiim sehirlerde belirli araliklarla ti-
yatro, sinema, piknik, panayir gibi etkinliklerin diizenlenmesi ve biitiin
giderlerin belediyeler tarafindan karsilanmasi,

o Belediyeler tarafindan disiik gelirli emeklilere tahsis edilmek iizere
konut insa edilmesi ve bu konutlarin diisiik kira ile emeklilere kiralan-
masl.
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