BOLUM 3
KAMU OZEL ISBIRLIiGI (KOI)
PROJELERININ FINANSMANI

Mutlu YORULDU!

Ozet

Toplumsal ihtiyaglarin her gecen giin cesitlenerek artmasi, kamu
kesiminin genisligi ne olmali? Sorusunun tazeligini korumasina neden
olmaktadir. Kamu ekonomisinin temel sorularindan biri olan bu soru igin
siiphesiz net bir cevap vermek miimkiin degildir. Zira 6zel kesim piyasa
saikleriyle ve kir maksimizasyonu hedefiyle faaliyette bulundugundan,
kamu kesimi, toplumsal alam sahiplenmek zorunda kalmaktadir. Diger bir
ifadeyle 6zel kesimin veya bir bagka ismiyle piyasanin, sosyal fayda
olusturma amactyla toplumsal ihtiyaglari karsilamak gibi bir misyonu
bulunmamaktadir. Devlet idarecilerinin toplumun tiim ihtiyaglarini en basta
finansman problemi nedeniyle karsilayabilmesi miimkiin degildir? Zira
vergiler basta olmak {izere, kamu gelirlerinin tahsilatinda isler donem
baginda biit¢e ile planlandigi gibi gitmeme egilimindedir. Bu nedenlerle
kamunun, toplumsal fayday: arttirmay1 amaglayan ve toplumsal ihtiyaclari
gidermeye yonelik birtakim plan/proje ve faaliyetler i¢in bagkaca (alternatif)
finansman araglarin1 kesfetmesi ve iglerinden biitce dengesi agisindan
optimal olan1 tercih ederek, kullanmasi1 son derece 6nem kazanmaktadir. Son
yillarda adi siklikla duyulan tabiri caizse giindemden diismeyen kamu — 6zel
isbirligi projeleri s6z konusu alternatif yatirim seceneklerinin basinda
gelmektedir. Burada devlet, hayata gecirmeyi hedefledigi/vadettigi belirli
kamusal hizmetleri, 6zel kesimle isbirligi icinde faaliyete gecirmekte ve
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kendi biitce dengesini rahatlatma amaci tagimaktadir. Boylelikle devlet
biitgesi iizerinde harcamalar ile gelirler arasindaki denklestiricilige, bu
isbirlikleri sayesinde katk1 sunmaktadir. Peki kamu 6zel isbirligi projelerinin
finansman bicimleri nelerdir? I¢lerinde hangileri, hangi nedenlerle daha ok
tercih edilmektedir? Bu sorular, bu boliimiin 6ncelikle cevaplanmasi gereken
cikis noktalarii olusturmaktadir. Yap-islet-devret, yap-islet-kirala gibi klasik
finansman yontemlerinin, Tiirkiye agisindan yerini daha ¢ok karma (hibrit)
finansman ydntemine biraktig1 ifade edilebilir. Tabi ki kamu 6zel isbirligi
projesinin yapilmasina karar verildiginde, kamu biitcesi a¢isindan en
avantajli olan finansman yonteminin se¢imi gergeklestirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu-Ozel isbirligi (KOI), Kamu Maliyesi, Proje
Finansmani, Kamu Biitgesi, Alternatif Finansman Yéntemleri, Yap-Islet-
Devret.

FINANCING OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP (PPP)
PROJECTS

Abstract

The ever-increasing diversity of social needs keeps the question of how
large the public sector should be. This question, one of the fundamental
questions of public economics, is undoubtedly impossible to provide a
definitive answer to. Because the private sector operates with market motives
and the goal of profit maximization, the public sector is forced to embrace
the social sphere. In other words, the private sector, or the market as it is also
known, does not have a mission to meet social needs for the purpose of
creating social benefits. It is impossible for state administrators to meet all of
society's needs, primarily due to financing problems. This is because the
collection of public revenues, especially taxes, tends not to proceed as
planned by the budget at the beginning of each period. For these reasons, it
is crucial for the public sector to explore alternative financing tools for plans,
projects, and activities aimed at increasing social benefits and addressing
social needs, and to choose and utilize the most optimal budgetary balance
options. Public-private partnership projects, which have been frequently
mentioned in recent years and have remained a hot topic, are among the most
prominent alternative investment options. Here, the state implements certain
public services it aims to implement/promise in collaboration with the private
sector, aiming to ease its own budget balance. Thus, through these
collaborations, it contributes to the balancing of expenditures and revenues
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within the state budget. So, what are the financing methods for public-private
partnership projects? Which of these are preferred, and for what reasons?
These questions constitute the primary starting points of this section. It can
be argued that, in Turkey, traditional financing methods such as build-
operate-transfer and build-operate-lease have been largely replaced by hybrid
financing methods. Of course, when the decision to undertake a public-
private partnership project is made, the financing method most advantageous
for the public budget should be selected.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), Public Finance, Project
Financing, Public Budget, Alternative Financing Methods, Build-Operate-
Transfer.
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1. Giris

Diinya’da toplumsal ihtiyacglar1 karsilamaya yonelik kamu biitgesini
rahatlatmay1 hedefleyen alternatif bir mali yontem olarak, kamu 6zel igbirligi
ortakliklarinin ilk uygulamalarina Ingiltere’de rastlanmistir. Zira ingiltere’de
1660’11 yillarda yol insaat projeleri bu yontemle hayata gecirilmistir.
Akabinde sanayi devrimi sonrasi kamu o6zel isbirligi ortakligi ile yapilan
projelerin arttig1 ve cesitlendigi goriilmiistiir (Boz, 2013: 280). Diinya
niifusunun giderek artmasi, beraberinde toplumsal ihtiyaclarin ¢ogalmasini
da getirmistir. Diger taraftan 20. yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte Diinya
genelinde kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla siyasi, idari, ekonomik, kiiltiirel
ve teknolojik devinimler yasanmaya baglarken, toplumsal ihtiyaglar hizli bir
bicimde farklilasarak ve c¢esitlenerek genislemistir. Toplumun toplam mal ve
hizmet talebinin artmasiyla, kamusal mal ve hizmetlere olan toplumsal talep
de artmistir. Devletler, artan kamusal mal ve hizmet taleplerini
karsilayabilmek i¢in nispeten daha fazla kamu harcamasi yapmak zorunda
kalmiglar, bu durum da kamu kesiminin ekonomi ig¢inde biiytikliigii sorununu
ortaya c¢ikarmigtir. Kamu kesiminin ekonomi i¢inde biiyiikliigii sorununun
¢Oziim arayis1 gerektiren 6nemli sacayaklarindan birini kamunun finansman
sorunu olusturmustur. Kamu harcamalart, biiyiik kism1 toplumsal ihtiyaglarin
artmasiyla baglantili olarak her gecen zaman diliminde artmaktadir. Kamu
harcama egiliminin artma yoniinde olmasinin aksine kamusal gelir
kaynaklarinin artirilmasinda ve ¢esitlendirilmesinde kamunun serbestligi
sinirli kalmaktadir. Kamu hizmetlerinin finansmani ve sunumu, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi a¢isindan son derece 6nemlidir. Nihayetinde
devletin kamu maliyesi kapsaminda amaglarindan biri; sinirh ve belirli olan
kamusal kaynaklari, en iyi sekilde kullanarak, en fazla toplumsal ihtiyaci
karsilayabilir olmaktadir. Kamu kaynaklarinin, kamusal hizmet sunumunda
yetersiz kalmasi1 ve/veya toplamda daha fazla hizmet ¢iktis1 elde edebilmek
icin kamu, alternatif ¢6ziim ve finansman arayislarina girisebilmektedir. Zira
diinya genelinde son yillarda artan altyapr yatirnmi ihtiyaci, kamu
kaynaklarinin yetersizligi ve etkin hizmet sunumu arayisi, kamu-ozel
isbirligi (KOI) modellerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Yescombe,
2018). KOI projeleri, 6zel sektdriin finansal kaynaklari ve isletme
yetkinliklerini kamu yarari dogrultusunda kullanma imkani sunmaktadir.
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Ancak bu modelin basarisi, dogru finansman stratejilerine ve risk yonetimine
baghdir.

2. Genel Olarak Kamu Ozel Isbirligi
Projelerinin Finansman Modelleri

Kamu-ozel isbirligi (KOI) projeleri, kamu acisindan basl basina bir
finansman bi¢imidir. Zira bu projelerin planlanmasi ve uygulanmasiyla
birlikte kamusal hizmet {iretimine ve sunumuna iligkin maliyetlerin bir kism1
veya tamami Ozel kesime transfer edilir/edilmesi amaglanir. Boylelikle
devlet, biitcesinde kullanilabilir ve/veya baska kamusal
hizmetlere/harcamalara aktarilabilir fonun olusmasini saglamaktadir. Zira bu
durum kamu 6zel isbirligi projelerinin dogru bir hizmet {iretim/finansman
alternatifi olup olmadig1 sorusunun cevaplandirilmasinmi gerektirir. Siiphesiz
bu sorunun cevabi yeknesak degildir. O nedenle projenin dogru planlanmis
olmasi, risk analizinin gercek¢i yapilmis olmasi, dogru ve kamu yararini
onceleyen finansman modellerinin secilmis olmasi ve nihayetinde kamu
yarart ve kamu biitcesi acisindan fayda-maliyet analizinin uygulanmis
olmasi, kamunun baslangicta hedefledigi amacin, ortaya cikan sonug ile
saglanip saglanamadig1 hususunda belirleyici olmaktadir.

Kamu 6zel isgbirligi ortaklik modeli, kamu hizmetlerinin 6zel sektor
isbirligiyle sunulmasini saglayan bir modeldir. Bu projeler 6zellikle altyap,
ulagim, saglik, enerji ve egitim gibi alanlarda yaygin olarak kullamhir. KOI
projelerinde finansman, genellikle 6zel sektor tarafindan finansman (yap-
islet-devret) modeli, gdlge ticret modeli, kullanim bedeline dayali 6deme,
karma finansman modeli, kamu garantileri ve destekleri, uluslararasi
finansman ve kalkinma bankalarindan finansman modeli, tahvil ve menkul
kiymetlestirme modeli ve kredi mekanizmalari ile saglanabilmektedir.

2.1. Yap-islet-Devret Modeli (YID)

Belirli kamu hizmetlerinin ve altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesinin
0zel kesime birakilmasi ya da kamunun gerceklestirdigi iktisadi niteligi olan
birtakim faaliyetlerin/kuruluslarin 6zellestirilmesi egilimi, diinyada 1980’li
yillardan itibaren baglamistir. Zira bu anlayis beraberinde, bu amaca uygun
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finansman modellerinin ortaya ¢ikmasini da saglamistir ki bunlardan en
onemlisi “The Built-Operate-Transfer Model” yani “Yap-islet-Devret
Modeli”dir (Yerlikaya, 2013: 527). Kamu o6zel isbirligi projeleri
denildiginde, yaygin bi¢imde kullanilan yontemlerden biri olan Yap-islet-
Devret (YID) modeli, kamu altyap: projelerinin 6zel sektér tarafindan insa
edilip isletilmesini ve belirli bir siire sonunda tekrar kamuya devredilmesini
saglayan bir modeldir. Zira YID, 6zellikle kamu altyap: yatirimlari igin bir
finansman modeli oldugu gibi ayni zamanda isletme(cilik) modelini de
temsil etmektedir. Bu modelde, 6zel sektor yatirimcilari projeyi tasarlar, insa
eder ve onceden belirlenmis belli bir siireligine isletmeciligini yaparak hem
yatirim maliyetlerini hem de yatirnmdan elde etmeyi planladigi kazanci
kargilar. Kamu ile belirlenmis olan siire sonunda ise tesis veya altyapi
unsurlar1 kamu kurumlarina devredilir (Y1ilmaz, 1999: 10). YID finansman
modelinde, proje siiresince 6zel sektor gelirini, yapilan yatirimdan fayda
saglayanlarin (kullanicilarin) 6deyecegi fiyattan karsilar. Yatirimei, dncelikle
projenin yapimint gerceklestirir, ardindan insa edilen altyapiy1 belirlenen
siire boyunca isletir ve gelirlerini bu siirecte elde eder (islet agsamasi). Siire
sonunda ise isletilen tesis veya altyapi unsurlari, miilkiyet hakki ve isletme
yetkisiyle birlikte kamuya devredilir (devret asamasi). YID modeli, kamu
yatinmlarinda sermaye yetersizliginin oldugu durumlarda, altyapi
projelerinin hayata gecirilmesini kolaylastirmak amaciyla tercih edilmekte
ve risklerin 6zel sektor ile kamu arasinda paylasilmasina imkéan tanimaktadir
(Ozer, 2012: 31-32).

Yap-Islet-Devret (YID) modeli, altyap1 projelerinin finansmant, insas1 ve
isletilmesi siireclerinde kamu ve 6zel sektor igbirligini esas alan bir proje
gerceklestirme modelidir. Bu modelde, 6zel sektdr bir yatirimer veya
sirket/sirketler grubu, devlet tarafindan kamu hizmeti sunumu amaciyla
gerceklestirilecek projeyi iistlenmektedir. Ozel sektdr; kamusal hizmet
projesini finanse eder, ingsa eder ve ortaya ¢ikan ¢iktiyr (hizmeti, yapiy1)
belirli bir siire isletir. Kamu ile 6zel sektor arasinda daha dnceden belirlenmis
olan imtiyaz ya da isletme siiresi sonunda ise 6zel sektor iistlendigi yatirimin
miilkiyetini anlagsma kosullarina gore ilgili kamu kurulusuna devreder.
Boylelikle yatirim, tiim idari, ekonomik ve hukuki sonuglariyla birlikte 6zel
sektor tarafindan baslangigta karsilikli olarak planlandig ve hukuken teminat
altina alindig1 gibi kamuya devredilmis olur (Basar, 2003: 44).
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YID modelinin, Tiirkiye’de bir yatirrm modeli olarak ortaya atilmasi,
1980’lerin ikinci yarisinda baslamis olmakla birlikte bu alandaki genel
nitelikli diizenleme 08.06.1994 tarihli, 3996 sayili “Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercgevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun” ile yapilmistir. Bu Kanun disinda, birtakim sektorlere (karayolu,
enerji ve altyapi gibi) iliskin kamu 6zel ortaklig1 uygulamalarini diizenleyen
hukuki kaynaklar da bulunmaktadir (Sirin, 2017: 26-27). YID, gelismekte
olan iilkeler agisindan déviz rezervlerini azaltmadan, biiyiik ¢capl (sermaye
yogun) lretim tesislerinin veya kamu altyapt yatirimlarinin
gerceklestirilmesini temin edecek bir model olarak goriilmektedir (Ozer,
2012: 31). Boylelikle sinirli olan kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina,
kamu agisindan harcama planlamasi yapilmasina ve hazinenin denklestirici
islemlerinin kolaylagsmasima olanak saglanmis olur. Zira YID’in hayata
gecirilmesiyle yatirima ait ortaya ¢ikabilecek olan 6ngoriilen/dngoriilemeyen
risklerin, kamu ve 0zel kesim arasinda paylasilmasi da s6z konusu
olabilmektedir.

YID finansman modelinin; Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin
finansmaninda alternatif ve Onemli bir kaynak oldugu ve bu finansman
modeline siklikla bagvuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki uygulamalari
enerji, serbest bolgeler, hava ve deniz limanlari alanlarinda goriilmektedir.
Yapiminda YID finansman modelinin uygulandig1 diger iilkelerdeki bazi
projeler; ingiltere-Galler arasindaki Severn Makas Kopriisii (proje maliyeti:
$510 milyon), Cin’deki Shajao enerji santralinin yapimi (proje maliyeti:
$530 milyon) ve Amerika’daki Trans-Alaska boru hatti sistemi olarak
gosterilebilir.  Tirkiye’de Enerji alaninda 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun” ve ilgili yonetmelikler
cer¢evesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca sadece elektrik
iretmek amaci ile kurulacak sermaye sirketlerine, elektrik iiretimi yapacak
tesisi kurma ve tesisi isletme izni verilmistir. Bu kapsamda; Birecik Baraji,
Marmara Ereglisi Dogal Gaz projelerinin de aralarinda bulundugu 23 adet
tesisin yapimi YID finansman modeli ile olmustur. Ayrica Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi (DHMI) tarafindan 6 proje YiD modelini ile yapilmistir
(Teker, Teker & Cimen, 2021: 119).

YID projelerinin temel avantajlar1 arasinda, proje siirecinde maliyet
etkinligi, teknik bilgi ve deneyimin Ozel sektorden saglanmasi, kamu
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kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve hizmet kalitesinin artmasi
sayilabilir. Ote yandan, modelin dezavantajlar1 arasinda ise 6zel sektoriin kar
amaci giiderek hizmet fiyatlarin1 yiikseltebilmesi, sdzlesme siirecinde
yasanan hukuki ve idari sorunlar ile kamu yararmin tam olarak
gozetilememesi gibi hususlar yer alir (FKA, 2025: 19). Yap-islet-Devret
modeli, altyapr yatirimlarinda finansman sorunlarin1 asmak ve kamu-ozel
sektdr igbirligini giiclendirmek amaciyla yaygin sekilde kullanilan 6nemli bir
modeldir. Ancak, projelerin basaris1 biiylik 6l¢iide sozlesme kosullarinin
dogru belirlenmesine, taraflar arasinda seffaflik ve gilivenin saglanmasina
baghdir (Yilmaz, 1999: 15-17).

2.2. Golge Ucret (Shadow Toll)

Golge ticret modelinin (Shadow Toll), diinyada ilk defa 1990’11 yillarda
Ingiltere’de “Private Finance Initiative (PFI)” kapsaminda tasarla-yap-
finanse et-igslet (DesignBuild-Finance-Operate-DBFQO) tipi kamu 6zel
isbirligi projelerinde kullanildig1 goriilmiistiir. Ispanya ve Portekiz’de de
2000’lerin basinda gdlge licretli otoyol projelerinin (autopistas de peaje en
sombra) yapildigr ve hizmete alindig1 bilinmektedir (World Bank, 2004).
Golge Tcret yontemi, kamu-ozel isbirligi projelerinde 6zel sektoriin bir
altyapt yatirnmmi (6rnegin bir otoyol veya tiinel) finanse edip isletmesi
karsiliginda, kullanicidan dogrudan iicret (gegis ticreti, bilet vb.) almadigi;
bunun yerine, devletin 6zel isletmeciye kullanim diizeyine goére odeme
yaptig1 bir finansman modelidir (Yescombe, 2018). Zira golge iicret modeli
bu yoniiyle devlet 6demeli mekanizmalar igerisinde yer almaktadir. Golge
iicret finansman modelinde olusturulan 6deme mekanizmasinda, devlet 6zel
sektore otoyoldan gecen ara¢ sayisi ve otoyolun kullanimi (arag-km)
Olciisiinde 6deme gergeklestirmektedir. Bu finansman modeli ile yapilan
projelerin bir kisminda, hizmetten fayda saglayanlardan iicret alinirken,
ekseriyetinde kullanicilarin  bedelsiz  kullanimina miisaade edildigi
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle kullanicilar licret 6demiyor gibi goriinse de,
kamu dolayli bi¢imde kullanim maliyetini karsilamaktadir (Grimsey &
Lewis, 2004). Zira her iki durumda da otoyol gecis iicretinin olup
olmayacagi, varsa ne kadar olacagina iliskin Onemli kararlar devlet
tarafindan alinmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2023: 27).
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KOI projeleri, 6zel sektoriin kamu hizmetlerinin sunumuna finansman ve
isletme giiciliyle dahil oldugu, uzun vadeli sdzlesmelerdir. Golge ilicret modeli
ozellikle ulasim altyapis1 projelerinde (otoyol, tiinel, kdprii) yaygin olarak
kullanilmigtir. Zira diinyada ulagim sektoriiniin ilk projeleri bu finansman
modeli ile gergeklestirilmistir. Uygulamalarda ulagim sektériindeki KOI’lere
demiryolu ve sehir ulasimi da dahil olmaktadir (Savas, Keles & Goktas,
2020: 24).

Diinya Bankasi tarafindan golge iicret finansman modelinin &zellikleri
asagidaki gibi belirlenmistir (World Bank, 2018):

1. Talep riski paylasimi: Talep riski kismen kamu tarafindan tistlenilir,
zira 6demeler kullanici sayisina baglidir. Cogu zaman toplam kullanici
sayisini net bir bigimde belirlemek miimkiin olmadigindan, &zel
sektorle yapilan sozlesme kapsaminda genellikle belirli bir alt-iist sinir
belirlenerek, 6demeler bu aralikta gergeklestirilir.

2. Kamu agisindan biitce ongoriilebilirligi: Kamu, projeye iliskin
O0demeleri genellikle yillik olarak ve performans gostergelerine uygun
bicimde yapmaktadir.

3. Kullanict memnuniyeti: KOI ile yapilan hizmet iicretsiz oldugundan
kullanicilar acisindan sosyal kabulii yiiksek olmaktadir. Diger bir
ifadeyle halk bu finansman modeli ile yapilan projeleri bu nedenle
memnuniyetle karsilamaktadir.

4. Performansa dayah odeme: Ozel sektdriin gelirleri, hizmetin
kalitesine ve wulasim sektdrii acisindan trafik akigina gore
degistigi/belirlendigi i¢in verimlilik artis1 tesvik edilmektedir.

KOI projelerinde énemli bir finansman modelini olusturan ve bizzat
devletin 6zel sektére 6deme yapma taahhiidiinde bulundugu golge iicret
modelinin en oOnemli avantaji; kullanicilardan (hizmetten fayda
saglayicilardan) dogrudan ticret alinmadigi/talep edilmedigi igin toplum
tarafindan projenin/yatinmim kabul goérmesinin kolay olmasidir. Ayrica,
devletin baslangigta projenin/yatirimin maliyetine katlanmamasi sebebiyle
altyapr yatinmimin hizlica gercgeklestirilmesi, kaynak tahsisi serbestliginin
olusmasi ve performansa dayali 6deme mekanizmasindan dolay: isletmenin
hizmet kalitesi verimligini arttirmasi, diger avantajlar1 olarak siralanabilir.
Golge tcret finansman modelinin en 6nemli dezavantaji ise uzun vadeli
kamu yikimlilikleri yaratmasi ve dolayisiyla uzun donemde devlet biitgesi
iizerinde baski olusturmasidir. Zira devletin taahhiit ettigi licret 6demeleri

51



KAMU-OZEL ISBIRLIGI (KOI):
KURAM, UYGULAMA VE YENI YONELIMLER

uzun yillara sarkabilmektedir. Golge licret finansman modeli ile ulasim
altyapt  hizmetlerinde;  trafik hacmi veya  hizmet kullanim
planlananin/tahmin edilenin altinda kalirsa, yiiksek maliyetle yapilan
proje/yatirnm “verimsiz” bir harcamaya doniisebilir. Diger taraftan golge
ticret finansman modeline gore kamunun 6zel sektére yapacagi ddemeler,
seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan karmasik durumlar1 ortaya
cikarabilir, bunlar da bu modelin diger dezavantajlarini olusturmaktadir
(OECD, 2015).

KOI’ler agisindan 6nemli bir finansman modeli olan gélge iicretin
Tiirkiye agisindan uygulanmasiin sinirh diizeyde kaldigi ifade edilebilir.
Zira Tiirkiye’de KOI projelerinde genellikle “kullanicidan iicret alma” (gegis
ticreti, kira vb.) modelinin daha ¢cok benimsendigi goriilmektedir.

2.3. Kullanim Bedeline (Kullaniciya) Dayah
Odeme (Availability Payment) Modeli

Kullanim bedeline dayali 6deme yontemi (availability payment), kamu-
Ozel isbirligi projelerinde 6zel sektdriin bir altyapt veya kamu hizmeti
yatirimini finanse edip isletmesi karsiliginda, gelirini dogrudan kullanicilarin
yaptig1 6demelerden (koprii gecis tcreti, bilet bedeli, kira veya hizmet
kullanim {icreti gibi) elde ettigi bir KOI finansman modelidir. Bu modelin
basar1 sanst ya da sosyal kabulii, kullanicilari olusturan toplumun, o6zel
sektoriin dogrudan kullanicilardan ticret almasini uygun goriip gérmemesi ile
dogrudan ilgilidir. Ornegin, otoyol projelerinde/yatirrmlarinda bu modelin
uygulanmasinin, Latin Amerika, Avrupa ve Asya iilkelerinde, diger iilkelere
gore sosyal kabulii daha yiiksektir (Yescombe & Farquharson, 2018).
Ingiltere agisindan ise KOI’lerin biiyiik bir kismi kamu sektorii tarafindan
yapilan kullanilabilirlik 6demeleri araciligiyla finanse edilirken, karayolu ve
koprii projeleri/yatirimlar1 gibi daha az bir kismi temsil eden KOI’ler ise
nihai kullanicilar/fayda saglayicilar tarafindan 6denen otoyol ve koprii gecis
iicretleri ile gelir temin etmislerdir (Cangdz, Emek & Karaca, 2021: 21).

Kullanim bedeline dayali 6demeyi esas alan finansman modelinde 6zel
sektorlin -~ yapimmi  istlendigi  projenin/yatirnmin  geri  6demesi,
projenin/yatirimin kullanim diizeyi ile dogrudan baglantili ve orantilidir. Zira
projeden/yatirimdan elde edilecek gelirler, gélge licret ddemesinde oldugu
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gibi devlet tarafindan degil, hizmeti kullanan nihai kullanicilar/fayda
saglayicilar tarafindan karsilanmaktadir. Bu finansman modelinin
kullanilmasi, genellikle talep riskinin biiyiik boliimiiniin 6zel sektor
tarafindan iistlenildigi durumlarda gergeklestirilmektedir (Grimsey & Lewis,
2004).

Kullanim bedeline dayali ddemeyi esas alan KOI finansman modelinde,
bir projenin/yatirim istlenilmesi i¢in 6zel sektdrle yapilan sozlesme,
baglangicta devlet biit¢esine yiik getirmemektir. Zira projenin/yatirimin 6zel
sektor tarafindan finanse edilmekte ve maliyet bedelinin tamami 6zel sektor
tarafindan karsilanmaktadir. Bu 6zeligi bu KOI finansman modelinin en
Oonemli avantajlarindan biridir. Bu yontem kamu biitcesine baslangicta yiik
getirmez; ozel sektdr kendi finansmanini saglar. Ayrica KOI ile
gercgeklestirilen proje/yatirim talep riski 6zel sektore devredildiginden, kamu
performans odakli (yapilan projenin/yatirimin hizmet kalitesine bagli olan)
bir finansman modelinden yararlanmig olur. Bu finansman modelinin bir
diger avantaji ise kullanicilarin hizmet bedeli 6demesi neticesinde fiyat-
disiplin mekanizmasi diger bir ifadeyle kullanicilar agisindan fayda-maliyet
denetimi gergeklestirilebilir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2023: 25-26).

Kullanim bedeline dayali finansman modelinde, 6zel sektor tarafindan
projeden/yatirrmdan faydalanacak kullanicilarin (talebin) yanlig tahmin
edilmesi durumunda, 6zel sektoriin zarar riski ile kars1 karstya kalabilmesi,
bu modelin en 6nemli dezavantajin1 olusturmaktadir. Diger taraftan &6zel
sektor tarafindan kullamim bedellerinin yiiksek tayin edilmesi, ayrica
projenin/yatinmin  toplum tarafindan kabullenilmemesi riskini de
beraberinde getirir. Ayrica proje/yatirim i¢in devlet tarafindan 6zel sektore
gelir garantisi veya minimum gelir taahhiidii verilmisse, devlet biitcesi
iizerinde uzun vadeli biitge baskis1 ve yiikiimliiligii olusabilir (OECD, 2015).

Kullanim bedeline dayali finansman yontemi genellikle; otoyollar,
kopriiler, tiineller, elektrik {iretim, su aritma tesisleri, terminal igletmeleri gibi
gelir iiretme potansiyeli yiiksek altyapt projelerinde uygulanmaktadir
(Grimsey & Lewis, 2004).

Tiirkiye’de 2000°li yillardan itibaren biiylik oOlcekli ulastirma
projelerinde (6rnegin otoyollar, kopriiler, tiineller, havalimanlar1) kullanim
bedeline dayali modeller yaygin bicimde uygulanmistir. Bu projeler, 6zel
sektoriin  finansman kapasitesiyle kamu hizmeti altyapisim  hizla
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tamamlamaya olanak tanimistir. Ancak talep riskinin 6zel sektdr {izerinde
olmasi, bazi projelerde gelir garantisi mekanizmalarini giindeme getirmistir.

2.4. Hibrit Model (Karma Model)

Hibrit (karma) finansman modeli (mixed financing / hybrid PPP), kamu
ve Ozel sektdriin finansman katkilarmin aymi projede birlestirildigi KOI
finansman modelidir. Bu yontemde, projenin finansmani tek bir kaynaktan
degil; kamu biitcesi, 6zel sektdr sermayesi, uzun vadeli kredi, uluslararasi
kalkinma finansmani veya hibelerin bir bilesimiyle gergeklestirilmektedir
(Yescombe & Farquharson, 2018; World Bank, 2018).

Hibrit (karma) finansman modeli, 6zellikle yiiksek sermaye gerektiren,
finansal getirisi diisiik ama sosyal faydasi yiiksek projelerde tercih
edilmektedir. Boylece projeye/yatirama yonelik talep riski azaltilmakta,
kamu sektorii, yatirimin bir kismimi {istlenerek 6zel sektoriin ilgisini
arttirmakta ve 6zel sektor de isletme, verimlilik ve risk yonetimi becerilerini
gelistirebilmektedir (Grimsey & Lewis, 2004). Ornegin, ispanya’da 1990°l1
yillardan énce KOI finansman modelleri iginde kullanim bedeline dayali
finansman gibi gergek iicret 6demesine dayali modeller yaygin iken, sonraki
donemlerde golge iicret modelinin hazir bulunabilirlik 6demeleri ile
birlestirildigi hibrit (karma) modeller tercih edilmistir (Garrido ve Vassallo,
2021).

Hibrit (karma) finansman yontemi; kullanim bedeline dayali KOIi
finansman modelinden farkli olarak, projenin baslangi¢ finansman yiikiinii
kamu ile 6zel sektor arasinda paylastirir. Dolayisiyla hibrit finansman
modeli, 0zel sektdriin finansman maliyetini  diigiiriir, projenin
“finanslanabilirligini”  (bankability) ylkseltir ve kamu agisindan
projenin/yatirrmin gerceklesme zamanini 6ne ¢ekmis olur (Yescombe &
Farquharson, 2018; World Bank, 2024).

Hibrit (karma) finansman modelinde, projenin/yatirimin evreleri
asagidaki gibi gelisir (World Bank, 2024).

e Kamu tarafi, proje insaat maliyetinin belirli bir oranim karsilayabilir

(6rnegin %30-40).

e Kalan kisim 6zel sektor tarafindan 6z sermaye ve borgla finanse edilir.

e Isletme doneminde gelirler kullanici iicretlerinden veya kamu ddeme-

lerinden elde edilir.
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e Kamu katkisi, projeye bastan (insaat siirecinde) veya zaman iginde

(performans temelli 6demelerle) saglanabilir.

Hibrit (karma) finansman modelinin avantajlari; farkli kaynaklarin ayni
anda ve bir arada kullanilmasina bagli olarak finansman esnekligi saglamasi,
riskin kamu ile 0zel sektdr arasinda paylasilmasini gerektirmesi, Ozel
sermaye katkisi ile devlet biitcesindeki yiikiin azaltilmasi ve sosyal faydasi
yiiksek projelerin hayata gecirilmesini kolaylastirmasidir (OECD, 2015;
World Bank, 2018; APMG, 2016).

Hibrit (karma) finansman modelinin tasidigr birtakim zorluklarda
bulunmaktadir. Bu zorluklar; ¢oklu finansman kaynaklar1 nedeniyle
karmasik finansman yapisi, devlet katkisinin niceligi ve kosullari net bigimde
tanimlanmadiginda seffaflik seklindedir. Devlet katkisinin, 6zel sektoriin
katkisina kiyasla ¢ok yiiksek olmasi durumunda, 6zel sektoriin risk almak
istememesine bagli olarak ahlaki sorunlar ve verilen kamu garantileri
nedeniyle uzun donemde devlet biitcesi {izerinde olusabilecek baski da bir
diger olumsuz tarafidir (EBRD, 2015; OECD, 2015):

Diinya Bankasi, “hibrit (karma) finansman” modelini gelismekte olan
tilkeler agisindan risk azaltic1 bir model olarak degerlendirmektedir (World
Bank, 2024). Ayrica Avrupa Yatirirm Bankasi (EIB), ¢cevre ve ulagim altyap1
projelerinde/yatirimlarinda  hibeler ile kredi desteklerinin bir arada
kullanilmasini saglayarak, hibrit (karma) finansman modellerini tesvik
etmektedir (EIB, 2021). Tiirkiye’de 6zellikle son zamanlarda yayginlasan
sehir hastanelerinin ve ulastirma projelerinin yapiminda hibrit (karma)
finansman modelinden yararlanildig1 goriilmektedir.

2.5. Kamu Garantileri ve Destekleri
Destekleyici Yontemi

Kamu garantileri ve destekleri finansman yontemi, esasen yukarida
agiklanan KOI projelerinin/yatirrmlarinin ~ finansman  ydntemelerini
destekleyici nitelige sahip bir uygulamadir. Kamu garantileri ve destekleri,
KOI projelerinde 6zel sektoriin iistlendigi finansman riskini azaltabilmek,
projenin/yatirimin bankalar ve yatirimeilar (6zel sektor) agisindan finansal
yapilabilirligini (bankability) yiikseltebilmek i¢in kamu tarafindan saglanan
mali teminatlar ve tesvikleri ifade etmektedir (Yescombe & Farquharson,
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2018; OECD, 2015). Kamu garantileri ve destekleri 6zellikle YID ve
kullanim bedeline dayal1 finansman modellerini destekleyici nitelige sahiptir.
Bu kapsamda Tirkiye’de; [stanbul Havalimani, Avrasya Tiineli, Yavuz
Sultan Selim Kopriisii projeleri/yatinmlart hayata gecirilmistir. Avrupa
Birligi (AB)’nde de Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) tarafindan saglanan proje
garantileri ve kredi destekleri bu kapsamdadir (EIB, 2021).

Bu yontemle kamu, proje/yatirim gelirlerine, kredi geri 6demelerine veya
performans kosullarma iliskin belirli riskleri kismen iistlenerek o6zel
sermayeyi ¢cekmeyi ve finansman maliyetini diisiirmeyi hedeflemektedir
(Grimsey & Lewis, 2004). Baska bir ifadeyle, kamu garantileri, 6zel sektoriin
projeye/yatirima giivenini artiran, finansal risk azaltici mekanizmalar ve
prosediirlerdir (World Bank, 2018). Zira mali ve hukuki yonleri bulunan bu
mekanizmalar ve prosediirler ile projenin/yatirimin hayata gecirilmesi, kamu
tarafindan kolaylastirilmaktadir. Kamu garantileri ve desteklerinin temel
amact; KOI projelerinde/yatirimlarinda yatirimer ve finans kuruluslariin
projeye/yatirima katilimini kolaylastirmak ve projenin/yatirimin finansman
bulma kapasitesini ¢ogaltmaktir (APMG, 2016).

KOI projelerinde/yatirimlarinda kamu garantilerinin ve desteklerinin
verilmesinin amaglar1 asagidaki basliklarda toplanabilir:

1. Ozel sektoriin finansman maliyetini asag1 gekmek,

2. Talep veya gelir riskini minimize etmek,

3. Sozlesme istikrarini garanti altina almak,

4. Projelerin/yatirnmlarin erken asamada finansal kapanisa (financial

close) erisimini saglamak (EIB, 2021).

KOI projelerinde kamu garantileri ve destekleri, farkli bigimlerde
olusabilmektedir (OECD, 2015; World Bank, 2018; EBRD, 2015):

Gelir Garantileri (Revenue Guarantees): Kamu, belirli bir kullanim
veya talep diizeyinin altina diisiilmesi durumunda 6zel sektore fark 6demesi
yapmay1 taahhiit eder. Ornegin; Kamu tarafindan, projeyi/yatirimu iistlenecek
olan 0Gzel sektore otoyol projelerinde ‘“asgari trafik garantisi”
verilebilmektedir. Tiirkiye’de bir KOI projesi/yatirimi olarak gergeklestirilen
“Osmangazi Kopriisii” bu formda yapilmstir.

Déviz Kuru / Faiz Oram Garantileri: Uzun vadeli
projelerde/yatinmlarda doviz kuru veya faiz oran1 dalgalanmalarina karsi
kamu garantileri ve destekleri uygulanabilmektedir. Bu tiir garanti ve
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destekler, yabanci yatirimeilart iilkeye ¢ekebilmek icin kullanilabilmektedir
(World Bank, 2024).

Kredi ve Bor¢ Garantileri (Loan / Debt Guarantees): Kamu, projenin
borglarinin belirli bir kismina kefil olur veya 6deme giivencesi vermektedir.
Boylece kredi verenlerin riski azalmakta, bor¢glanmanin da maliyeti
diismektedir (APMG, 2016).

Odeme Garantileri (Payment Guarantees): Kamu kurumunun
proje/yatirnm sozlesmesi kapsamindaki ddemeleri zamaninda yapmamast
riskine kars1 verilen gilivencelerdir.

Finansman Destekleri (Subsidies / Viability Gap Funding):
Projenin/yatirimin finansal getirisi yetersiz ise kamu tarafi ingaat maliyetinin
belirli bir kismin1 hibe olarak karsilayabilmektedir (EIB, 2021). Bu kamu
garantisi ve destegi yontemi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kullanilabilmektedir (World Bank, 2018).

Arsa, Izin ve Vergi Destekleri: Kamu, projenin arsa tahsisini veya bazi
vergi istisna, muafiyet ve indirimleriyle vergi avantajlar1 saglayarak dolayl
destek sunabilmektedir (World Bank, 2018).

Kamu garantileri ve destekleri destekleyici finansman yonetimini
kullanmanin sagladig1 temel avantajlar asagidaki gibi siralanabilir (Grimsey
& Lewis, 2004; EIB, 2021; World Bank, 2018):

e Finansal yapilabilirligi artirir: Ozel sektoriin projeye girmesini tes-

vik edebilir.

e Finansman maliyetini diisiiriir: Kredi teminati1 veya gelir garantisi

sayesinde daha uygun finansman bulunabilir.

e Kamu hizmeti yatirnmlarim hizlandirir: Ozellikle biitge kisitlarmin

yiiksek oldugu donemlerde projeler daha hizli baglatilabilir.

¢ Yatirimci giivenini giiclendirir: Uzun vadeli sdzlesmelerde kamu ta-

rafinin glivence vermesi, finansal istikrar saglayabilmektedir.

Diger taraftan, kamu tarafindan iyi hesaplanmamis, tasarlanmamis ve
planlanmamis kamu garantilerinin ve desteklerinin uygulanmas1 halinde;
yukarida diger finansman modellerinde de bahsedilen mali disiplin riski,
ahlaki risk, seffaflik sorunlar1 ve siirdiiriilebilirlik riskleri ortaya cikabilir
(OECD, 2015; IMF, 2018):
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2.6. Uluslararasi Finansman ve Kalkinma
Bankalar1 Modeli

Kamu 6zel isbirligi (KOI) projeleri/yatirimlar1, kamu hizmetlerinin &zel
sektoriin  sermayesi, yonetim becerisi ve verimliligiyle yliriitiilmesini
amaglayan uzun vadeli ortakliklara ihtiya¢ duyar. Bu projelerin/yatirimlarin
finansmani, genellikle yiiksek maliyetli altyap:1 yatirnmlarini igerdiginden,
yalmzca ulusal kaynaklarla karsilanamayabilir. Bu noktada uluslararasi
finansman kuruluslar1 ve kalkinma bankalari, finansman temininde énemli
bir rol iistlenebilmektedir (Yescombe & Farquharson, 2018).

Uluslararas1 finansman yontemi, bir KOI projesinin/yatiriminimn
finansmaninda uluslararasi sermaye piyasalari, ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 ve uluslararasi yatirirm bankalar1 gibi kuruluslarin kredi veya
garanti mekanizmalarimin temin edilerek, kullanilmasini ifade etmektedir
(Grimsey & Lewis, 2004). Bu tiir finansman, genellikle uzun vadeli, diisiik
faizli ve kalkinma odakli kredilerin temini ve kullanilmasi/kullandirilmasi
seklinde olmaktadir.

Kalkinma bankalari, &zellikle gelismekte olan iilkelerde KOI
projelerinin/yatirimlarinin  finansal siirdiiriilebilirligini desteklemek igin
faaliyette bulunmaktadir. Diinya Bankasi (World Bank), Avrupa Yatirim
Bankasi (EIB), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB) ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD) bu alandaki baslica uluslararasi kuruslar olarak ifade
edilebilir.

Bu kuruluslar genellikle:

e Uzun vadeli kredi saglar,

e Risk paylasimi ve garanti mekanizmalar1 sunar,

e Teknik yardim ve proje hazirlik destegi verir,

e Yerel yatirimeilarin giivenini artirir (World Bank, 2020).

Uluslararas1 kalkinma bankalar1 KOI projelerine/yatirimlarina, asagida
verildigi gibi farkli bigimlerde finansman temin ve tahsis edebilmektedir.

¢ Dogrudan kredi: Proje sirketine dogrudan borg verilmesi.

¢ Es finansman (co-financing): Birden fazla uluslararasi kurulusun or-

taklasa kredi saglamasi.

e Garanti mekanizmalari: Politik veya ticari riskleri azaltmak igin

proje bor¢larina garanti verilmesi.
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¢ Hibeler ve teknik destek fonlari: Fizibilite calismalar1 veya ¢evresel
etki degerlendirmeleri i¢in saglanan karsiliksiz destekler (OECD,
2021).

KOI projelerinde/yatirrmlarda uluslararasi finansman ve kalkinma
kredileri vasitasiyla finansman modelinin de birtakim avantajlart ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu finansman modelinin avantajlar1 arasinda;
uzun vadeli ve uygun maliyetli finansman saglamasi, projelerin/yatirimlarin
uluslararast standartlara uygunlugunun artmasi, kamu ve 6zel sektor icin
finansal giiven ortami olusturmasi sayilabilir. Bu finansman modelinin bazi
dezavantajlan ise kredi tahsis siire¢lerinin uzun olmasi, birtakim resmi ve
biirokratik prosediiriin igletilmesinin zorunlu olmasi ve bunlarin karmagik
yapisi ve ulusal yasal ve kurumsal yapinin yetersizligi durumunda finansman
gecikmelerinin  olusabilmesi  seklinde siralanabilir (Yescombe &
Farquharson, 2018).

2.7. Tahvil ve Menkul Kiymetlestirme Modeli

KOI projelerinin/yatirrmlarinin bir diger finansman modeli de sermaye
piyasasi temelli finansman yontemleri; 6zellikle de tahvil ihraci ve menkul
kiymetlestirme yontemleridir. Bu yontemler, projelerin siirdiiriilebilir
finansmanim saglamak ve yatirimci tabanini genisletmek agisindan 6nemli
yontemleri olusturmaktadir (Yescombe & Farquharson, 2018)

Tahvil ihract ile Finansman: Tahvil finansmani, KOI
projelerinde/yatirimlarinda kullanilan bor¢lanma araglar1 arasinda 6ne gikan
yontemlerden biridir. Proje sirketi (Special Purpose Vehicle - SPV), proje
gelirlerine dayali olarak proje tahvili (project bond) ihra¢ etmektedir. Bu
tahviller, genellikle sabit getirili, uzun vadeli ve belirli bir proje gelir akisiyla
teminat altina alinmig olan menkul kiymetlerden olugsmaktadir (Grimsey &
Lewis, 2004).

KOI  projelerinin/yatirimlarimin ~ finansmaninda ~ kullanilan  proje
tahvillerinin 6zellikleri:

e Teminat yapisi: Tahvilin geri 6demesi proje gelirlerine dayanur.

o Siire: Projenin ekonomik 6mriine paralel uzun vadeli vadeler (10-30

yil).

e Risk dagilimi: Proje riskleri yatirnimeilar arasinda paylastirilir.
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e Kredi derecelendirmesi: Uluslararas1 derecelendirme kuruluslarinca
degerlendirilen bir kredi notu bulunur (OECD, 2021).

KOI  projelerinin/yatirimlarimin ~ finansmaninda  kullanilan  proje
tahvillerinin sagladig1 avantajlari; uzun vadeli ve sabit faizli kaynak
saglayabilmesi, finansman maliyetini diislirerek, kamunun bor¢ yiikiinii
azaltmasi, genis yatirimci kitlesine erisim imkéani saglamasi ve projenin
seffafligin1 ve hesap verebilirligini arttirmasi seklinde sayilabilir (World
Bank, 2020).

Avrupa Birligi’nde Project Bond Initiative (PBI) kapsaminda otoyol,
enerji ve ulastirma projelerinde proje tahvilleri basariyla kullanilmustir.
Ornegin, Ispanya’daki Castor Gas Storage Project ve Birlesik Krallik taki
M25 Motorway Project bu finansman yontemine Ornek teskil eder (Rangel,
vd., 2018: 230).

Menkul Kiymetlestirme (securitization) ile Finansman: Gelecekte
elde edilmesi beklenen nakit akislariin (6rnegin otoyol gecis ticretleri, enerji
satig gelirleri veya kira bedelleri) finansal varliklara doniistiirilmesi
siirecidir. Bu yontemde, proje gelirleri teminat gosterilerek yeni menkul
kiymetler ihrag edilir (Fabozzi & Kothari, 2008).

KOI projelerinin/yatirimlarinin ~ finansmaninda kullanilan menkul
kiymetlestirmenin asamalari:

e Varhk havuzunun olusturulmasi: Projeden/yatirrmdan dogacak ge-

lirler bir araya getirilir.

e Ozel amach kurulusun (SPV) kurulmasi: Bu gelirleri teminat olarak

kullanmak tizere bir SPV olusturulur.

e Menkul kiymet ihraci: SPV, bu gelir akiglarina dayanarak menkul

kiymetler ihrag eder.

e Yatirimciya satis ve geri 6deme: Yatirimcilar, projenin gelir akisindan

diizenli faiz veya temettii 6demesi alir (Jobst, 2008).

Bu yontem 6zellikle, uzun siireli gelir akisina sahip altyapi projelerinde
tercih edilmektedir. Otoyollar, limanlar, enerji santralleri ve hastane
yerleskeleri gibi projelerde/yatirimlarda, proje/yatirnm gelirlerinin menkul
kiymetlestirilmesi, nakit akislarimin  erken doénemde finansmana
doniigtliriilmesi  imkdnim  saglamaktadir. Boylelikle proje riskleri
dagitilabilmekte ve sermaye piyasasindan yeni yatirimcilar ¢ekilebilmektedir
(Yescombe & Farquharson, 2018).
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3. Sonug

Toplumlarin artan ve ¢esitlenen kamusal ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
icin devletin vergiler basta olmak iizere 6z gelir kaynaklarini ¢cogaltabilmesi,
vergi direncinin ve vergi erozyonunun olusmast gibi birtakim siirlar
nedeniyle pek miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle devlet faaliyetlerinin ve
kamusal hizmetlerin stirekliliginin saglanabilmesi i¢in alternatif finansman
kaynaklarinin belirlenmesi, iclerinden en uygun olaninin segilmesi ve
uygulanmasi son derece dnemli hale gelmektedir. Kamu 6zel isbirligi (KOT)
projeleri, gegmisten bugiine degin bilinen ve kullanim1 yayginlagan, kamusal
hizmet agigin1 giderici yontem olmaktadir. KOI’lerin kamu acisindan
sundugu birgok iktisadi, sosyal ve siyasi firsat oldugu gibi iyi bir se¢imin
yapilmamasi ve planlamanin eksik/hatali olmasi durumunda &zellikle ve
oncelikle devlet biitcesine, devaminda ise topluma ve siyasi iktidara
yiikleyecegi birtakim maliyetler olusabilmektedir.

Devlet bir projeyi/yatirimi yapma, hayata gegirme kararini verdiginde,
biitge olanaklarimin kisitli olmasi veya projenin/yatirimin biit¢e {izerinde bir
yiik olusturmasini istemedigi durumlarda KOI yontemi ile karar verilen
projeyi/yatirimi gerceklestirme imkénina sahip olabilmektedir. Ancak bu
siireci iyi planlanmamis olmasi ve/veya iyi yoOnetilememesi durumunda,
isbirliginden beklenen faydanin ortaya ¢ikmamasi da son derece dogaldir.
KOI projelerinde/yatirrmlarinda; projenin gerekli olup olmamasi, KOI’ye
uygun olup olmamasi, Ozellikle talep riskinin dogru hesaplanamamasi,
projenin ihale siirecinden, sdzlesmesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ve
yiiklenici 6zel sektdre (firma/firmalara) 6demelerin yapilmasi siireglerine
kadar seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine riayet edilmemesi vb.
durumlarin tespit ve analizlerinin iyi yapilmasi gerekir. Zira aksi halde
verimli ve etkin bir igbirliginden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ayrica
kamu maliyesi yoniinden, biitceye maliyet ylikleyebilecek, toplumsal yonden
ortaya ¢ikan bu maliyetin yeni vergilerle/mevcut vergi artislar ile toplum
tarafindan karsilanmas1 (agik veya gizli olarak) istenebilecektir. Aym
zamanda bu nedenlerle, siyasal iktidar acisindan bir sonraki
se¢im/secimlerde oy kaybi yasama ihtimali dogabilecektir. Dolaysiyla
kamusal bir projeyi/yatirimi dogrudan devlet biitcesi imkanlar ile
karsilamanin maliyetinden (parasal, mekansal ve zamansal maliyetler dahil)
daha avantajli ve diisiik oldugu durumlarda KOI yéntemi tercih edilmelidir.
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Ozellikle Tiirkiye agisindan KOI ile yapilan projeler/yatirimlar igin 6zel
sektore verilen kamu garantileri (ki 6zellikle gelir garantileri) sorunlu ve
kamuoyu tarafindan siirekli tartisilan bir alani/finansman yontemini
olusturmaktadir. Esasen bu sorun, ilgili kamusal projeler/yatirimlar
planlanirken bir yerlerde eksiklik/hata oldugunun agik gostergesidir. Bu hata
da en basta projeyi/yatirimi kullanacaklarin dogru tahmin edilememesinden
ve yliklenici 6zel sektore bu anlamda bir talep haddi ve s6zii verilmesinden
kaynaklanmaktadir. Zira sozlesmeyle belirlenen dénemde projeyi/yatirimi
kullanan kisi sayisi, sozlesme ile taahhiitte bulunulan talep/kisi sayisinin
altinda kaldiginda, aradaki gelir farkini devlet yine biitce imkéanlariyla
karsilayarak, yiiklenici 6zel sektdre 6deme yapmaktadir. Toplumu dogrudan
ilgilendiren bir diger risk unsuru ise; yiiklenici firma/firmalar KOl ile yapilan
projeyi/yatirimi belirli bir siire isleteceginden, burada s6z konusu hizmetin
kullaniminin birim bagma fiyatlandirilmasidir. Toplumsal ekonomik
gerceklikle bagdasmayan bir fiyatlandirmanin yapilmasi durumunda,
toplumun en azindan genelinin ilgili hizmetten (kamusal hizmetten?) fayda
saglayabilmesi ¢ok da miimkiin olamayacaktir. Bilakis bu hususlar, toplum
tarafindan elestirilmeye ve toplum genelinde bir memnuniyetsizlik
olusturmaya baglayacaktir ve baska negatif algilara da kapi aralayabilecektir.

Sonug olarak, KOI projeleri ile yatirnmlarin gergeklestirilerek, kamusal
hizmet ¢iktisinin arttirilmasi ve toplumun faydasina sunulmasi, yukarida
bahsedilen faktdrler dikkate alindign siirece iyi bir yatirim yontemidir. KOI
ile bir proje yapilmasina karar verildiginde, dogru finansman tekniginin
secilmesi halinde yatirmdan beklenen faydalar ve sonuglar, kamu, 6zel
sektdr ve toplum agisindan ortaya ¢ikabilmektedir. Zira bunun i¢inde fayda-
maliyet ve maliyet-etkinlik analizlerinin ¢ok dogru ve gergekgei sekilde
yapilmis olmasi etkili olmakta ve 6nem arz etmektedir.
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