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Ozet

Kamu Ozel Isbirlikleri (KOI), 6zellikle altyapr gelistirme, sosyal
hizmetler ve kamu politikas1 uygulamalar1 baglaminda, modern yonetigimin
onemli bir arac1 haline gelmistir. KOI, genellikle kamu ihtiyaclarina hizmet
eden projelerin tasarimi, finansmani, insas1 ve isletilmesi i¢cin kamu sektorii
kurumlar ile 6zel kuruluslar arasinda yapilan bir igbirligi diizenlemesini
ifade eder. Burada amag 6zel sektdr katilimiyla verimlilik ve inovasyonu
artirmak olsa da taraflarin ¢ikar g¢atismalari nedeniyle etik ydnetisim
zorluklar1 yasanmaktadir. Kamu yonetiminde etik, etkili yonetisimin ahlaki
temelini temsil etmekte ve kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi, seffaflig
ve adaleti destekleyen kararlar almalarina rehberlik etmektedir. KOI, altyap
gelistirme, risk paylasimi, inovasyon ve verimlilik konularinda kamu refahini
ilerletme konusunda 6nemli bir potansiyele sahip olsalar da ayn1 zamanda
karar alma siireglerini  belirsizlestirebilecek ~ karmasik  sozlesme
diizenlemeleri ve uzun vadeli taahhiitlerle de karakterize edilmektedir.
KOI’lerin hedeflere ne 6lciide ulasacaklari, faaliyetlerini yoneten etik ve
kurumsal ¢ergeveye bagli olacaktir.
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ETHICS IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

Abstract

Public-Private Partnerships (PPPs) have become a central mechanism of
modern governance, particularly in the context of infrastructure
development, social services, and public policy implementation. A PPP
generally refers to a cooperative arrangement between public sector entities
and private organizations for the design, financing, construction, and
operation of projects that serve public needs. Although the aim here is to
increase efficiency and innovation with private sector participation, ethical
governance challenges arise due to conflicts of interest between the parties.
Ethics in public administration represent the moral foundation of effective
governance and guide public officials in making decisions that promote
accountability, transparency, and fairness. While PPPs have significant
potential to advance public welfare through infrastructure development, risk
sharing, innovation, and efficiency, they are also characterized by complex
contractual arrangements and long-term commitments that can ambiguate
decision-making processes. The extent to which PPPs achieve their
objectives will depend on the ethical and institutional frameworks governing
their activities.

Keywords:  Public-Private  Partnerships, = Governance  Ethics,
Transparency, Accountability, Public Interest.
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1. Giris

Yonetisim modelleri, yillar i¢inde bir paradigmadan digerine muazzam
bir gegis yasamistir. Tek tip bir yonetisim yaklasimi diinyanin farklh
bolgelerinde birgok kapasite sorununu giindeme getirmistir. Dahast
geleneksel yonetim Weberci biirokrasiye dayanirken, Yeni Kamu Y6netimi
(YKY) yoneticilik, verimlilik ve etkinlik ilkelerine dayanmaktadir. YKY
hiikiimetleri piyasa odakli mekanizmalari benimsemeye, dogrudan devlet
miidahalesini azaltmaya ve 0zel aktorlerle isbirligine tesvik etmektedir. Bu
gecis siirecinde arag-amag farkliliklari, kisisel ¢ikarlar, egemenlik, sdzlesme
eksiklikleri ve 6zel sektdre yonelik faydalar gibi birgok sorun giindeme
gelmistir (Sohaib, 2021).

YKY’ye gecis, seffaflik, verimlilik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
saglanamadig1 durumlarda, 6znenin dogasi1 ve yonetisim modelinin devletten
0zel miilkiyete devredilmesiyle tehlikeye atilmasi nedeniyle degisimin
degerleri hakkinda ciddi sorular ortaya ¢ikarmistir. Dahasi, bu tiir girisimler
tim diinyada gergeklestirildiginden, kamu hizmeti etigine odaklanma ve
doniistiirme konusunda ciddi bir ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. Ancak, bu gecis
siireci sorunsuz bir siire¢ olmayip, yonetisim ilkeleri ve degerleriyle 6zel
sektoriin kar maksimizasyonu ve kamu sektdriiniin daha iyi hizmet sunumu
acisindan ¢ikar catigmalar1 nedeniyle tehditler olusturmustur (Sohaib, 2021).

Geleneksel kamu tedarik ydnteminin rekabeti ve miinhasirhgr fiili
haliyle tamamen ortadan kaldirmasi nedeniyle verimli olmadig1 ve piyasa
aktdrlerinin tedarik siirecine katilmasina izin vermenin ¢esitli sebeplerle en
iyi segenek oldugu diisiiniilebilir (Kang vd., 2022). Ustelik modern hizmet
sunum uygulamalari, geleneksel yoOnetim bi¢ciminde mevcut olmayan,
operasyonel ve stratejik agidan daha fazla takdir yetkisine sahip ¢agdas
teknikler ve ¢oziimler gerektirmekte ve geleneksel biirokratik yonetim
yapisin1 degistirmek veya yenilemek, heniiz kimsenin yeniden tasarlamay1
diisiinmedigi biiyiik bir faaliyet olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Sohaib, 2021).

KOI kamu altyap1 veya hizmetlerinin saglanmasi, finansmani, ingas1 ve
isletilmesi i¢in kamu ile 6zel sektor arasinda yapilan, risk ve maliyet
paylasimini i¢eren uzun vadeli s6zlesmelerdir. Bu s6zlesmelerin amaci, dzel
sektoriin - verimliligini ve yenilik¢iligini, kamu sektdriiniin  sosyal
sorumlulugu ve denetimiyle birlestirmek ve diger taraftan biiyiik altyap:
yatinmlarinda kamunun kaynak ihtiyacina ¢6ziim bulmaktir (Diinya
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Bankasi, 2018; Gediz Oral & Arpazli Fazlilar, 2016). Teoride, KOI 6zel
sektor verimliligini kamu hedefleriyle uyumlu hale getirerek toplum igin
deger yaratmayr amaclamaktadir. Ancak KOI, kamu yarar1 ve 6zel karin
kesistigi noktada faaliyet gostermektedir. Ag¢ikgast bu modellerde kamu
yararmin korunmasi bilyilk 6nem tasimaktadir. KOI kisisel ¢ikarlar
iizerinden uygulanan yiiksek merkezi gilic nedeniyle zorluklarla
kargilasmaktadir. Bu diialite, 6ziinde etik bir gerilim yaratmaktadir: 6zel
sektoriin kamu hizmetlerine katiliminin adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi kamu degerleriyle uyumlu kalmasini saglayabilmek icin etik ilkeler KOI
yonetiminin temel dayanagi olmak zorundadir. Bu durum yalnizca hukuki bir
zorunluluk degil, ayn1 zamanda kamu giiveni, seffaflik ve hesap verebilirligi
saglayan bir ydnetisimdir. Dolayistyla etik yonetisim, KOI diizenlemelerinde
kamu giivenini ve mesruiyetini korumak i¢in vazgecilmez hale gelmektedir
(OECD, 2025).

KOI’nin amaci topluma fayda saglamak olsa da etik unsurlar1 gozard
etmek kesinlikle toplum igin finansal kayiplara yol agmaktadir. Ozel
yatinnmcilar, 6zel mal ve hizmetleri kamu kurumlarina, satictya olan
degerlerinden daha yiiksek bir fiyata sunabilirler. Bu deger farkinin bir kismi
bazen, olumlu karara etki eden kamu gorevlisine riigvet olarak verilmis
olabilir. Belirli bir arsanin degerini artiran bir kentsel planlama programi
karar1 kamu gorevlisine 6ddenen bir riigvetten ilham almis olabilir. Boylece
arazi sahibi, arsanin degerindeki toplam artiga esit bir kar elde edebilir. Tim
bunlar mali kayiplarin yani sira, kamu kurumlarina ve genel olarak topluma
gelecekte maliyetler yiikleyebilir. Usulsiizliikleri gz ardi eden miifettis,
yasanin ongordiigii para cezasini 6demekten kaginilmasina izin verdiginde,
gelecekteki maliyetler, yasanin gerektirdigi standartlara uyulmamasi
nedeniyle ortaya cikabilecek olas1 sorunlarla temsil edilecektir. Hijyen
standartlarina uymayan bir restoranda yemek yiyen kisiler hastalanabilir ve
bu nedenle saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyabilirler. Insaat standartlarina
uymayan veya diistik kaliteli malzemeler kullanilarak insa edilen binalar,
yikilabilir ve iginde yasayan insanlara zarar verebilir. Bu baglamda, KOI
dogru yonetilmezse bireysel, kurumsal ve toplumsal diizeyde zararlara da yol
acabilir (Cobarzan & Hamlin, 2005).

Bu calismanin amact KOI etik ilkelerine bagli olmanin &nemini
vurgulamaktir. Yoneticilerin yalnizca isbirligi kurmakla degil, ayn1 zamanda
bunlari belirli etik hedeflere ulagsmak i¢in kullanmakla da yiikiimlii olduklar
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temel argiimani ile calismada &ncelikle kisaca KOI kavrami agiklanip,
ardinda KOI etik ilkeleri belirlenip, etik bosluklar yaratan durumlar ve
onleyici mekanizmalara yer verilecektir.

2. KOI Kavrami ve Tarihsel Baglam

KOI kavrami, 1980°1i yillardan itibaren neoliberal politikalarin etkisiyle
diinya genelinde 6nem kazanmistir. Devletin ekonomideki dogrudan iiretici
roliiniin azaldig1r bu donemde, 6zel sektoriin kaynaklarindan yararlanarak
kamu hizmetlerinin daha hizli ve verimli bigimde saglanmasi hedeflenmistir
(Ozer, 2023). KOI modelinin ilk ornekleri 6zellikle Birlesik Krallik'ta
uygulanan Ozel Finans Girisimi (Private Finance Initiative -PFI-) araciligiyla
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu model, altyapi projeleri igin 6zel
sermayeyi harekete gegirerek hiikiimetlerin mali kisitlamalarini gidermeyi
amaglamistir (Grimsey ve Lewis, 2004). Daha sonra kisa siirede Avrupa,
Amerika ve Asya iilkelerine yayilmisti. O zamandan beri KOI ulasim,
saglik, enerji ve egitim gibi sektorlerde kiiresel olarak yayginlasmistir.
Finansal ve teknik kapasite aciklariyla karsi karsiya olan gelismekte olan
iilkeler, altyap1 gelisimini hizlandirmak igin bir strateji olarak KOI giderek
daha fazla benimsemistir (Yescombe, 2017).

Tiirkiye’de ise 1986 yilinda Yap-islet-Devret modeliyle baslayan siireg,
2000’li yillarda saglik, ulastirma ve enerji gibi stratejik sektorlerde hiz
kazanmistir. KOI farkli proje amaglarina ve sartlarina, sorumluluklarin kamu
ve Ozel sektor arasinda paylasim derecesine, finans kaynaklarma ve miilk
sahipligine gore farkli modellerde uygulanabilmektedir. Ozellikle ulagim ve
saglik alanlarindaki biiyiik 6lgekli altyapt KOI’leri modernizasyona énemli
Olciide katkida bulunmus, ancak ayni zamanda sézlesme seffafligi ve uzun
vadeli mali riskler konusunda tartismalara da yol agmigtir. Baz1 projelerde
kamu yararmin ikinci plana atildigi, s6zlesme siireglerinin yeterince agik
olmadig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Gediz Oral, 2017). Bu durum,
Tiirkiye’de etik yonetim bilincinin daha da giiclendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

KOTI'ler bir yandan verimlilik ve inovasyon sunarken diger yandan etik
ilkelerle yonetilmediklerinde, 6zellikle uzun vadeli finansal yiikiimliiliiklerin
gelecek nesillere aktarimi ve esitsiz sonuglar yaratma potansiyelleri
nedeniyle elestirilmektedir (Gediz Oral, 2015).
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3. Etik ve Kamu Sektorii Yonetisimi

Etik, bireylerin ve kurumlarin dogru ile yanlisi ayirt etme ve buna gore
hareket etme ilkesidir. Kamu ydnetiminde etik, diiriistliik, hakkaniyet,
tarafsizlik, adalet ve kamu yarar1 gibi ilkelere baglilig: ifade eder (Cooper,
2012). KOI baglaminda, kararlar genellikle biiyiik miktarlarda kamu fonu ve
uzun vadeli taahhiitler icerdiginden, etik davranig kritik dneme sahiptir.
Kamu kaynaklarimin kullanimi, seffaflik, ¢ikar catismalarinin 6énlenmesi ve
kamu giiveninin korunmasi, yalnizca muhtemel ekonomik zararlar1 degil,
ayn1 zamanda toplumsal giiven kaybinin olmasini da 6nleyecektir (Eryilmaz,
2021). Kamu gorevlileri tarafsiz davranmali, ¢ikar ¢catismalarindan kaginmal
ve tedarik siireclerinin seffaf ve rekabetgi kalmasimi saglamalidir.
Kayirmacilik, yolsuzluk veya seffaflik eksikligi gibi etik yetersizlikler,
finansal verimsizlige, itibar kaybina ve kamu giiveninin kaybina yol acabilir
(OECD, 2009).

KOI etik yonetisimi, halkin giivenini saglamak icin olmazsa olmazdur.
Etik kurallar ve uyum programlari, davranislart diizenlemek, suistimali
onlemek ve sorumlu yonetisimi tegvik etmek i¢in 6nemli araglardir.

3.1. KOI Etik ilkeleri

KOI etik ilkeleri, projelerin siirdiiriilebilirligi ve kamu yararmimn
korunmast agisindan vazgecilmezdir. KOI tasarimina ve uygulamasina kamu
yarari, seffaflik, hesap verebilirlik, tarafsizlik ve diiriistliik gibi gesitli etik
ilkeler rehberlik etmelidir (OECD, 2025; World Bank, 2017):

- Kamu Yarari: Her KOI kir amacindan ziyade toplumsal refahi
onceliklendirmelidir. Tiim karar ve uygulamalarda toplumun genel ¢ikar
gozetilmelidir. KOI'lerin temel amac1 6zel sektor katilimi yoluyla verimliligi
ve inovasyonu artirmak olsa da kamu refahi iizerindeki etkileri karmasik ve
tartismal1 bir konu olmaya devam etmektedir.

- Seffaflik: Seffaflik bilgiye erisimin agik olmasi ve siireglerin
denetlenebilirligini gerektirir. Proje bilgileri, 6zellikle s6zlesme sartlar1 ve
performans verileri, kamuya acik olmalidir. Seffaf bir KOI ¢ergevesi adil
rekabeti miimkiin kilar, kayirmacilik riskini en aza indirir ve denetim
mekanizmalarini  giiglendirir. Seffaflik KOI'nin kamu yararma hizmet
etmesini, hesap verebilirligi artirmasini ve yolsuzlugu énlemesini saglamada
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kritik bir unsurdur (OECD, 2025). Seffaflik KOl'de iyi yonetisimi tesvik
etmek icin temel Oneme sahiptir. Proje hedeflerinin, maliyetlerinin ve
sonuclarinin kamuoyu tarafindan incelenmesine olanak tantyarak karar alma
stireclerini gelistirir (Bovaird, 2004). Ayrica seffaf prosediirler, 6zel sektor
ortaklarinin s6zlesmesel taahhiitlere uymasini ve hiikiimetlerin vatandaslarin
yararina hareket etmesini saglar. Ac¢ik veri portallari, kamu ihale yasalar1 ve
diizenli performans denetimleri gibi seffaflik mekanizmalari, yolsuzluk
risklerinin azaltilmasina katkida bulunur.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu'na (UNECE, 2022)
gore, seffaf yonetisim yapilarma sahip KOI projeleri daha iyi sosyal ve
ekonomik sonuglar elde etme egilimindedir. Bu anlamda seffaflik yalnizca
siirecin biitiinliigiinii korumakla kalmaz, ayn1 zamanda KOI'nin uzun vadeli
siirdiiriilebilirligine de katkida bulunur.

- Hesap Verebilirlik: KOi'de hesap verebilirlik, kamu cikarlarinmn
korunmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini ve her iki tarafin da
sozlesmesel ve etik yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini saglamak i¢in ¢ok
onemlidir (Bovaird, 2004). Hesap verebilirlik, bireylerin veya kuruluslarin
kararlarin1 agiklama, eylemlerini gerekcelendirme ve sonuglardan sorumlu
olma yiikiimliiliigiinii ifade eder (Mulgan, 2000). KOI baglaminda hesap
verebilirlik, proje sonuglarindan sorumlu olan hem kamu hem de 6zel
aktorleri igerir. Bu paylagilan hesap verebilirlik, KOI yonetisimini, devletin
dogrudan sorumluluk tasidigi geleneksel kamu yonetimi modellerinden
farkl1 kilar (Hodge ve Greve, 2007). Etkili KOI hesap verebilirligi, seffaflik,
iyi tanimlanmis roller, izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 gerektirir.
Hesap verebilirlik, 6zel sektor ortagmin beklenen kalite ve performansi
sunmasin1 saglarken, kamu sektorii ortaginin sosyal ve etik hususlar
gbzetmesini saglar (Yescombe, 2017). Hem kamu hem de 6zel sektor taraflari
aldiklar kararlardan ve sonuglarindan sorumlu olmalidir. Hesap verebilirlik
siyasi, idari, mali, sOzlesmesel ve etik boyutlarda olmalidir. Hesap
verebilirlik mesruiyeti gli¢lendirir, yetkinin kotilye kullanilmasini onler ve
stirdiiriilebilir kamu degeri yaratimini tesvik eder.

- Adalet ve Esitlik: KOI kaynaklarin, risklerin ve faydalarin toplum
genelinde nasil dagitilacagimi etkileyebilir. KOI'de adalet ve esitligin
saglanmasi, kamu hizmetlerinin sosyoekonomik statiiden bagimsiz olarak
tim vatandaslar i¢in erisilebilir, adil ve kapsayict kalmasini garanti altina
almak anlamina gelir (Osborne, 2000). Paydaslar, fayda ve risklerin tiim
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taraflar arasinda adil bir sekilde dagitilmasini saglamalidir. Adalet ve esitligin
KOI yonetimine dahil edilmesi, isbirliginin faydalarinin yalmizca ayricalikli
bir azinlik grubuna degil, toplumun tiim {iyelerine ulagmasini saglar.

- Diiriistliik: KOi'de diiriistliik, bilgilerin dogru bir sekilde ifsa
edilmesini, risklerin ve maliyetlerin dogru bir sekilde raporlanmasini,
miizakerelerde ve sozlesmelerin yiriitiilmesinde manipiilasyon veya
aldatmacadan kacinilmasin gerektirir (Denhardt ve Denhardt, 2015). Her iki
sektor de diiriist davrandiginda, isbirligi gelisir, kamu ¢ikarlar1 korunur ve
ortakligin mesruiyeti giiclenir (Hodge ve Greve, 2007). Kararlar yolsuzluk,
haksiz etki ve kisisel ¢ikardan uzak olmalidir. Diiriistliik, KOI’nin ahlaki
pusulast gorevini goriir. Kamu fonlarmi korur, igbirligini gelistirir ve
demokratik yonetisimi giiclendirir. Planlamadan uygulamaya kadar KOI
yOnetiminin tiim asamalarina yerlestirildiginde diiristliik, ortakliklarin 6zel
kazang yerine gercek kamu degeri saglamasini garanti eder.

Bu ilkelerin benimsenmesi, verimlilik ile sorumluluk arasinda denge
kurulmasima yardimci olur ve KOI'nin 6zel gikarlar yerine kamu yararina
yonelik araglar olarak hizmet etmesini saglar (Hodge ve Greve, 2017).

3.2. KOI Etik Riskleri

Avantajlarina ragmen, KOI ¢esitli etik risklere karsi savunmasizdir.
KOI’de sik karsilasilan etik sorunlar arasinda yolsuzluk, ¢ikar ¢atigmalar,
sozlesme gizliligi ve siyasi etkiler yer almaktadir.

- Yolsuzluk? ve Gizli Anlasma: Sozlesmelerde ihaleye fesat karistirma
veya siyasi kayrrmacilik, adil rekabeti bozabilir. Thale siireglerinde belirli
firmalara avantaj saglanmasi, kamu gorevlilerinin 6zel sirketlerle ¢ikar
iliskisi kurmas1 gibi durumlar etik yonetimi zedelemektedir. KOI’de zayif
ihale siiregleri, kat1 sozlesmeler, siyasetin finansmani, yeniden miizakereler
ve denetimsizlik yolsuzluga acik temel alanlardir. Yolsuzluk neticesinde
proje maliyetleri artacak, fiyatlar yiikselecek ve hizmet kalitesi diisecektir.
Haksiz rekabet ve kaynak israfi nedeniyle, sosyal politikalarda aksama ve
yoksullasma riski artacak, giiven ve itibar kayb1 yasanacaktir (Gediz Oral,

2 Ayrintili bilgi igin bknz. Gediz Oral, B. G. (2015). Kamu hizmet arzinda degigim
temelinde kamu 6zel sektdr is birlikleri ve yolsuzluk. Bolu Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15(4), 185-225.
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2015). KOI yolsuzluklar1 sadece bir maliyet unsuru degil, ayn1 zamanda
hizmetlerinden yararlanmada 6nemli aksamalar yasanmasina neden olacak
bir durumdur. KOI yolsuzluklart kamu giivenini &nemli dlciide
zedeleyecektir (Gediz Oral & Arpazl Fazlilar, 2015).

- Seffafbk Eksikligi: Onemine ragmen, KOi'de seffaflik cesitli
zorluklarla kars1 karstyadir. S6zlesmelerdeki gizlilik hiikiimleri, genellikle
ticari ¢ikarlarla gerekcelendirilerek, halkin kritik bilgilere erisimini
kisitlayabilir (Yescombe, 2017). Ayrica karmasik finansal yapilar ve uzun
vadeli tavizler, kamu ve Ozel sektor aktorleri arasindaki risk ve getiri
dagilimm belirsizlestirebilir (Roehrich vd., 2014). Kurumsal zayifliklar,
standartlastirilmis bilgilendirme uygulamalariin eksikligi ve sinirli kamu
gozetim mekanizmalar1 da seffafligi engellemektedir. Gelismekte olan
iilkelerde bu zorluklar genellikle yetersiz yasal c¢erceveler ve kapasite
kisitlamalart nedeniyle daha da kotilesmektedir. Gizlilik maddeleri
genellikle sozlesme detaylarinin kamuoyu tarafindan incelenmesini
engellemektedir. Sozlesme yapilmadan 6nceki miizakereler onem tasimakta,
eger Ozel taraf se¢iminde liyakat esas alinmadiysa bu durum seffaflik
eksikligine yol agmaktadir. Seffaflik eksikligi bilgi asimetrisine, rant
arayisina ve kamu kaynaklarmin yanlig tahsisine yol agabilir (Hodge ve
Greve, 2017).

- Cikar Catismasi: Kamu hedefleri ile 6zel sektoriin kar giidiilerinin
kesismesi nedeniyle, KOI dogas: geregi ¢ikar catismalarina egilimlidir. Cikar
catismasi, bir birey veya kurulusun tarafsizligii veya kamu gorevini
tehlikeye atabilecek catismalari yasamasi durumunda ortaya ¢ikar. Ozel
sektor daha ¢ok net kér ve finansal getiriye odaklanirken, kamunun asil
gbrevinin daha iyi hizmet sunmak olmasi ikilem yaratmaktadir. KOI
baglaminda, ¢ikar ¢atigmalar1 proje planlama, tedarik veya yonetim sirasinda
ortaya cikabilir. Kamu gorevlilerinin 6zel yiiklenicilerle kisisel veya mali
baglantilar1 olabilirken, 6zel firmalar haksiz avantaj elde etmek i¢in i¢eriden
edinilen bilgileri kullanabilir. Bu tiir catigmalar adil rekabeti baltalar ve kamu
kurumlarinin giivenilirligini zedeler (Rose-Ackerman, 1999). Etik agidan
¢ikar catigmalarini yonetmek, karar alma siireclerinde tarafsizligi, adaleti ve
diiriistligii saglamakla ilgilidir (Cooper, 2012). Kamu yoneticilerinin
yalmzca kamu yararn dogrultusunda hareket etmeleri ve gereksiz etki veya
Onyargiya yol acabilecek her tiirlii durumdan kaginmalar1 beklenir (Denhardt
ve Denhardt, 2015).
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- Hesap Verebilirlik Bosluklari: KOI, karma yapilar1 nedeniyle
genellikle hesap verebilirlik sorunlartyla karsi karsiyadir. Kamu gorevlerinin
0zel aktorlere devredilmesi, sorumluluk sinirlarint bulaniklastirabilir ve proje
basarisizliklarindan veya etik ihlallerinden kimin sorumlu oldugunu
belirlemeyi  zorlagtirabilir ~ (Brinkerhoff ve  Brinkerhoff, 2011).
Sozlesmelerdeki gizlilik hiikiimleri ve sinirli kamu bilgilendirmesi de hesap
verebilirligi zayiflatir (Roehrich, Lewis ve George, 2014). Ayrica, KOI
anlagmalarinin uzun vadeli yapisi, performansin izlenmesinde ve degisen
kamu ihtiyaglarima uyum saglamada zorluklar yaratir. Bazi durumlarda,
siyasi etki ve yolsuzluk hesap verebilirlik g¢ergevesini tehlikeye atarak
verimsizlige ve kamu giiveninin asinmasina yol acar (Hodge ve Greve,
2017). Net hesap verebilirlik ¢ergeveleri olmadan, KOI verimsizlik,
yolsuzluk ve kamu giiveninin kaybi riskiyle karsi karsiyadir. Karmagik
yoOnetisim  yapilari, basarisizliklarin - sorumlulugunun  belirlenmesini
zorlagtirir, Uygulamada kontrol mekanizmalarinin hesap verilebilirlikten
ziyade performans odakli oldugu sdylenebilir (Sohaib, 2021).

- Sosyal Esitsizlik: KOI'nin sosyal esitlik boyutu &zel bir ilgiyi hak
etmektedir. KOI projeleri, egitim veya kirsal saglik hizmetleri gibi temel
ancak daha az karli hizmetler yerine kar getiren sektorlere oncelik verebilir.
Altyap1 veya hizmetleri Oncelikli olarak karli kentsel alanlarda sunan
projeler, marjinal veya kirsal topluluklar1 ihmal ederek esitsizligi daha da
kotiilestirebilir. Bu nedenle, hiikiimetler KOI tasarimi1 ve uygulamasinda
verimlilik ve kapsayicilik arasinda denge kurmalidir (Brinkerhoff ve
Brinkerhoff, 2011). Ozel aktdrler kamusal mallarm dagitimina
katildiklarinda, kar giidiisii sosyal hedefleri gélgede birakirsa esitsizlik riski
artabilir (Grimsey ve Lewis, 2004). Ornegin saglik, egitim ve konut
alanlarindaki KOI projeleri, kullanici {icretleri veya hizmet standartlari
kapsayiciliktan ziyade karliligi en iist diizeye ¢ikarmak i¢in tasarlandiginda,
diistik gelirli gruplar1 marjinallestirebilir (Roehrich, Lewis ve George, 2014).

Kamu ve 6zel sektor arasindaki bilgi asimetrisi, proje verilerinin stratejik
olarak yanlis sunulmasina, maliyetlerin diisiik tahmin edilmesine veya
faydalarin abartili olmasina neden olabilir (Flyvbjerg, 2014). Ek olarak ¢ikar
catismalari, siyasi miidahaleler ve yolsuzluk, tedarik ve uygulamada etkinligi
tehlikeye atmaktadir (Brinkerhoff ve Brinkerhoff, 2011). Ayrica kamuya mali
yik getiren gizli sdzlesme hiikiimleri ve uzun vadeli garantiler, etik dis1
uygulamalarin yayginlasmasina neden olabilmektedir. Bu zorluklarin
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iistesinden gelmek icin giiclii diizenleyici gerceveler, diiriistliik sistemleri ve
sivil gdzetim mekanizmalar1 gereklidir (Uluslararast Seffaflik Orgiitii, 2019).

3.3. Vaka Cahismalari ve Uluslararasi
Uygulamalar

Birlesik Krallik, Kanada ve Giiney Kore gibi iilkeler, bagimsiz KOI
birimleri, seffaflik portallar1 ve kamuoyu danisma mekanizmalarini iceren
giiclii KOI yonetisim sistemlerini kurumsallastirmistir. Buna karsilik, bazi
gelismekte olan tilkeler, seffaf olmayan sézlesme ve yeniden miizakereleri
veya Ozel yatirimcilara asir1 garantiler gibi etik tartismalarla kars1 karsiya
kalmis ve bu da daha fazla etik denetime ihtiya¢ duyuldugunu goéstermistir
(OECD, 2025).

ECA (2018) tarafindan ¢ogu gelismekte olan iilkedeki KOl'ler iizerine
yayinlanan rapora gore, on KOI projesinin de tiim hiikiimetler igin yiiksek
maliyetlerle sonuglandigi, en az verimlilik ve etkinlikle birlikte yiiksek
riskler icerdigi, KOlI'lerin %50'sinin fakir ve zengin arasindaki ugurumu daha
da artirarak fakirleri 5nemli 6lgiide olumsuz etkiledigi, KOI'lerin %30'unun
sosyal ve gevresel kosullar1 olumsuz etkiledigi, projelerin %90'inda seftaflik
ve hesap verebilirlik sorunlari oldugu ve bunun sonucunda iyilestirmeler i¢in
diisiik performans gosterildigi ve ii¢ proje sozlesmesinin son agamada iptal
edildigi belirtilmektedir.

Ballantyne ve Steward (2019) Birlesik Krallik Ulusal Saglik Hizmeti'nin
(NHS) bobrek hastaligr ig¢in bir teshis uygulamasi gelistirmek iizere
Google'in DeepMind Al programina hasta verileri saglamasini ele aldiklar
calismada, KOI icin sosyal lisans dahilinde ¢alismak, kamu sektorii saglik
verilerinin ticarilestirilmesine karsi kamuoyunun tepkisi ve hem verilerin
hem de ortaya ¢ikan fikri miilkiyet veya iiriinlerin miilkiyeti konusundaki
sorulardan olusan li¢ 6zel zorluk tespit etmislerdir. Miizakere cergevesinin
biyomedikal ~ biiyiikk veri iceren KOI etik yonetimini nasil
destekleyebilecegini gosteren ¢alismada kamu yarari, yonetim, seffaflik ve
katilim olmak iizere dort etik degere vurgu yapilmaktadir.

(Landers vd. (2023) KOI saglik verileri konusunda temel etik sorunlari
vurguladiklar1 calismada, Isvigre saglik verisi baglaminda bunlarin nasil
iistesinden gelinecegine dair stratejiler sunulmaktadir. Isbirligi baslangicinda
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etik ilkeler ve uygulamalar {izerinde anlagsmaya varilip resmilestirildiginde,
taraflarin ve toplumun etik ilkelere karsilikli baglilik etrafinda kurulan bir
iliskiden faydalanabilecegine vurgu yapilmakta ve yine adalet, giiven,
gizlilik, seffaflik, veri sorumlulugu ve veri adaleti gibi temel etik ilkelere
dayal1 bir KOI etik yonergesi gelistirilmesinin dnemi belirtilmektedir.

Sohaib vd. (2021) nitel ¢alismalarinda bir KOI kurulusu olan Lahore Atik
Yonetim Sirketi'ni 6rnek alarak, bu KOI modelinde, sdzlesmelerin
verilmesinde seffafligin eksikligi, esitlik-verimlilik dengesinde bozulma,
kamu ve Ozel sektér arasinda genel bir felsefe catismasi, diisiik
profesyonellik, maliyet ve kalite konusunda uzlasma ve zayif hesap
verebilirlik mekanizmalar1 seklinde 6nemli etik risklere sahip oldugunu
gostermislerdir.

Bak vd. (2025) PubMed, EMBASE ve Web of Science'1 tarayarak dijital
saglik KOI’lerinin etik yonlerini inceleyen 46 calismanin veri gizliligi ve
onay1, kamu yarar1 ve erisiminin saglanmasi, iyi yonetisim ve giivenilirligin
gosterilmesi olmak tizere {i¢ temada birlestigini ortaya koymustur. Calismada
sorumlu inovasyonu tesvik etmek icin, temel degerlere saygi ile etkili
inovasyon arayisi arasinda denge kurmak adia KOI etik yonergelerin erken
ve baglamsal olarak igler hale getirilmesinin gerekli oldugu sonucuna
varilmistir.

Raitsev (2025) Ukrayna'da sosyal koruma politikalarini gelistirmek icin
etkili KOI gelistirmede etigin roliinii inceledigi ¢alisma, sosyal korumada
KOI mekanizmalarmin basarili bir sekilde uygulanmasinin, kisa vadeli
karlardan ziyade sosyal deger yaratmay1 dnceliklendiren, seffaflik ve hesap
verebilirlik gosteren ve paydaslarla giivene dayali iliskiler gelistiren liderler
gerektirdigini gostermektedir.

4. KOI Etik Yonetimi ve Etik Dis1 Davranislar
Onleyici Mekanizmalar

Etik risklerin azaltilmas1 i¢in bagimsiz denetim, sivil toplum goézetimi ve
dijital ihale sistemleri biiyiikk 6nem tasir. Etik yonetimi, yalnizca ihlallerin

onlenmesi degil, aym1 zamanda kurumsal etik kiiltiiriin olusturulmasimi da
kapsar. Bu mekanizmalarin giiglendirilmesi yonetisimi gelistirir, yolsuzlugu
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onler ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eder. KOI etik yonetisim su yollarla
giiclendirilebilir:

- Etik Kodlar ve Uyumluluk Programlari: Kamu gorevlileri ve
yiikleniciler i¢in net davranis kurallari, uyum programlari, politikalar, izleme
ve uygulama mekanizmalar1 etik ilkeleri igler hale getirir. Giiglii bir uyum
sistemi, yasal diizenleyiciler etik standartlara uyumu saglar. Bu tiir sorunlarla
miicadele etmek i¢in en yaygin onlem, herkesin neyin kabul edilebilir ve etik
oldugunu ve neyin kabul edilemez veya etik olmadigini bilmesini saglayan
davranis kurallar1 olusturmaktir. Davranis kurallari, 6zel yiiklenicilere etik
beklentiler hakkinda bilgi vermek amaciyla gonderilmelidir (Cobarzan &
Hamlin, 2005). Ayrica hiikiimetler, KOI sézlesmelerinin bir parcasi olarak
rligvetle miicadele tedbirleri, ihbarci korumasi ve etik karar alma egitimlerini
iceren kurumsal uyum programlar1 uygulamalarini zorunlu kildiginda genel
yonetisim biitiinliigii iyilesir. Bu amagla tiim KOI paydaslar1 icin agik ve
baglayici etik gergeveler olusturulmali, proje yasam dongiileri boyunca
bagimsiz uyum denetimleri zorunlu kilinmali, KOl s6zlesmelerinin ve uyum
raporlarmin kamuya agiklanmasi tesvik edilmeli, etik egitimleri ve ihbarci
korumalari tiim KOI ydnetisim yapilarina entegre edilmelidir. Etik kurallar
ve uyum programlari, zayif uygulama, egitim eksikligi ve yetersiz siyasi
irade gibi uygulama engelleriyle kars1 karsiya kalabilir. Baz1 6zel sektor
aktdrleri, uyumu stratejik bir zorunluluktan ziyade biirokratik bir yiik olarak
gorebilir. Etik kurallar ve uyum programlarmin, KOI’de diiriistliik ve
giivenin temelini olusturacag: taraflara tam olarak anlatilmalidir (Roberts
vd., 2002).

- Bagimsiz Gozetim: Proje diiriistliigiinii izlemek i¢in denetim kurumlari
ve yolsuzlukla miicadele komisyonlar1 olusturulabilir. Denetim kurumlari,
parlamento komiteleri ve sivil toplum gibi bagimsiz denetim kuruluslari,
KOI performansinin izlenmesinde merkezi bir rol oynar. Bu kuruluslarin
gorevleri arasinda sozlesmeleri incelemek, maliyet fayda analizleri, etik ve
yasal c¢ergevelere uyumu saglamak yer alir. Bu kuruluslar hem kamu
kurumlarindan hem de 6zel sektor ortaklarindan bagimsiz olarak faaliyet
gosterir ve bu da onlarin nesnel degerlendirmeler yapmalarina ve ¢ikar
catismalarini Onlemelerine olanak tanir. Bagimsiz denetimi giiglendirmek,
denetim kuruluslarimin 6zerkligini, kaynaklarmi ve sorusturma yetkilerini
garanti altma alan vyasal cerceveler gerektirir. Hiikiimetler KOI
sozlesmelerinin yayinlanmasini zorunlu kilmali ve seffaflig1 artirmak igin
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acik veri platformlar1 olusturmalidir. Kamu denetim kurumlari, sivil toplum
ve akademi arasindaki isbirlikleri, uzmanligi ve kamuoyu katilimim
artirabilir (Cobarzan & Hamlin, 2005). Ayrica denetgiler ve politika yapicilar
i¢in egitim programlari, karmagsik KOI diizenlemelerini degerlendirmek igin
teknik kapasiteyi artirabilir (Cooper, 2012). Etik ve hesap verebilir KOI
yoOnetisiminin temel taslarindan biri olan bagimsiz denetim, kamu
kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesini ve KOI'lerin gercek sosyal
deger saglamasini saglar. Kurumsal bagimsizligi, seffafligi ve sivil katilimi
gliclendirerek, kamu hesap verebilirligi ile 6zel sektor performansi
arasindaki boslugu kapatabilir ve nihayetinde KOI y&netisim cercevelerine
olan giiveni gii¢lendirebilir.

- Paydas Katiim: Etkili paydas katilimi, KOI projelerinin toplumsal
ihtiyaglarla uyumlu olmasini ve mesruiyetini korumasini saglamak i¢in temel
Ooneme sahiptir. Paydas katilimi, vatandaslar, sivil toplum kuruluslari,
isletmeler ve devlet kurumlar1 dahil olmak iizere bir politika veya projeden
etkilenen tiim taraflarin aktif katilimini ifade eder. KOI baglaminda, bu tiir
katilim projelerin mesruiyetini ve siirdiiriilebilirligini artirir. Paydaglarin
katilimi, politika yapicilarin farkli bakis agilarini entegre etmelerine, fikir
birligi  olusturmalarina ve kamuoyu muhalefeti ve yOnetisim
basarisizliklartyla ilgili riskleri azaltmalarina olanak tanir (Cobarzan &
Hamlin, 2005). KOi'de etkili paydas katilimi icin, vatandaslarin ve cikar
gruplarinin endiselerini dile getirmelerine ve geri bildirimde bulunmalarina
olanak taniyan agik forumlar ve durugmalar seklindeki kamu istisareleri,
sozlesmelerin finansal sartlarmin ve performans raporlarinin seffaf bir
sekilde yaymlanmasi, yerel topluluklarin proje uygulamasinin ve sonuglarin
degerlendirilmesine dahil edilmesi gibi yapilandirilmis mekanizmalar
gerekmektedir. Onemine ragmen, KOl'de paydas katilimi genellikle bilgi
asimetrisi, siyasi miidahale ve diigiikk vatandas farkindalig1 gibi engellerle
karsilagir. Teknik verilere sinirli erigim ve karmasik finansal modeller,
vatandaslarin KOI y&netisimine etkili bir sekilde katilmasini engelleyebilir.
Ayrica 0zel sektor ortaklari, proje zaman ¢izelgelerini geciktirebilir veya
incelemeyi artirabilecek katilim siireglerine karsi ¢ikabilir. Bu nedenle
KOl'de paydas katilimini artirmak igin, tiim proje asamalarinda paydas
istisaresini zorunlu kilan yasal ¢ercevelerin olusturulmasi, kamuoyunun
anlayabilecegi erisilebilir bilgi saglanmast ve teknik raporlarm
basitlestirilmesi, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan desteklenen topluluk
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liderligindeki izleme girisimlerinin tesvik edilmesi, kamuoyunun
endigelerinin karar alma siireclerine bilgi saglamasin saglamak icin geri
bildirim mekanizmalarinin KOI yonetimine entegre edilmesi gibi bilingli
politika ve kurumsal reformlar 6nem tasimaktadir. Paydas katiliminin
kurumsallastirilmasi yalnizca hesap verebilirligi ve seffafligi tesvik etmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda KOI'lerin daha genis kamu yararina hizmet etmesini
saglayacaktir (Roberts, 2002).

- Seffafik Portallari: Seffaflii artirmak igin hiikiimetler ve
uluslararas1 kuruluslar cesitli kilavuzlar ve araglar gelistirmistir. Ornegin,
Diinya Bankasi'nin KOI Bilgi Laboratuvari ve OECD'nin kamu alimlarinda
diirtistliik ilkeleri, bilgi paylasimi, vatandas katilimi ve acik s6zlesmeyi
vurgulamaktadir. KOI  sdzlesmelerinin  ve performans raporlarmin
yaymlanmasit i¢in net yasal gerekliliklerin belirlenmesi esastir (OECD,
2025). Dijitallesme ayrica seffafligi da giiclendirebilir. KOI projeleri
hakkinda gergek zamanli veri saglayan c¢evrimi¢i portallar, izleme ve
kamuoyu katilimini iyilestirir (UNECE, 2022). Ayrica bagimsiz diizenleyici
kurumlar ve sivil toplum kuruluslari, seffaflik 6nlemlerinin etkili bir sekilde
uygulanmasini ve siirdiiriilmesini saglamada kilit rol oynamaktadir. Proje
verilerinin, tedarik sonuglarinin ve finansal agiklamalarin ¢evrimigi olarak
yayinlanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

- Etik Egitim: KOI'de etik egitimi, kamu diiriistliigiinii ve etik karar alma
stireglerini gliglendirerek yonetisimi gelistirir. Paydaslar arasinda ortak bir
ahlaki temel olusturarak, verimlilikle adaleti dengelemelerine yardimci olup,
kamu gorevlileri arasinda etik ikilemleri fark etme ve ele alma kapasitesinin
gelistirilmesini saglar. Etik egitimi sayesinde katilimcilar etik ikilemleri fark
etme, yolsuzluk ve suistimalden kacinma, seffaflik ve hesap verebilirligi
tesvik etme, isbirligi ve giiveni tegvik etme yetilerine sahip olurlar. Etkili etik
egitim programlari, atolye calismalar1 ve sertifika programlari aracilifiyla
KOI politika cercevelerine entegre edilebilir. Kamu gérevlileri ve ozel
yiikleniciler, etik normlar konusunda karsilikli anlayis olusturmak igin ortak
etik oturumlarma katilmalidir. Ayrica etik modiillerinin  iiniversite
miifredatlarina ve mesleki egitime entegre edilmesi, kariyer gelisiminin
erken asamalarindan itibaren etik yeterliligi artirir.

Sosyal Sermaye Yaratmak: KOI projelerine sosyal sermaye taraflarmin
aktif katilimlarini tesvik etmek i¢in makul yatirim getirileri elde etmelerini
saglamak Onemli bir unsurdur. Dahasi etkili denetim ve performans
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degerlendirmesi yoluyla sosyal sermaye taraflarinin insaat ve isletme
davranislar i¢in bir kisitlama ve tesvik mekanizmasi olusturularak kamu
mallarinin verimli ve kaliteli bir sekilde tedarik edilmesi de gerekmektedir.
Ancak sistemin kusurlu olmasi, katilimcilarin net bir sekilde anlasilamamasi
ve ilgili personelin diisiik kalitesi nedeniyle, projelerin uygulanmasinda
ingaat ve isletme arasindaki ayrim ve varlik sahipliginin belirsizligi gibi
sorunlar yasanmaktadir. Daha somut bir ifadeyle, sosyal sermaye genellikle
ingaat yeterliligine sahip olup isletme deneyiminden yoksundur ve proje
insaati tamamlandiktan sonra proje isletmesini kamu kurumlarina veya diger
isletmeci kuruluglara devreder (Kang vd., 2022).

Miilkiyet Hakki: KOI modeli ile proje ingaatimin finansman sorunu
¢Oziilmiis olsa da yiiksek kaliteli kamu mallar1 arz1 ihmal edilmis, modelinin
kaynak entegrasyonu etkisi tam olarak devreye alinmamis ve projenin varlik
miilkiyeti sorunu hukukun {stlinliigli diizeyinde etkili bir sekilde
¢oziilmemistir. Ozel sektdr tarafinda ne miilkiyet haklarmin ne de uzun vadeli
isletme gelirlerinin elde edilemeyeceginden duyulan endise, insaat kar1 gibi
kisa vadeli getirilere daha fazla 6nem verilmesine neden olacaktir. Bu da
kamu ile 6zel sektor arasinda uzun vadeli karsilikli giiven ve isbirligini
zedeleyecektir. Bu nedenle, KOI projelerinin isletilmesinde hukukun
{istiinliigiiniin ~ ingastmin  hizlandirilmas1 ~ gerekmektedir. Tiim KOI
projelerinde hukukun istiinliigii ve uzmanlagma gelisimi tesvik edilirken,
etik mekanizmalar giiclendirilmeli ve optimize edilmelidir. Mevzuat
diizeyinde, KOI modeli igin hak ve sorumluluklarm net bir miilkiyet ve
dagitim yapisinin olusturulmasi ve projenin tiim yasam dongiisiinii temel
alan kapsamli bir performans degerlendirme ile ¢ok tarafli katilimli bir
denetim mekanizmasimin kurulmasi ve iyilestirilmesi gerekmektedir (Kang
vd., 2022).

Tim bu adimlar, kamu giivenini gili¢lendirirken projelerin
siirdiiriilebilirligini de desteklemektedir. Diinya Bankasi'na (2018) gore,
seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalar, KOI ¢ergevelerinin kotiiye
kullanilmasina karst en etkili gilivencelerdir. Kamu yonetiminde etigi
giiclendirmeye yonelik gelecekteki cabalar, dijital diiriistliik, yurttas katilimi
ve kiiresel igbirligine odaklanmalidir. Teknoloji yonetisimi doniistiirdiikge,
etik cercevede yapay zeka, gbzetim ve veri etigi gibi konulari ele alinmalidir
(Johnston, 2019).
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5. Sonu¢

KOI, kamu hizmetlerinin etkinligini artirmak ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimni saglamak agisindan &nemli bir aragtir. KOI temel kamu
hizmetlerini ve altyapiyr sunmak icin kamu denetimiyle o6zel sektor
uzmanligini bir araya getirir. Ancak kamu yarar1 ile 6zel kér arasinda denge
kurmada siklikla etik ikilemler ortaya ¢ikar. KOI’de etik ilkeler
gozetilmediginde, bu projeler kamu zararina ve toplumsal giiven kaybina yol
acabilmektedir. Etik, KOI ydnetiminin yalnizca tamamlayici bir yonii degil,
ayn1 zamanda mesruiyeti ve siirdiiriilebilirligi igin temel bir gerekliliktir.

Kamu yonetiminde etik, demokrasinin siirdiiriilmesi, iyi yOnetisimin
saglanmasi ve vatandaglarin gliveninin korunmasi i¢in elzem olmaya devam
etmektedir. Hiitkiimetler, diiriistliik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi etik
ilkelere bagli kalarak kamu giivenini artirabilir ve adil sonuglar elde edebilir.
Dijital cagda yonetisim daha karmagik hale geldikge, adil ve etkili bir idari
sistem i¢in etik dikkat ve liderlik taahhiidii hayati onem tagimaktadir.

Etik giivenceler olmadan, KOI, hizmet etmek iizere tasarlandiklar1 kamu
giivenini zedeleme riskiyle kars1 karsiyadir. Gelecekteki yOnetisim
reformlari, proje seciminden izlemeye kadar her asamada diiriistliik, hesap
verebilirlik ve kapsayiciligi vurgulamalidir. Etik KOI yalnizca verimli
olmakla kalmayip, aynt zamanda adil, seffaf ve kamu yararina gergek
anlamda hizmet eden projeler olacaktir. KOI’nin veya herhangi bir hizmet
sunumunun etkinliginde, temel gosterge hizmet hedeflerine ulagmaktir.
Ancak burada 6nemli olan saglanacak finansal kazanglarla birlikte ekonomik
kazanglar1 da degerlendirebilmek ve bu degerlendirmede etik unsurlar1 géz
ard1 etmemektir. Son tahlilde etik idari verimlilik i¢in oldugu kadar, aym
zamanda demokratik degerleri ve kamu giivenini siirdiirmek igin de bir
gerekliliktir,

KOI seffaflik, hesap verebilirlik ve esitlik gdzetilerek tasarlandiklarinda,
kamu refahin1 tesvik etmek igin gercekten etkili araglar olarak hizmet
edebilirler. Ote yandan, uygun bir denetim olmadan, sosyal adaleti ve kamu
giivenini baltalama riskiyle kars1 karsiya kalirlar. Bu nedenle, politika
yapicilar énceliklerini KOI uygulanmasinda etik yonetisimi ve sosyal deger
yaratimmi On planla ¢ikaracak, bunlarin gercekten kolektif iyilige katkida
bulunmasini saglayacak sekilde diizenlemek zorundadirlar.
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