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MALIYE POLITIKALARI
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Ozet

Calisma, cevre odakli maliye politikalarinin elektronik atik (e-atik)
yonetiminde nasil bir rol istlendigini degerlendirmeyi amacglamaktadir.
Teknolojik gelismeler ve dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte elektronik
triinlerin omrii kisalmis, buna paralel olarak e-atik miktarlarinda ciddi
artislar meydana gelmistir. E-atiklar, icerdikleri altin, bakir, platin ve kobalt
gibi degerli metaller sayesinde ekonomik bir potansiyele sahip olmakla
birlikte, uygunsuz bi¢cimde bertaraf edildiklerinde kursun, civa ve kadmiyum
gibi toksik maddeler yoluyla ekosistem ve insan saglig1 iizerinde 6nemli
tehditler yaratmaktadir. Bu durum, c¢evresel maliyetlerin piyasa fiyatlarina
yansitilamamasi nedeniyle piyasa basarisizligi sorununun ortaya ¢iktigini ve
cevre politikalarinin mali araglarla desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

Bu baglamda c¢aligma, c¢evreci maliye politikasi araglarinin (gevre
vergileri, geri donlisiim siibvansiyonlari, iiretici sorumlulugu sistemleri,
depozito-iade mekanizmalar1 ve yesil kamu harcamalar) e-atik yonetiminde
nasil kullanildigin1 kavramsal agidan incelemektedir. Ayrica gelismekte olan
ve gelismis ekonomilerin e-atik verilerinin yillar itibariyle gelisimi
degerlendirilmistir. Veriler 1s181nda, gelismis iilkelerde ¢evreye duyarli mali
araglarin uygulama alam1 bulmasinin e-atik geri doniisiim oranlarim
ylkselttigi, buna karsin gelismekte olan iilkelerde altyapi ve finansman
yetersizligi nedeniyle sistemlerin etkin ¢alismadigi ifade edilebilir.
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SURDURULEBILIR DIJITALLESMENIN MALI BOYUTU:
FIRSATLAR VE TEHDITLER

Sonug olarak, ¢cevreci maliye politikalar e-atik yonetiminde yalnizca bir
finansman aract degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma, dongiisel
ekonomi ve kaynak verimliligi hedeflerine ulagsmada stratejik bir kamu
politikas1 islevi gormektedir. Bu politika araglarinin etkin bigimde
uygulanmasi, cevresel digsalliklarin azaltilmasina, yesil teknolojilerin
yayginlagmasina ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu
hale gelmesine katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: E-Atik YoOnetimi, Cevreci Maliye Politikasi,
Stirdiirtilebilir Kalkinma.

JEL Kodlarr: Q56, H23, Q53

ENVIRONMENTAL FISCAL POLICIES IN E-WASTE
MANAGEMENT

Abstract

The study aims to evaluate the role of environmentally oriented fiscal
policies in the management of electronic waste (e-waste). With the
acceleration of technological advancements and digitalization, the lifespan of
electronic products has significantly shortened, leading to a substantial
increase in the amount of e-waste generated. E-waste possesses notable
economic potential due to its content of valuable metals such as gold, copper,
platinum, and cobalt; however, when improperly disposed of, it poses serious
threats to ecosystems and human health through toxic elements such as lead,
mercury, and cadmium. This situation illustrates the problem of market
failure, arising from the inability of market mechanisms to internalize
environmental costs within product prices, thereby demonstrating the
necessity of supporting environmental policies through fiscal instruments.

In this context, the study conceptually examines how green fiscal policy
instruments—including environmental taxes, recycling subsidies, extended
producer responsibility (EPR) schemes, deposit-refund systems, and green
public expenditures—are utilized in e-waste management. Additionally, it
evaluates the evolution of e-waste data across developed and developing
economies over time. Based on the available data, it can be inferred that the
implementation of environmentally sensitive fiscal instruments in developed
countries has led to higher e-waste recycling rates, whereas in developing
countries, limited infrastructure and inadequate financial capacity have
hindered the effective functioning of such systems.
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In conclusion, environmentally oriented fiscal policies function not
merely as financial instruments but as strategic public policy tools that
facilitate the achievement of sustainable development, circular economy, and
resource efficiency objectives. The effective implementation of these policy
instruments contributes to the reduction of environmental externalities, the
dissemination of green technologies, and the alignment of public finance with
the principles of environmental sustainability.

Keywords: E-Waste Management, Green Fiscal Policy, Sustainable
Development.

JEL Codes: Q56, H23, Q53

116



SURDURULEBILIR DIJITALLESMENIN MALI BOYUTU:
FIRSATLAR VE TEHDITLER

1. GIRIS

Siirdiiriilebilir bir ¢evre, modern ekonomik sistemlerin en temel
onceliklerinden biri haline gelmistir. Hizla artan teknoloji kullanimi,
dijitallesme ve tiiketim aligkanliklarinin degisimi, kiiresel olcekte e-atik
miktarinin benzeri goriilmemis bir hizla yiikselmesine neden olmaktadir.
Elektronik atiklar; yiiksek ekonomik degere sahip metal ve bilesenleri
icermeleri nedeniyle Onemli bir kaynak olustururken, aym zamanda
uygunsuz bertaraf edilmeleri durumunda ¢evre ve insan sagligi agisindan
ciddi tehditler tasimaktadir.

Bu durum, ¢evreyi korumada piyasa mekanizmasinin tek basina yeterli
olmadigimi agikca gostermektedir. Cevresel dissalliklarin  ekonomik
faaliyetlerde fiyatlandirilamamasi, kamu miidahalesini ve 6zellikle maliye
politikas1 araglarmi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, ¢evreci maliye
politikalari; ¢evre vergileri, siibvansiyonlar, iiretici sorumlulugu sistemleri,
depozito-iade mekanizmalari ve yesil kamu harcamalari araciligiyla, ¢cevresel
maliyetlerin i¢sellestirilmesini ve kaynaklarin etkin kullanimini hedefler.

Caligsma, ¢cevreci maliye politikalarinin e-atik yonetiminde bir arag olarak
nasil kullamldigini kavramsal olarak aciklamaya odaklanir. ilk olarak gevre
ve maliye politikasi iligkisi kurulmustur. Sonrasinda e-atiklar ve e-atiklarin
yillar itibariyle gelisimi veriler 1s18inda incelenmistir. E-atiklara yonelik
uygulanan maliye politikalar1 {ilkeler kapsaminda ele alinmis ve
degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. CEVRE ODAKLI MALIYE POLITIiKASI

Modern ekonomik sistemlerin temel girdisi olarak kabul edilen ¢evre,
sadece bir kaynak degil, ayn1 zamanda yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in
zorunlu bir unsurdur. Cevre, kamu maliyesi disiplini agisindan
degerlendirildiginde, piyasa mekanizmasinin  etkin  bir  sekilde
fiyatlandiramadigi, 6zellikleri itibariyla "kamusal mal" (public good) niteligi
tagiyan bir varliktir. Cevresel unsurlarin "dislanamama" (non-excludable) ve
"tiikketimde rakip olmama" (non-rival) 6zellikleri, bireylerin bu kaynaklari
bedel 6demeden tiiketmesine, dolayistyla “ortak mallarin trajedisi” (tragedy
of the commons) (Hardin, 1968, Celik ve Sagbas, 2020: 42) olarak bilinen
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asirt kullanima ve kaynagin tilkenmesine (¢evre kirliligi, biyogesitlilik kaybi)
neden olur.

Piyasa mekanizmasinin ¢evreyi korumada basarisiz olmasi, kamu
miidahalesini ve dolayisiyla maliye politikasini zorunlu kilar. Baska bir ifade
ile, cevrenin korunmasi yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda etik ve
sosyal bir sorumluluk olarak kabul edilmekte ve gelecek nesillerin yasam
hakkin1 da kapsamaktadir. Bu diisiince, Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun (WCED) 1987 tarihli Our Common Future raporunda yer
alan siirdiiriilebilir kalkinma tanimu ile literatiirde yer almaktadir: “Gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarii karsilama yeteneginden oOdiin vermeden
bugiiniin ihtiyaglarim karsilayan kalkinma” (WCED, 1987: 43). S6z konusu
tanim, ekonomik biiylime ile ¢evresel koruma arasinda eszamanli bir denge
kurulmasinin 6énemini vurgulamaktadir.

Cevre odakli maliye politikalar1 incelendiginde, teorik olarak piyasa
basarisizligi (market failure) kavramina dayandigi goriiliir. Cevresel sorunlar,
genellikle negatif digsalliklar (negative externalities) nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir. Bir fabrikanin {iretim siirecinde nehre kimyasal atik birakmasi
veya e-atiklar1 bilingsizce dogaya atmasi, toplumun saglik maliyetlerini
artirirken bu maliyet piyasa fiyatlarina yansimaz. Dolayisiyla, firmanin 6zel
maliyeti (private cost), topluma yiikledigi digsal maliyeti (external cost)
kapsamayacaktir (Bakirtag, 2015: 3). Sonug olarak piyasa, toplumsal agidan
etkin olmayan bir noktada asir1 liretim ve asir1 kirlilik yaratmaktadir.

Toplumsal refah1 negatif etkileyen bir uygulamanin kamu miidahalesi ile
diizenlenmesi kapsaminda, literatiirde, ilk kez Arthur Cecil Pigou’nun
calistigr goriiliir. Pigou, The Economics of Welfare (1920) adli eserinde
negatif digsalliklarin devlet tarafindan mali araglarla diizeltilebilecegini 6ne
siirmiis ve bu kapsamda Pigouviyen vergiler kavramini akademik yazina
kazandirmistir (Pigou, 1920: 192-194). Pigouviyen vergiler ile devlet,
kirletici faaliyetin topluma yiikledigi marjinal digsal maliyete esit bir vergi
uygulayarak digsallig1 “igsellestirir” (internalization of externalities). Bagka
bir ifade ile, uygulanacak vergi ile marjinal 6zel maliyet ile marjinal sosyal
maliyet esitlenecek, boylece kirletici birim tiretim karar1 alirken marjinal 6zel
maliyet yerine marjinal sosyal maliyeti hesaba katacaktir. Topluma negatif
digsallik yayan bir faaliyetin kamu politikalar1 ile igsellestirilmesi
giiniimiizde “cevreci maliye politikas1” (environmental fiscal policy) ya da
“yesil maliye” (green fiscal policy) olarak adlandirilmaktadir.
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3. E-ATIK: KAVRAM ve ONEMI

Tarihsel siiregte, kesifler ve yenilikler insan yasamini yeniden
bicimlendirmistir. Insanlarn ihtiyaclarmi daha verimli gidermek ve
yasamlarin1 kolaylagtirmak amaciyla gelistirdikleri teknolojik aygitlar,
sadece bireysel pratikleri degil, ayn1 zamanda toplumsal paradigmalar1 da
doniistiirmiistiir. Ozellikle son dénemde teknolojiye erisimin artmast,
iiretimde ivmelenmeye yol agmis ve bu durum, teknoloji tiikketim seviyesinin
de giinden giine yiikselmesine neden olmustur (Yildirim, 2023: 261).
Teknoloji kullanimindaki bu yayginlagsma, e-atik sorununa yeni bir boyut
eklemistir.

Elektronik atik (e-atik), kullanim 6mriinii tamamlamis veya ekonomik
olarak onarmmi miimkiin olmayan tiim elektrikli ve elektronik ekipmanlari
ifade eder. Bu kapsama bilgisayar, cep telefonu, televizyon, beyaz esya, pil,
baski cihazi gibi triinler dahildir (Baldé vd., 2024: 7). OECD (2022: 13)
tanimina gore e-atik, “elektrikli ve elektronik cihazlarin kullanim dig1
kalmas1 sonucu ortaya ¢ikan, geri doniistiiriilebilir bilesenler ile ¢evresel risk
tagtyan maddeleri birlikte igeren atik kategorisidir”.

Tablo 1. Gelismis Ulkelerin E-Atik Verileri (2022)

~ ABD 7.188 21,3 4.052,8
- Japonya 2.638 21,2 613,4
- Almanya 1.767 21,2 956,6
~ Birlesik Kralhk 1.652 24,5 501,9
~ Framsa 1.445 22,4 860,7
- italya 1.124 19,0 461,6
~ Kamada 774 20,2 98,0

- ispanya 935 19,6 395,2
- dsvicre 204 23,4 129,0
- Norvee 145 26,8 107,2

Kaynak: Bald¢, C. P. vd. (2024). Global E-Waste Monitor 2024. International
Telecommunication Union (ITU) and United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR).

E-atik iiretiminin ve yonetiminin, {ilkelerin gelismislik seviyeleriyle
dogrudan iligkili oldugunu acik¢a gostermektedir. Geligsmis iilkeler kategorisi
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hem toplam hacim hem de kisi basina diigen atik miktar1 agisindan yiiksek
bir tiikketim profili sergilemektedir. ABD (7.188 milyon kg), Japonya (2.638
milyon kg) ve Almanya (1.767 milyon kg) gibi ekonomiler, kisi bagina 20 kg
sinirini agan (Orn., Norveg 26,8 kg, Birlesik Krallik 24,5 kg) e-atik iiretimiyle
one ¢ikmaktadir. Bu iilkelerdeki yiiksek atik {iretimi, ayn1 zamanda yerlesik
ve yasal olarak zorunlu (6rn., Avrupa'daki WEEE direktifi veya OECD
iilkelerindeki Genisletilmis Uretici Sorumlulugu-EPR) geri déniisiim
altyapilarinin varligiyla dengelenmeye ¢alisilmaktadir. Nitekim bu tilkelerin
"resmi olarak toplanan" e-atik miktarlar1 da (6rn., ABD 4.052 milyon kg,
Fransa 860 milyon kg) oldukga yiiksektir.

Tablo 2. Gelismekte Olan Ulkelerin E-Atik Verileri (2022)

1.077 12,7 186,9

2.443 11,4 79,0
1.910 13,2 120,8
1.499 11,8 52,6
517 11,4 14,4
517 13,5 4178
250 13,0 71,5

Kaynak: Bald¢, C. P. vd. (2024). Global E-Waste Monitor 2024. International
Telecommunication Union (ITU) and United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR).
Gelismekte olan {ilkeler kategorisi ise daha heterojen bir yap1

sergilemektedir. Bu gruptaki iilkelerin kisi bagina e-atik iiretimi, geligmis
iilkelere kiyasla daha 1liml bir seviyededir (genellikle 11-14 kg bandinda).
Tiirkiye (12,7 kg), Meksika (11,8 kg) ve Brezilya (11,4 kg) gibi iilkeler,
Avrupa ortalamasmin (17,6 kg) belirgin sekilde altinda, ancak kiiresel
ortalamanin (7,8 kg) lizerinde yer almaktadir. Bu kategorideki asil ¢arpici
fark, tretilen atigin ne kadarinin "resmi" sistemlere dahil edilebildigidir.
Avrupa Birligi'ne entegre olmus Polonya (417,8 milyon kg toplanan) ve
Romanya (71,5 milyon kg toplanan) gibi iilkeler yiiksek toplama oranlarina
sahipken, Tiirkiye (186,9 milyon kg), Brezilya (79 milyon kg) ve Meksika
(52,6 milyon kg) gibi iilkelerde {iretilen devasa atik hacminin ¢ok kii¢iik bir
kisminin resmi olarak toplandigi goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu
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iilkelerde e-atik yonetiminin biiyiik Ol¢iide kayit disi (informal) sektor
tarafindan yiiriitildigiinii ve yasal altyapilarin uygulanmasinda zorluklar
yasandigin1 gostermektedir.

Karsilagtirmali olarak bakildiginda, Tiirkiyenin e-atik profili net bir
sekilde "gelismekte olan" iilke kategorisiyle ortiismektedir. Kisi bagina 12,7
kg'lik iiretim, benzer ekonomilere (Polonya, Meksika, Brezilya) ¢cok yakindir.
Tiirkiye'nin 1.077 milyon kg'lik toplam atik iiretimine karsilik 186,9 milyon
kg'lik resmi toplama hacmi (yaklasik %17,4'liik bir toplama orani1), Brezilya
(%3,2) veya Meksika'ya (%3,5) kiyasla daha iyi bir yasal uyum
performansina isaret etmektedir. Ancak bu oran, Tiirkiye'nin uyum
saglamaya calistigi Avrupa Birligi'min genel ortalamasinin (%42,8) ve
Polonya gibi AB'ye entegre lilkelerin (%80,8) oldukca gerisindedir. Bu
veriler, Tiirkiye'nin hem tiiketim aligkanliklar1 hem de atik yonetimi altyapisi
acisindan gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin tam arasinda bir gegis
noktasinda oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Bélgelere Gore Kisi Basina E-Attk Miktari (kg) ve Resmi Olarak
Toplanan Atk Miktart (Milyon kg)

13,3 kg 17,6 kg 3.780 5.593

9,9 kg 14,1 kg 3.149 4328
12,6 kg 16,1 kg (Veri Yok) 292
3,2kg 6,4 kg 1.030 3.568
1,6 kg 2,5kg 1,9 25
50kg 7.8 kg 7.961 13.807

Kaynak: Balde¢, C. P. vd. (2024). Global E-Waste Monitor 2024. International
Telecommunication Union (ITU) and United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR).
E-atik verilerinin 2010 ile 2022 arasindaki 12 yillik gelisiminin

gosterildigi tabloda; kiiresel diizeyde, kisi basina diisen e-atik iiretiminin 5,0
kg'dan 7,8 kg'a yiikselerek %50'nin tizerinde bir artis kaydettigi goriiliir. Bu,
artan refah, dijitallesme ve kisalan iiriin 6miirlerinin dogrudan bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Gelismis bolgeler olan Avrupa (17,6 kg) ve
Amerika (14,1 kg) nin, kisi basina en yiiksek atik {iretimini siirdiirdiigii ifade
edilebilir. Bu bolgeler ayn1 zamanda resmi toplama altyapilarina en fazla
yatirim yapmis yerler olarak da dikkat ¢eker; 2022'de resmi olarak toplanan
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13.807 milyon kg'lik kiiresel e-atigin biiyiik bir kismi (toplamda 9.921
milyon kg) bu iki kitadan gelmektedir. Tabloda izlenebilen kisi basina e-atik
verilerinin daha iyi analiz edilebilmesi agisindan asagidaki grafik
olusturulmustur.

Grafik 1. Bélgelere Gore Kisi Basina Diisen E-Atik Miktar: (kg)
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Kaynak: Baldé, C. P. vd. (2024). Global E-Waste Monitor 2024. International
Telecommunication Union (ITU) and United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR).
Verilerdeki en dikkat ¢ekici egilim, gelismekte olan bolgelerdeki hizl

biiytimedir. Asya, 12 yil i¢inde kisi bagina e-atik tiretimini 3,2 kg'dan 6,4 kg'a
¢ikararak tam olarak ikiye katlamistir. Bu 6nemli atik artigina yanit olarak,
Asya'daki resmi toplama altyapisi da 1.030 milyon kg'dan 3.568 milyon kg'a
yiikselerek dikkate deger bir kapasite artis1 gostermistir. Afrika'da da benzer
bir biiyiime oran1 (1,6 kg'dan 2,5 kg'a) goriilse de, buradaki en kritik bulgu,
iiretilen atik ile yonetilen atik arasindaki biiyiik farktir. 2022'de 3.551 milyon
kg e-atik lireten Afrika kitasinda, bu atigin yalnizca 25 milyon kg'h (%1'den
az1) resmi sistemlere dahil edilebilmistir. Bu durum, Afrika'daki e-atik
yonetiminin neredeyse tamamen kayit disi (informal) sektoriin elinde
oldugunu ve resmi altyapinin heniiz olusmadiginin bir isareti olarak
degerlendirilebilir (Global E-Waste Monitor, 2024: 37).

E-atiklarin ekonomik degeri, igerdikleri altin, bakir, platin, kobalt gibi
kritik metallerden kaynaklanmaktadir. Ancak, bu atiklarin uygunsuz bertaraf
edilmesi; kursun, civa, kadmiyum gibi toksik bilesenlerin toprak ve suya
sizmasina yol agarak Onemli c¢evresel ve saglik sorunlari yaratmaktadir
(Klingenberg, Pratt ve Suntrup-Andresen, 2025: 4). Avrupa Birligi’nde
ortaya ¢ikan toplam e-atigin %40 civarinda geri doniisiim sistemlerine dahil
edildigi ifade edilmektedir (European Commission, 2024: 11). E-atik
yOnetiminin, yalnizca bir atik bertaraf sorunu olmadigi, ayni zamanda
dongiisel ekonomi, kaynak verimliligi ve siirdiiriilebilir {retim-tiikketim
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politikalarinin da merkezinde yer alan bir konu oldugu diisiiniilmektedir
(Bakhiyi vd., 2018: 182). Dolayistyla, maliye politikas1 araclarinin e-atik
yonetiminde kritik bir rol oynadig1 ifade edilebilir.

4. E-ATIK YONETIMINDE MALIYE
POLITIKASI ARACLARI

Cevre vergileri, geri donilisiim siibvansiyonlari, iretici sorumlulugu
temelli katki paylar1 ve depozito-iade sistemleri gibi mali araglar, e-atiklarin
piyasada dogru fiyatlandirilmasini ve ¢evresel maliyetlerin i¢sellestirilmesini
saglamaktadir (OECD, 2023: 22). Ogzellikle genisletilmis iiretici
sorumlulugu (Extended Producer Responsibility — EPR) modeli,
tireticilere yalnizca iirliniin tiretim agamasinda degil, kullanim 6mrii sonunda
da ¢evresel yiikiimliiliikler getirmekte ve kamu maliyesinin ¢evre odakli bir
doniisiim araci haline gelmesine olanak tanimaktadir.

E-atik yonetiminde maliye politikalarinin temel amaci, "kirleten dder”
ilkesi uyarinca, iiretim ve tiiketim siireclerinde ortaya cikan negatif
digsalliklar1 igsellestirmektir. Bu amaca ulagmak i¢in kullanilan en yaygin
politika cercevesi "Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR) modelidir
(Cheng vd., 2019: 1; Nnorom ve Osibanjo, 2008: 843).

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu, bir iiriiniin ¢evresel sorumlulugunu,
yasam dongiisiiniin sonuna (tiiketici sonrast asamaya) kadar iireticiye
yiikleyen bir yaklasimdir (OECD, 2001, akt. Nnorom ve Osibanjo, 2008, s.
845). Bu sorumluluk, pratikte maliye politikasi araglari araciligiyla hayata
gecirilir. Ureticilere yiiklenen bu sorumluluk, "ekonomik sorumluluk”
(bertaraf maliyetlerini karsilama) veya "fiziksel sorumluluk" (geri toplama
sistemlerini igletme) seklinde olabilir (Nnorom ve Osibanjo, 2008: 847).

Vergiler (Pigou Tipi Vergiler ve Cevre Vergileri), maliye teorisinde
digsalliklarin ¢éziimii igin Onerilen en klasik arag, A.C. Pigou tarafindan
gelistirilen ve "Pigou Tipi Vergiler" olarak bilinen diizenleyici vergilerdir
(Kargi ve Yiiksel, 2010: 193). Bu yaklasimda amag, e-atigin yarattigi
marjinal sosyal maliyete esit bir vergi koyarak ireticinin (veya kirletenin)
0zel maliyetini sosyal maliyete esitlemektir. E-atik 6zelinde ¢evre vergileri;
kirlilige neden olan {iriiniin (6rn. piller), tiretimde kullanilan girdinin (&rn.
kursun) veya dogrudan emisyonun kendisinin vergilendirilmesi seklinde
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uygulanabilir. Bu vergilerden elde edilen gelir, "cifte kazan¢" (double
dividend) hipotezine uygun olarak, hem cevresel kaliteyi arttirabilir (ilk
kazang) hem de ekonomide etkinligi bozan diger vergilerin (6rn. gelir
vergisi) azaltilmasinda kullanilarak ekonomik etkinligi saglayabilir (ikinci
kazanc) (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195; Arikboga, 2019: 30).

Har¢lar ve Ucretler (Kullanici Bedelleri), vergilerden farkli olarak
har¢lar ve iicretler, belirli bir kamusal hizmetin (6rn. atik toplama ve bertaraf)
karsilig1 olarak alinan bedellerdir (Arikboga, 2019: 23-31). Bu araglar,
"kirleten oder" ilkesinin en dogrudan uygulamalarindan biridir. E-atik
yonetiminde bu, genellikle "Pesin Bertaraf Ucreti" (Advance Disposal Fee -
ADF) veya "Geri Déniisiim Ucreti" (Recycling Fee) seklinde uygulanir
(Nnorom ve Osibanjo, 2008, s. 846). Tiiketici veya iiretici, iirliniin bertaraf
maliyetini bu iicret araciligtyla pesin olarak veya hizmet alindiginda 6der.

Siibvansiyonlar ve Mali Tegvikler, siibvansiyonlar, vergilerin aksine,
cevre dostu davranislart (6rn. kirliligi azaltan teknoloji kullanimi, geri
doniisiim) tesvik etmek igin kullanilan mali araglardir (Cakir, 2022: 347;
Arikboga, 2019: 32). E-atik yonetiminde siibvansiyonlar;

e Ureticilere, eko-dizayn (eco-design) yaptiklari i¢in vergi indirimleri

veya diisiik faizli krediler seklinde verilebilir.

e Lisansh geri doniisiim tesislerine (formal sektor), topladiklar: ve isle-
dikleri atik miktar1 bagina 6deme yapilarak, kayit dis1 (informal) sek-
torle rekabet etmeleri saglanabilir.

o Tiiketicilere, e-atiklarim1 belirlenen toplama noktalarina getirmeleri
karsiliginda kiiciik mali tesvikler (6diil parasi) verilebilir.

Pazarlanabilir Izinler (Emisyon Ticareti), bu arag, kirlilik igin bir
"piyasa" yaratarak maliyet-etkin bir ¢dziim sunar (Arikboga, 2019: 31).
Devlet oncelikle toplam kabul edilebilir e-atik veya emisyon seviyesini (bir
tavan) belirler. Bu tavan dahilinde iireticilere veya kirleticilere kirlilik izinleri
(haklar1) dagitilir (Kargi ve Yiksel, 2010: 196). Kirliligini izin miktarinin
altina diigiiren (daha az kirleten) firmalar, ellerindeki fazla izinleri, kirlilik
seviyesi izninin Ustiinde olan firmalara satabilirler.

Depozito-iade sistemleri, Urlinlerin yasam dongiisii sonunda gevreye
zarar vermeden geri toplanmasini saglamak {izere tasarlanmig maliye
politikas1 araglaridir. Bu sistemde, bir {riiniin satin alimi1 sirasinda
tiketiciden belirli bir miktar “depozito bedeli” tahsil edilir; iiriin
kullanildiktan sonra geri iade edildiginde bu bedel tiiketiciye geri ddenir
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(OECD, 2023: 25). Bu mekanizma, bireylerin atiklarin1 ¢evreye birakmak
yerine geri getirmelerini ekonomik olarak tesvik eder. Depozito sistemleri,
ozellikle elektronik esyalar, piller ve ambalajh {rlinler gibi geri doniistim
potansiyeli yiiksek tirlinlerde etkili olmaktadir. Uygulamanin temel hedefi,
atik toplama oranlarini arttirmak, geri doniisiim siirecinin izlenebilirligini
saglamak ve c¢evreye kontrolsiiz atik birakilmasini onlemektir. Bu sistem,
“kirleten oOder” ilkesini bireysel diizeye tasiyarak, c¢evre koruma
davraniglarini ekonomik tesviklerle destekler (Mazzanti ve Zoboli, 2020:
53). Aymi zamanda, depozito mekanizmasi iiretici, tiiketici ve kamu
otoriteleri arasinda mali sorumlulugu paylasan bir ¢cevresel yonetisim modeli
olarak da dikkat ¢gekmektedir.

Yesil Kamu Harcamalari, devlet biit¢esinin c¢evre dostu yatirimlar,
siirdiiriilebilir teknolojiler ve ekolojik altyap: projelerine yonlendirilmesini
ifade eder. Bu harcamalar, ¢evre koruma faaliyetlerinin finansmanini
saglamakla kalmaz; ayni1 zamanda ekonomik biiyiimeyi diisiik karbonlu ve
kaynak verimliligine dayali bir yapiya doniistiirmeyi hedefler (IMF, 2022:
33). Maliye politikasi perspektifinden bakildiginda, yesil kamu harcamalart;
atik yonetimi tesisleri, yenilenebilir enerji yatirimlari, e-atik geri doniisiim
altyapisi ve cevreye duyarli Ar-Ge projeleri gibi alanlara yapilan kamu
desteklerini icerir. Bu tiir harcamalar, piyasa mekanizmasinin g¢evresel
digsalliklar1 yeterince fiyatlandiramadigr durumlarda devlet miidahalesinin
etkin bir bi¢imidir (OECD, 2024: 38). Yesil kamu harcamalarinin en 6nemli
0zelliginin, ¢evresel hedeflerle mali disiplin arasinda bir denge kurmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini maliye politikasi planlamasinin merkezine
yerlestirmesi oldugu ifade edilebilir.

5. E-ATIKLARA YONELIK MALIYE
POLITIKASI UYGULAMALARINDAN
ORNEKLER

Maliye politikast araglarinin  pratikteki uygulamalan, iilkelerin
benimsedigi Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR) modellerine gére
farklilik gostermektedir:

Tayvan, 1998 yilindan bu yana uyguladigi EPR sistemiyle e-atik
yoOnetimi alaninda Oncli bir rol ustlenmigtir. Sistem, iireticilerden ve
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ithalatgilardan alman "Geri Déniisiim Ucretleri” (Recycling Fees) iizerine
kurulmustur. Bu Tlicretler, merkezi bir Geri Doniisiim Fon Yonetim Kurulu
(RFMB) tarafindan toplanmakta ve bu fon, toplanan e-atiklari isleyen lisansl
geri doniisiim tesislerine (recyclers) siibvansiyon saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Tayvan, bu mali arac1 daha da rafine ederek 2012 yilinda
"Yesil Geri Déniigiim Ucretleri” (Green Recycling Fees) programini
baglatmistir. Bu program, enerji tasarrufu veya su tasarrufu gibi eko-
etiketlere sahip iiriinlerin {reticilerine, ddemeleri gereken geri doniisiim
ticretlerinde %30'a varan indirimler tanimaktadir. Bu mali tesvik, lreticileri
dogrudan "cevre igin tasarima" (Design for Environment - DfE)
yonlendirmeyi amaglamaktadir (Cheng vd., 2019: 1-2).

Cin_Halk Cumhuriyeti, EPR ilkesini benimsedigi ve politikalarin1 bu
cergevede gelistirdigi goriiliir. Cin, "vergi-siibvansiyon" modeli uygulamayi
tercih etmistir. Bu modelde, elektronik esya iireticilerinden ve
ithalat¢ilarindan bir vergi (tax) tahsil edilmekte ve toplanan gelirler, lisansh
(formal) e-atik geri doniisim isletmelerine siibvansiyon olarak

aktarilmaktadir. Bu mali transferin temel amaci, formal geri doniisiim
tesislerinin, kayit dist (informal) sektorle rekabet edebilmesini saglamaktir.
Kayit dis1 sektor, 6zellikle Guiyu gibi bolgelerde (Cao vd., 2016: 882-884),
ilkel bertaraf yontemleri (agikta yakma, asitle ¢ozme) kullanarak (Nnorom
ve Osibanjo, 2008: 854; Cao vd., 2016: 888) hem ciddi ¢evre kirliligine hem
de agir metal (6rn. kursun) kaynakli halk saglig1 sorunlarina yol agmaktadir
(Cao vd., 2016: 893; Yildirim, 2023: 279).

Amerika Birlesik Devletlerimin yaklagimi ise bu organize sistemlerden

keskin bir sekilde ayrilmaktadir. ABD'de e-atiklarin ydnetimine veya
ihracatinin yasaklanmasina yonelik federal (ulusal) diizeyde bir yasa
bulunmamaktadir (Yildirim, 2023: 277; Cao vd., 2016: 883). ABD, tehlikeli
atiklarin smir Otesi  hareketini diizenleyen Basel So6zlesmesi'ni de
onaylamayan tek gelismis iilkedir (Yildirim, 2023: 278; Widmer, Oswald-
Krapf, Sinha-Khetriwal, Schnellmann ve Boni, 2005: 438). E-atik
diizenlemeleri eyalet diizeyinde yapilmakta olup, 2019 itibariyla 27 eyalet
kendi mevzuatin1 kabul etmistir (Yildirim, 2023: 277). Bu mevzuatlar
arasinda mali araglar agisindan farkliliklar gozlenmektedir; bazi eyaletler
EPR (iiretici 6der) modelini, Kaliforniya ise tliketicinin satin alma aninda
odedigi "Pesin Geri Doniisim Ucreti" (ARF) modelini benimsemistir
(Yildirim, 2023: 278). Federal bir denetim mekanizmasinin yoklugu,
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toplanan e-atiklarin  tahminen %350 ila  %@80'inin, digsalliklarin
icsellestirilmesi yerine, maliyetlerin transfer edilmesi yoluyla Asya (Cin,
Hindistan) ve Afrika (Nijerya) gibi gelismekte olan iilkelere ihrag edilmesine
yol agmaktadir (Widmer vd., 2005: 443; Nnorom ve Osibanjo, 2008: 854).
Avrupa Birligi'nin (AB) e-atik yonetimi yaklasimi, mali sorumlulugu
geleneksel olarak bu maliyeti {istlenen belediyelerden alip iireticilere
kaydiran "Genisletilmis Uretici Sorumlulugu" (EPR) ilkesi iizerine kuruludur
(Nnorom ve Osibanjo, 2008: 845; Widmer, Oswald-Krapf, Sinha-Khetriwal,
Schnellmann ve Boni, 2005: 446). Bu yaklasim, 2002 yilinda yiiriirlige giren
ve daha sonra 2012 ile 2018'de giincellenen AEEE (Atik Elektrikli ve
Elektronik Egyalar) Direktifi ile yasal bir ¢erceveye oturtulmustur. Maliye
politikas1 acisindan bu direktif, "Kirleten Oder Ilkesi"ni (Polluter-pays
Principle) temel alir. Bu sistemde, aritma ve bertaraf maliyetlerinin {iriiniin
fiyatina yansitilmasi hedeflenir (Widmer vd., 2005: 446). Ureticiler bu
"ekonomik sorumlulugu" genellikle kolektif yapilar olan "Uretici
Sorumluluk Organizasyonlar1" (PROs) araciligiyla yerine getirirler (Nnorom
ve Osibanjo, 2008: 846-847, Widmer vd., 2005: 447). Isvigre gibi Avrupa
iilkelerinde bu mali mekanizma, tiiketicinin iiriinii satin alirken 6dedigi
"Pesin Geri Doniisiim Ucreti" (Advance Recycling Fee - ARF) seklinde
uygulanmaktadir (Nnorom ve Osibanjo, 2008: 852). 2018 tarihli direktif
giincellemesi ise, bu mali sorumluluklara ek olarak, eko-tasarimi (eco-

design) veya geri donlisiimii tesvik etmek amaciyla "ekonomik tesviklerin"
kullanilabilmesine de agikga olanak tanimustir.

Avrupa Birligi'nde, e-atik yonetiminde kullanilan spesifik maliye
politikas1 araclarindan bir baskasi ise "¢evre vergileri"dir (environmental
taxes). Maliye politikasinin bir araci olarak vergilendirme, piyasalarin
dikkate almadig1 gevresel zararlari (negatif dissalliklar) fiyata dahil ederek
iiretici ve tliketici davraniglarini degistirmeyi amaglar. AB baglaminda bu,
"bilgisayar, elektronik ve optik iirlinlerin imalat1" lizerinden alinan ¢evresel
vergi gelirleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu mali aracin e-atik
ihracatin1  kontrol etmedeki etkinligi tartigmalidir. Yapilan ampirik
arastirmalar, tireticilere yonelik bu tiir vergilerin e-atik ihracatin1 azaltmada
etkisiz oldugunu, hatta tam tersine ihracati artirdigim1 gostermektedir. Bu
durum, siki gevresel diizenlemelerin (vergilerin), e-atiklarin Ddngiisel
Ekonomi (CE) iginde yerel olarak geri doniistiiriilmesi yerine, lreticileri
yasal veya yasa dis1 yollarla AB disina "kagisa" (escape) yonlendirebildigini
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ortaya koymaktadir. Bu istenmeyen etki, ozellikle AB iilkelerinin yiiksek
hammadde bagmmliligi ve standartlarin altindaki (sub-standard) e-atik
toplama sistemleri (Neves vd., 2024: 1-5) ile birlestiginde daha da belirgin
hale gelmektedir.

Tiirkiye'de ise e-atik yOnetimi, yasal olarak "Atik Elektrikli ve
Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi" (AEEEKY) ve "Sifir Atik
Yonetmeligi" gibi diizenlemelerle EPR ilkesine dayandirilmistir (Yildirim,
2023: 280-286). Ancak, bu ilkeleri hayata gecirecek Tayvan veya Cin benzeri
ulusal bir mali mekanizma (fon veya vergi sistemi) tam olarak kurulmamistir
(Yildirim, 2023: 287). E-atik yonetimi, biiyiik 6l¢lide belediyelerin yetki
alanindaki genel mali araglar iizerinden yiiriitiilmektedir. Bu araglardan ilki
olan Cevre Temizlik Vergisi (CTV), "kirleten 6der" ilkesini uygulamada
oldukea etkisiz kalmaktadir. Zira bu vergi, konutlarda iiretilen atik miktarina
(e-atik dahil) gore degil, tiiketilen su miktarma gore hesaplanmaktadir.
Isyerlerinde ise yine atik hacminden bagimsiz olarak bina gruplar1 esas
almmaktadir. Bu yapisiyla CTV, c¢evresel bir davranis degisikligi
yaratmaktan uzaklagmaktadir dolayisiyla belediyelere mali kaynak (gelir)
saglama fonksiyonu one c¢ikmaktadir (Arikboga, 2019: 34-36). E-atik
maliyetlerini igsellestirme potansiyeli en yiiksek mali ara¢ ise Cevre
Kanunu'nun 11. Maddesine dayanan "Evsel Kat1 Atik Ucreti"dir. Bu {icretin
"tam maliyet" ve "kirleten dder" esasina gore belirlenmesi 6ngorillmiistiir.
Ancak, abonelerle s6zlesme yapma zorunlulugu, maliyet hesaplamalarinin
karmagikligt ve veri tabani eksiklikleri gibi idari ve teknik zorluklar
nedeniyle, bu ticretin uygulamasi yillardir ertelenmektedir. Tesvikler
(stibvansiyonlar) boyutunda ise, Tiirkiye'deki belediyelerin isletmelere
dogrudan mali siibvansiyon verme yetkisi bulunmamaktadir (Arikboga,
2019: 40-43). Uygulamalar, vatandaslar1 hedefleyen kii¢iik 6l¢ekli tesviklerle
sinirlidir.

6. SONUC

Bu calismada, eclektronik atik yonetimi baglaminda gevreci maliye
politikalarinin 6nemini ve islevselligini kavramsal ve karsilagtirmali bir
perspektiften incelenmeye calisilmistir. Elde edilen bulgular, ¢evre
politikalarinin ~ maliye  politikas1  araglariyla  bitiinlestirilmesinin,
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklesmesi acisindan gereklilik
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oldugunu gostermektedir. E-atiklarin hem ekonomik bir kaynak hem de ciddi
bir ¢evresel tehdit olusturdugu dikkate alindiginda, maliye politikalarinin
cevreyi koruyan bir yOnetisim araci olarak Onemi daha da
belirginlesmektedir. Calisma genelinde goriildiigli  lizere, c¢evresel
digsalliklarin piyasa mekanizmasi tarafindan igsellestirilememesi, kamu
miidahalesinin mali araglarla gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda ¢evreci maliye politikalari, yalnizca finansal degil, ayn1 zamanda
sosyal ve ekolojik dengeyi goOzeten stratejik bir kamu politikast islevi
gormektedir.

Kiiresel olcekte incelendiginde, e-atik verileri ciddi bir artig gosterir.
2010 yilinda kisi basmna 5,0 kg olan e-atik tiretimi, 2022 yilinda 7,8 kg’a
yikselmistir. Bu artig, dijitallesme, refah diizeyi ve {irlin Omiirlerinin
kisalmasiyla dogrudan iliskilidir. Ancak, {iilkeler aras1 farkliliklar dikkat
cekicidir. Gelismis llkeler yiiksek e-atik iiretimiyle birlikte giiclii yasal
cergeveler ve etkili maliye politikas1 araglartyla yiiksek geri doniigim
oranlarina ulagirken, gelismekte olan iilkelerde finansal ve kurumsal kapasite
eksiklikleri nedeniyle e-atiklarin 6nemli bir bolimi kayit dist bigimde
islenmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinde geri doniisiim oran1 %40
civarindayken, Tiirkiye gibi iilkelerde bu oran %17 civarinda kalmaktadir.
Bunun nedeninin, maliye politikas1 uygulamalarinin etkinligiyle dogrudan
iligkili oldugu diistiniilmektedir.

Calisma, g¢evreci maliye politikasi araglarinin (¢evre vergileri,
siibvansiyonlar, iiretici sorumlulugu sistemleri, depozito-iade mekanizmalari
ve yesil kamu harcamalari) e-atik yonetiminde nasil rol oynadigini ayrintilt
bicimde ortaya koymustur. Bu araglar, “kirleten oder” ilkesinin
uygulanmasini saglayarak ¢evresel maliyetlerin fiyatlara yansitilmasina ve
bdylece digsalliklarin azaltilmasina hizmet etmektedir. Pigouviyen vergiler,
cevreye zarar veren faaliyetleri caydirici nitelikte olup iireticileri maliyetin
sosyal boyutunu dikkate almaya yonlendirmektedir. Buna karsilik,
siibvansiyonlar ¢evre dostu iiretim ve geri doniisiim davraniglarimi tesvik
ederek olumlu digsalliklarin artmasini saglamaktadir. Bu ¢ergcevede, Tayvan
ve Cin gibi iilkelerde vergi-siibvansiyon modellerinin birlikte kullanildigi
uygulamalarin, kayit dis1 geri doniisim faaliyetlerini azaltmada etkili oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi’'nde ise Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
(EPR) ilkesi, e-atitk maliyetlerinin {ireticiler tarafindan karsilanmasim
saglayarak kamusal ylikii azaltmaktadir.
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Buna karsin Tiirkiye’de e-atik yonetimine iliskin maliye politikasi
araglarinin yeterince etkinlestirilemedigi tespit edilmistir. Yasal dayanaklar
(AEEEKY ve Sifir Atik Yonetmeligi) EPR ilkesini benimsemis olsa da,
uygulamada ulusal Olgekte fon veya vergi tabanli bir mekanizma
kurulmamustir. Belediyelerin mali araglari, 6zellikle Cevre Temizlik Vergisi
ve Evsel Kati Atk Ucreti, ¢evresel davram degisikligini destekleyecek
yapida olmadig goriiliir. Bu durum, maliye politikalarinin ¢evre yonetimiyle
biitiinlesemedigini ve e-atiklarin biiylik 6l¢lide kayit dis1 kanallar araciligiyla
bertaraf edildigini gostermektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye agisindan g¢evreci
maliye politikalarinin kurumsal ve mali altyapr bakimindan giiglendirilmesi
gerektigi degerlendirilebilir.

Calisma genelinde elde edilen bulgular, ¢cevreci maliye politikalarinin
yalnizca bir gelir yaratma araci degil, stirdiiriilebilir kalkinmanin, dongiisel
ekonominin ve kaynak verimliliginin saglanmasinda temel bir politika araci
oldugunu ortaya koymaktadir. Yesil kamu harcamalari, e-atik geri doniisiim
altyapisinin gelistirilmesi ve ¢evre dostu teknolojilerin yayginlastirilmasi
icin stratejik bir yonelim sunmaktadir. Depozito-iade mekanizmalari ise
bireysel diizeyde ¢evre bilincini ekonomik tesviklerle destekleyerek cevre
politikalarinin toplumsal tabana yayilmasini saglamaktadir.

Sonug olarak, ¢evre odaklt maliye politikalarinin e-atik yonetiminde
etkin bir bigimde uygulanmasi hem ekonomik hem g¢evresel fayda
yaratmaktadir. Bu politikalar, ekosistem tizerindeki baskiy1 azaltmakta,
kaynaklarin yeniden kullanimimi tesvik etmekte ve kamu maliyesini
stirdiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu hale getirmektedir. Gelecek donemlerde,
maliye politikalarinin e-atik yonetiminde daha biitlinciil ve kapsayici bir
yaklagimla uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu kapsamda;

e E-atik yonetimine 6zel bir ulusal fon olusturularak, toplanan ¢evre ver-

gilerinin geri doniigiim altyapisina yonlendirilmesi,

e Depozito-iade sisteminin zorunlu hale getirilmesi ve tiim iiretici zinci-

rine entegre edilmesi,

e Yesil kamu harcamalarinin artirilarak geri doniigiim teknolojilerine Ar-

Ge destegi verilmesi,

e Yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin giiclendirilmesi ve gevre odakli

mali araglarin yerel diizeyde etkinlestirilmesi,

gibi Onlemler e-attk yonetiminde c¢evreci maliye politikalariin
etkinligini arttirabilir. Bu yoniiyle ¢evre odakli maliye politikalari, yalnizca
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cevre koruma politikalarinin tamamlayicisi degil, ayn1 zamanda ekonomik
doniisiimiin siirdiiriilebilirlik eksenli temel tasi olarak goriilmelidir.
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