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Ozet

Kiiresellesme, teknolojik ilerleme, endiistrilesme ile hizli niifus
biiylimeleri sonucunda tiiketim egilimlerindeki artisla, enerji kullanimlarinin
artmast ve hammaddelerin atik haline doniismesi diinya ekonomilerinin
bliylimesinin Oniinde bir engel teskil etmektedir. Dogrusal sistemin
beraberinde ortaya ¢ikan cevre kirliligi, bugiinkii ve gelecek nesil iizerinde
bliylik zararlar meydana getirmektedir. Tiim diinya iilkelerinin dogrusal
ekonomi denilen al — kullan — at modeli nedeniyle karsilasilan cevre
sorunlari, hiikiimetlerin bu konuda bir ¢éziim liretmelerine neden olmustur.
Bu ekonomi modelinin igerisinde siirdiiriilebilir biiyiimeyi yakalayabilmenin
kilit noktasi; kaynak israfinin azaltildigi, sifir atigin birincil hedef olarak ele
alimdig1 dongiisel ekonomi modelini benimseyerek ekonomiye art1 bir deger
kazandirmaktir. Dongiisel ekonomi modeli, atik yonetimi ve yesil ¢evre
politikalar1 izlenerek temiz ve gelecek nesillere aktarilabilecek diinya
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birakabilmenin lider bir modeli haline gelmektedir. Bu g¢aligmada; AB
iilkeleri ve Tiirkiye’nin izlemis oldugu dongiisel ekonomi modeli politikalart
ele alinarak siirdiirtilebilirlige olan katkis1 degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Dongilisel Ekonomi, Siirdiiriilebilirlik, Ekonomik
Kalkinma, Biiyiime, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Sifir Atik.
JEL Kodlar: JELQS5, JELQ56, JELO1, JELO4, JELQO1, JELQS53.

CIRCULAR ECONOMY IN THE CONTEXT OF
SUSTAINABILITY IN THE EU AND TURKEY

Abstract

As aresult of globalization, technological advancement, industrialization
and rapid population growth, the increase in consumption trends, the increase
in energy use and the transformation of raw materials into waste constitute
an obstacle to the growth of world economies. The environmental pollution
that comes with the linear system causes great harm to present and future
generations. The environmental problems faced by all the countries of the
world due to the take-use-dispose model called linear economy have led
governments to produce a solution in this issue. The key to achieving
sustainable growth within this economic model is to add value to the
economy by adopting the circular economy model where resource waste is
reduced and zero waste is considered the primary goal. The circular economy
model is becoming a leading model for leaving a clean and passable world to
future generations by following waste management and green environmental
policies. In this study, the circular economy model policies followed by EU
countries and Tiirkiye will be discussed and their contribution to
sustainability will be evaluated.

Keywords: Circular Economy, Sustainability, Economic Development,
Growth, Sustainable Development, Zero Waste.

JEL Codes: JELQS, JELQ56, JELO1, JELO4, JELQO1, JELQS53.
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1. GIRIS

Endiistrilesme ile baglayan teknolojik ilerlemeler, hizla biiyliyen niifus
artist ile tlikenen enerji kaynaklari beraberinde gelen ve iklim
degisiklikleriyle diinyay1 tehdit eden c¢evresel kirlenme, {ilkelerin
stirdiiriilebilir biiyiime c¢ergevesinde yeni bir doniigiimiinii zorunlu hale
getirmistir. Artan niifus, dogal ¢evreyi dogrudan etkilemektedir. Artan niifus
artisi, enerji tiikketimi, dogada olusan atiklar, ¢evre kirliliginin artmasina
neden olmustur. Bu siirecin insanlara katmig oldugu kullan at ekonomisi;
cevredeki atiklarin artmasi ve kullanilan kaynaklarin tiikenmesi sonucuyla
canlilar1 kars1 karsiya birakmaktadir. Teknolojik ilerlemenin getirmis oldugu
iiretim ve tilketimde meydana gelen artislar da dogal ¢cevreye zarar vermeye
devam etmektedir. Giderek tiilkenen kaynaklar iilkeleri ¢ézliime yonelik bir
arayisa sokmus ve temiz ¢evre anlayisinin gelistirilmesine neden olmustur.

Lineer (dogrusal) iktisadi diizen; kullanilan hammaddelerin bir kez
kullanilip daha sonra ¢&p haline geldigi bir sistemdir. Hammaddeler bir daha
kullanilmamak {izere tiiketilir ve dogal sisteme zarar veren atiklar halini alir.
Al — yap — at olarak da bilinen ve kaynaklarin zarar gordiigli bu sisteme
karsilik gelistirilen diger segenek sistem; dongiisellik sistemi olmustur. Ayni
zamanda insanlarin tabi kaynaklar i¢in tehdit olusturmayacak bigimde
gelecek nesillere aktarilabilmesini hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinma
(Sustainable Development) kavrami ile dongiisel ekonomi (Circular
Economy-CE) kavramimin paralel bir sekilde planlanmalari, temiz gevre
anlayisina katki saglamaktadir.

1960’11 yillarda dongiisel ekonomi modeline iliskin fikirler ¢ikmaya
baglamis olsa da dongiisel ekonomi kavrami ilk olarak 1990’larda Pearce ve
Turner’a ait olan “Dogal Kaynak ve Cevre Ekonomisi (Economics of Natural
Resources and The Environment)” adli ¢aligmada bahsedilmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ile ortaya ¢ikan bir kavramdir. Cevre dostu bu
uygulamalardan dongiisel ekonomi 3R olarak adlandirilan Reduce
(Azaltma), Reuse (Yeniden kullanma) ve Recycling (Geri Doniigiim) olmak
lizere li¢ asamadan olusmaktadir. Dongiisel ekonomi, sinirsiz gereksinimler
karsisinda yetersiz kalan kit kaynaklarin degerlendirilmesi amacina yonelik
bir uygulamadir. Basta Avrupa Birligi (AB) olmak lizere iilkemizde ve hatta
tiim diinyada dongiisel ekonomiye yonelik genis ¢apli politikalar izlenmekte,
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kaynaklarin korunmasi, atik gibi sorunlar1 ¢dzmek adina stratejiler
izlemektedirler.

Dongiisel bir ekonomik model; siirdiiriilebilen, dogal ve enerji
kaynaklarinin arttirrmini dngdren bir sistemi 6ne slirmektedir. Kaynaklarin
iiretilip, tiiketilmesi, geri doniistiiriilebilmesi ve tekrar {iretilip, tiiketilerek
yeni bir dongili olusturma sistemidir. Kaynaklarin yenilenmesi ve yeniden
kullanimini hedeflemektedir.

Calismada; oncelikle ¢evre ve cevre sorunlari, dongiisel ekonomi
kapsami igerisinde yer alan atik, atik tiirleri, atik yonetimi, sifir atik, geri
doniisiim gibi temel kavramlar tanimlanip, AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin
dongiisel ekonomi alaninda izledikleri ¢evresel politikalar ve gelistirdikleri
yontemler ele alinacaktir. Son olarak dongiisel ekonomi politikalarinin
siirdiiriilebilirlige etkileri aragtirilmaktadir.

2. DONGUSEL EKONOMI MODELINDE
TEMEL KAVRAMLAR

2.1. Cevre Kavrami ve Cevre Sorunlari

Cevre kelime anlami olarak, yasanilan ortam anlamina gelmektedir.
Cevre kavrami, giiniimiizde ¢ok fazla kullanima sahip olmasiyla birlikte
cevre ile ilgili birgok tanimlama yapilmaktadir. Cevre, “belli bir donemde
direkt ya da endirekt sekilde kisi {izerinde etki eden, bireyin fiziki ve ruhsal
gelisimine katki saglayan, sosyal, cografik ve biyolojik etmenlerin timii”
olarak tanmimlanmistir (Kestellioglu, 2012).

Cevresel kirlilik, insanlara ve dogaya zararlar vermektedir. Kirliligin
canli yasaminin {izerinde olumsuz bazi etkileri olmaktadir. Yaganilan
ortamdaki yikim, biyolojik ¢esitlilikteki kayip, suda ve toprakta kirlenme ve
benzeri unsurlar, canli tiirlerinin yitirilme risklerindeki artisa, dogal
ortamdaki tahribe ve cevre biliminin zayiflamasina sebep olmaktadir.
Sulardan kaynakli insanlarin hastalanmasi, iklim degisiklikleri gibi
problemler, tabii yasamin dengesini bozarak, su kaynaklarinda ve tarimdan
alman verimlilikte azalmaya neden olmaktadir.

Yasanilan ¢evresel sorunlar sebebiyle, kaynaklarin korunmasi ve bu
sorunlarla miicadele 6nem arz etmektedir. Dogaya birakilan ve dogaya zarar
veren maddelerin yapilar1 ve Ozellikleri nedeniyle dogal bir sekilde bu
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maddeler imha edilemediginden, hayat seviyelerindeki yiikselis, teknolojik
ilerleyis, endiistriyel kurulus ve araglardan ¢ikan her tiirlii atik ile dogal
atiklarin ortaya ¢ikmasi en dnemli gevre sorunlarini olugturmaktadir (Baykal,
2010, s. 476 - 492).

Sanayi Devrimi ile baslayan endiistrilesme, kiiresellesme,
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi iklim degisikligi, niifus artisi, artan
enerji ihtiyaci, teknolojik gelismeler, atiklarla doganin yapisinit bozulmasi
gibi nedenlerle ortaya ¢ikan ekolojik sorunlar giiniimiize kadar ivedi olarak
cozlimlenmesi ve tedbirler alinmasi gereken bir sorun haline gelmistir.

2.2. Atik ve Atik Yonetimi

Atik, ihtiya¢ fazlasi, kullanma 6mrii bitmis, istenmeyen esyalar olarak
bilinmektedir. iktisadi anlamda ise, iiretim siirecinden tiikketim asamasina
kadar ortaya ¢ikan ve ihtiya¢ olmaktan ¢ikmis maddelerdir (Tiirk, 2020).

Atiklar, kati, sivi ve gaz atiklar olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir.

Kati atiklarin kendi iglerinde evsel nitelikli, endiistriyel, tehlikeli, tibbi,
elektronik atiklar gibi tiirleri bulunmaktadir. Evsel(belediye) atiklar
evlerimizde olusan, kirliligi ve yeniden kazanimi fazla olan bir atik tiirtidiir
(Sentiirk, Eser, & Polat, 2015, s. 1-20). Bertaraf edilmesinde genellikle
rastgele depolama yontemi kullanilmaktadir. Endiistriyel atiklar, hafif veya
agir sanayi tesislerinde olusan istenmeyen nitelikte olan kati maddelerdir.
Evsel atiklara gore tehlikelidir. Tibbi atiklar, canlilar igin tedavilerde
kullanilan operasyonel alet, igne gibi saglik sektoriinde kullanilan atiklardir
(Yardim, Dirimese, Varol, & Mollahaliloglu, 2006, s. 165-173). Niifus
oranlarindaki artig, dolayisiyla enerjiye olan talep artigt sonucu niikleer
santrallerde tercih edilmeye baglanmistir. Niikleer enerji kullaniminin
sonucunda ortaya ¢ikan atiklar radyoaktif atiklar olarak bilinmektedir. E-atik
olarak da adlandirilan elektronik atiklar ise, teknolojinin gelismesiyle birlikte
elektronik esya kullanimindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Sivi atiklar; atik haline gelen yag, sivi isletme atiklari, sebeke sular1 gibi
atiklardir. Bu atiklar, toprakla biitlinlestiklerinde yer alt1 sularinin, gol ve
denizlerin kirlenmesine, su altinda yasayan canlilarin zehirlenmesine, igme
sularinin kirlenmesine neden olur ve bu durum canlilarin sagligina olumsuz
olarak yansimaktadir. Bu nedenle tehlikeli atiklar arasinda yer alan atik
tiirlerindendir.
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Gaz atiklar; diinyada kullanilan fosil yakitlar ve tiikkenme tehlikesiyle
kars1 karsiya kalan kdmiir, petrol, dogalgaz gibi kaynaklar enerji ihtiyacini
karsilayan kaynaklardir. Ancak bu kaynaklarin oksijen ile birlesip yanmasi
ile olusan zehirli gazlar da canli yasammi ve dogayr tehdit etmektedir
(Dursun & Giilsen , 2018, s. 60-67). .

Gilinlimiizde y1l igerisinde 2 milyar ton kat1 atik ortaya ¢ikmakta ve en az
%33’ doga i¢in giivenli bir sekilde yonetilememektedir. Asagida yer alan
sekilde bolgeye gore dngoriilen atik {iretimi yer almaktadir. 2050 yilina kadar
attk miktarinin 3,40 milyar tona cikmasi Ongoriilmektedir. Bu durum,
niifusun iki katindan daha fazla atik miktarinin artacagini ifade etmektedir
(The World Bank, 2025).

Sekil 1: Bolgeye Giore Ongoriilen Atik Uretimi (Milyon ton/yil, 2016-2050)
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Kaynak: The World Bank, https://datatopics.worldbank.org/what-a-
) waste/trends_in_solid waste management.html
Uretilen atik miktar1 ile gelir seviyeleri arasinda ayni yonli bir iligki s6z

konusu olmaktadir ve kisi bagina atik {iretiminin diisiik gelirli {ilkelere gore
daha fazla artmasi beklenmektedir. Dogu Asya ve Pasifik bolgesi yiizde 23
ile diinyanin en ¢ok atigini iiretirken, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi
ylizde 6 ile mutlak deger olarak en az atik iireten bolge olarak goriilmektedir.
Ancak en hizli biiyliyen bolgeler, 2050 yilina kadar toplam atik iiretiminin
sirastyla ¢, iki ve iki katindan fazla artmasi beklenen Sahra Alt1 Afrika,
Gliney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'dir. Bu bolgelerde atiklarin
yarisindan fazlasi su anda agikta depolanmakta olup, atik biiylimesinin seyri
gevre, saglik ve refah tizerinde biiyiik etkilere sahip olacak ve bu nedenle acil
eylem gerektirecektir (The World Bank, 2025).
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Atik yonetimi kavrami ise, atiklarin dogaya verdikleri zararlarin artmasi
nedeniyle atiklarin bertaraf edilmesi, geri doniistliriilmesi amaci ile
yontemler belirlenmesidir: Asil hedef, atiklar giderilerek c¢evresel ve
ekonomik zararlarin minimum hale getirilmesi olmaktadir. Atik yonetimi,
atiklarin  kaynaklarinda toplanip, depolanmasi, tasinabilmesi ve imha
edilebilmesi, yeniden doniistiiriilmesi sistemi igerisinde atiklarin
yonetilebilme ve gevre icin tehlike olusturmadan yakilip gdmiilme siirecidir
(lgiin, 2010). Bu siirecte ilk amag, atik miktarlarmin asgari seviyede
tutulmasidir. Belirlenen hedefler atik yonetimi hiyerarsisinde yer almaktadir.
Asagida yer alan sekilde atik yonetimi hiyerarsisi gosterilmektedir.

Sekil 2: Atk Yonetimi Hiyerarsisi
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Kaynak: https://sosyaliklim.org/ avrupa-atik-azaltim-haftasi-hakkinda
Sekilde yer aldig1 gibi ilk olarak 6nleme ile atigin olugsmasinin &niine

gecilmeye cahisilmaktadir. Ikinci olarak atigm miktarnin azaltilmast,
liclinclisii var olan atigin eger ihtimali varsa yeniden kullanilmasinin
saglanmasidir. Sonraki asamalar ise sirasiyla; artik hale gelen atigin yeniden
doniistiiriilmesi, enerjinin yeniden kazanilmasi ve son olarak bertaraf
edilerek imha edilmesidir.

Kaynagin azaltilmasi, atigin kokeninde ayrismasi, toplanmasi, taginmast,
yeniden doniistiiriilmesiyle imha edilmesi topluca degerlendirilerek
ilerletilmesi, insanlarin bilinglendirilmesi siirecini de igeren atiklarin bertaraf
edilmesi atik yonetiminin en Onemli asamasi olmaktadir. Atik bertaraf
metotlar1 ise, kaynagin azaltilmasi, yeniden doniistiiriilmesi ve giibrelenmesi,
yakilma ve depolanmadir (Giiler, 2016).

2.3. Sifir Atik

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, iklim
degisikliginin sebep oldugu ve tim diinya iilkelerinin stratejilerinden
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“atiklarin  minimum hale getirilmesi”, “geri dOniistiirme” ve “atigin
miktarinin azaltilmasi” baslikli hedefleri temeline alan bir yaklasim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ergiilen & Atci, 2020, s. 299-328).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin hazirlamis oldugu kitapgiga gore sifir
atik; “israfin onlenmesi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, olusan
atigin miktarinin azaltilmasi, etkin toplama sisteminin kurulmasini, atiklarin
geri doniistiiriilmesini kapsayan atik 6nleme yaklasimi olarak tanimlanan bir
hedeftir” seklinde tanimlanmustir. {1k olarak 1970’li yillarda Paul Palmer adli
bir kimyagerin Amerika’da “Zero Waste Systems Inc — ZWS” adiyla
kurulmus bir firmada kullanilmis ve elektronik sanayide artik olarak
meydana ¢ikan kimyasallarin yeniden kullanimini amaglamistir (Ulasli,
2018).

Son donemlerde sifir atik yaklagimi ile atik halindeki ¢opleri toplamanin
tesviginde basarilar elde edilerek geri doniistiiriilmesi 6nem kazanmaktadir.
Bu durum insanlarin saglig1 agisindan ortaya ¢ikan riskleri biiylik dlglide
azaltmakta, atigin geri kazandirilmasi, maliyetlerde meydana gelen diisisler,
kar marjindaki artisa neden olma, minimum atik {retimi, ¢evrenin
iyilestirilmesi, maliyet ve bu siirecte meydana gelen verimsizlikle alakali
kayba engel olma, donistiiriilmiiy maddelerin satiglarindan elde edilen
kardaki artig ile dolayl olarak istihdam imkanlarinda artisa neden olmaktadir
(Pietzsch N, 2017, s. 324-353).

2.4. Geri Doniisiim

Sanayilesme, teknolojik ilerlemeler, niifusta meydana gelen artislar
sonucu olusan c¢evresel kirliligi engellemenin ve kaynaklarimin
kullanimindaki  etkinligi saglamanin  yontemlerinden biri  olarak
gelistirilmeye calisilan “yeniden kullanma — azaltma ve geri doniistiirme”
teknikleriyle gelen nesile de yararli olacak bigimde siirdiiriilebilen ¢evre
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu sekilde geri doniisiimde amag; atik haline
gelmis dirlinlerin yeniden iiretimlerinin gerg¢eklestirmektir (Umut, Topuz, &
Velioglu, 2015, s. 263-288).

Geri doniislim, iiriinlerin yeniden kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Yalniz plastik veya metal {riinleri i¢in degil, ayn1 zamanda kagitlar da dahil
olmak {izere bir¢ok farkli materyal igin gegerli bir yontem olmaktadir.
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Ureticiler de ekonomik avantajlari nedeniyle geri  doniisiimii
desteklemektedirler (Sayin & Yerli, 2020, s. 1849-1874).

2.5. Siirdiirilebilir Bityiime ve Kalkinma

Biiylime kavrami, iilkede tiretilmis mal ve hizmetlerin zaman igerisinde
artis gostermesi anlamina gelmekle birlikte, kalkinma kavrami, az gelismis
ve gelismekte olan ekonomiler i¢in sadece iiretim miktarindaki artis1 degil,
ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal ilerlemeyi de icermektedir. Biiyiime, kisi
bagma diisen milli gelirdeki artig, iilkenin iiretim miktarindaki artis ve
genislemeyi de ifade etmektedir. Fiziki, beseri sermayeye yapilan
yatirimlarda, yabanci sermeye yatirimlarinda meydana gelen artiglar,
tasarruflardaki artislar, teknolojideki ilerlemeler, verimlilikte meydana gelen
artislar ekonomik biiyiimeyi ortaya ¢ikaran temel unsurlar olmaktadir (Uysal,
2013, s. 111-118).

Temeli ¢ok eskilere dayanan ancak kullanim olarak ekolojik sorunlara
yonelmek amaci ile 1970°1i yillarda 6zellikle ortaya ¢ikan bir kavram olan
“Siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ise; bugiinkii neslin ihtiyaglarini,
gelecekteki neslin ihtiyaglarini giderebilmelerini dogay1 tehlikeye atmadan
karsilayabilmesi anlamina gelmektedir (Hiiseyin Karakayali, 2010).

Global seviyelerde yapilan 1972 Stockholm Konferansi, 1987 Bruntland
Raporu, 1992 Rio Zirvesi, 1997 Kyoto Protokolii, 2000 BM Kiiresel Ilkeler
Sézlesmesi, 2003 Paris Sézlesmesi, 2012 BM Rio+20: Istedigimiz Gelecek,
2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gibi goriismelerde 6n plana ¢ikan bir
kavram haline gelmistir (Ozgen, 2019).

1987 yilinda “ortak gelecegimiz” isimli Brundtland Raporunda ise,
detayli sekilde incelenen siirdiiriilebilen bir kalkinma modeli Onceki
yaklagimlar1 da temel alarak, artarak sorun haline gelen g¢evresel kirlilik,
ekolojik ilerleme ve iktisadi kalkinmanin baglantisinin kuvvetlendirilmesi ve
ilerlemenin siirdiiriilebilen bir yapida olmasi kararlastirilarak iktisadi
kalkinma ve bilylimeyi on plana ¢ikararak, maksimum bir bilylimeyi amag
edinmistir (Bozlagan, 2005, s. 1011-1028). 1992 yil1 Rio Zirvesi’nde kiiresel
anlamda etkin bir politika haline gelmis, Kyoto Protokolii ve Paris
Sozlesmelerinde fosil yakit kullanim talebinin disiiriilerek karbon salinima,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin 6niine gegmek amaciyla siirdiiriilebilir
kalkinma evrensel bir boyut kazanmistir (Kaya, 2020, s. 165-191).
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BM tarafindan 2015 yilindan 2030 yilina kadar, tim diinyada
siirdiiriilebilen bir istikbal i¢in emsali olmayan yol gosterici “siirdiiriilebilir
kalkinma amaglar1” belirlenmistir. Bunlar;

e Yoksulluga Son

e Acliga Son (Gida giivenligi, stirdiiriilebilir tarim, beslenme kalitesi)

e Saglikli ve Kaliteli Yasam (Her yasta saglikli yasam saglama, saglik

hizmetlerine erisimin saglanmasi, anne ve ¢ocuk oliimlerini azaltma)

o Nitelikli Egitim (Kapsamli ve es kalitede egitim saglama, yagam boyu

Ogrenme firsatlarina tesvik)

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi

e Kadin ve Kiz Cocuklarinin Gii¢lendirilmesi

e Temiz Su

e Erisilebilen ve Temiz Enerji (Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin-

lastirilmasi, enerji verimliliginin arttirilmast)

e Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (Siirdiiriilebilir biiyiime, Tam

ve Uretken istihdam)

e Sanayi, Yenilikg¢ilik ve Altyap1 (Dayaniklilik, inovasyon)

o Esitsizliklerin Azaltilmasi

o Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

e Sorumlu Uretim ve Tiiketim

e iklim Eylemi

e Sudaki Yagam

¢ Karasal Yasam

e Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar

e Amaclar I¢in Ortakliklar (Kiiresel ortaklarin giiclendirilmesi, Uluslara-

rast isbirligi) (Sosyal iklim, 2025).

2.6. Dongiisel Ekonomi (Circular Economy-CE)

Dongiisel ekonomi sistemi; var olan malzeme ve iiriinleri yeniden
kullanabilmeyi, yenilemeyi ve geri doniigiimii kapsayan bir iiretim-tiiketim
modelidir ve israfin minimum hale getirilmesi, kullanilan {irinlerin yeniden
kullanilabilmesi, daha fazla katma deger yaratarak dogrusal ekonominin al
yap-tiiket siirecine karsilik 3R modeli denilen Reduce-Reuse-Recycle (Azalt-
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yeniden kullan- geri doniistiir) siirece gegisi igermektedir (European
Parliament, 2023).
Sekil 3’te dongiisel ekonomi modeli siireci gosterilmektedir.
Sekil 3: Dongiisel Ekonomi Modeline Gegis Siireci

DAIRESEL
EKONOMI

DOGRUSAL
EKONOMI

Kaynak: https://www.ekolojika.com/dongusel-ekonomi-nedir
Dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ile baglantilidir. Dongiisel

ekonomi sistemi, ¢evreye ve canli yasamina zarar veren ve geri doniisii
olmayan bir silirecin yerini dogal kaynaklarin verimli ve etkin sekilde
kullanilarak geri kazanim yoluyla atiklarin azaltilmasmi temel alan
stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayan bir sistemdir. Boyle bir ekonomi
modeline dair goriisler 1960°l1 yillarda ortaya c¢ikmaya baslamisken
“dongiisel ekonomi” terimi 1990’11 yillarda Pearce & Turner’in “Economics
of Natural Resources and The Environment” (Dogal Kaynak ve Cevre
Ekonomisi) isimli ¢galigmada kullanilmistir (Kilig & Tiirkmen, 2020, s. 2538-
2556). Ekolojik sorunlarin, iklim degisikliginin Oniine gecilmesi, atik
yOnetimi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim i¢in 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefinin de dahil edildigi “Diinyamizi Doniistiirmek” {izere BM “2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” kabul edilmistir (Veral, 2019, s. 18-27).

Dongiisel bir ekonomi modeli, geri kazanimla kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi1 ve tasarrufuna neden olmaktadir. Cevresel bilincin
arttirllmasiyla iiretim ve tiiketimde sorumlu bir sekilde destek olmaktadir.
Kaynaklardaki verimli kullanim sonucunda enerjide tasarruf saglar ve
emisyonlart azaltir. Aynmi sekilde iklim degisikligi sorununa da ¢6ziim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ve siirdiiriilebilir bir hayatin elde edilmesine katki
saglamaktadir (SEMTRIO, 2025).
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3. AB DONGUSEL EKONOMI MODELI

3.1. AB Cevre Politikalan

AB, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baris ve iilkelerin yeniden insa
edilmesi hedefiyle Avrupa’da bulunan iilkelerin refah diizeylerini arttirmak
icin iktisad1 anlamda igbirligi igerisinde olusturulan topluluktur. 1951 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak temelleri atilan Birlik, giiniimiizde
27 tiye tilke olarak igbirligi icerisinde ¢aligmalarina devam etmektedir.

AB ortak hedeflerinden biri de iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
cevrenin korunarak siirdiiriilebilen bir ekonomik biiyiimeyi saglamaktir.
Izlenen gevre politikasi; kirliligin olusmasin1 dnleme, minimum hale getirme,
dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojiye zarar vermeden kullanimin
saglama, enerji, ulagtirma gibi sektdrlerde giivenli bir ortam igerisinde
stirdiiriilebilen bir kalkinmay1 ger¢eklestirmektir.

AB kurulusundan bu yana Avrupa’nin iktisadi uyumu gergeklestirebilme
amacinin bir sonucu olarak ¢evresel politikalar1 temel politikalarindan birisi
olarak benimsemektedir.

1968 yilinda Isveg’te verilen siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama amaciyla
¢evrenin incelenerek sorunlarina evrensel bir diizeyde ¢6ziim bulabilmek igin
stratejiler belirlenebilecek, uluslararast ¢apta diizenlenmesi gereken
konferans Onerisi {izerine toplanilan 1972 yili BM Stockholm Konferansi
tim diinyay1 ilgilendiren belgeleri igerdiginden biiylik 6nem tasimaktadir.
“1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi” olarak bilinen, iilkeleri
temsilen 114 gorevli yetkili kurulun katildigi, ¢cevre sorunlarina dikkat ¢eken
prensiplerin yaymnlandigi bir konferanstir. “Cevresel Eylem Plam”
hazirlanarak ¢evreyi muhafaza etme, bugiiniin kaynaklarini gelecek nesillere
aktarabilme bakis agisinin tiim diinyada kabulii i¢in gerekli temel ilkeleri
kapsamaktadir.

Konferansta ele aliman 6 ana temalar; kaliteli bir ¢evre icin planh
yerlesme, petrol gibi fosil yakitlar diginda havanin ve suyun da dogal bir
kaynak oldugunu ve bu kaynaklarm kullanimmin korunmasi gerektigi
ger¢evesinde bir goriise sahip olunmasi, cevreye yonelik sorunlarin
¢cozlimiine yonelik politikalar, evrensel teskilatlarin eylemlerde gorev almasi,
kalkinma ve ¢evredir. “BM Cevre Programi (UNEP)” Stockholm Konferansi
sonucunda kurulmustur (Oztung, 2006).
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Stockholm Konferansi, 1992 yilinda diizenlenmis olan Rio
Konferansi’na dncii olmustur. 1987 yilinda “Avrupa Tek Senedi” yiiriirliige
konularak Birlige, kurulustaki anlagmasina ek olarak ¢evrenin muhafazasi ile
ilgili Onlemler alinmasi ve {ist seviyelerde koruma temelinde yetki
verilmistir. Su kalitesi ve hava kalitesinin muhafazasi, atik kontrolleri ve
atigin yonetilmesi, giriiltii kisitlanmasi gibi kurallar getirilmis, tabii
kaynaklarin rassal sekilde kullanimi, ekolojik dengenin korunarak
gelistirilmesi ihtiyaclar1 karsilanacaktir. Bdylelikle esas aliman AB cevre
politikalar ilkelerine paralel sekilde ekolojik tehditlerin kaynakta dnlenmesi,
kirletenin 6demesi gibi politikalar izlenecektir (Batal, 2010, s. 1-17). 1990
yilinda Kopenhag merkezli, tarafsiz “Avrupa Cevre Ajansi” 32 iiyesi ile
cevresel konularda Avrupa’nin gelismesine destek saglamak ve politikalar
iiretmek amaciyla kurulmustur.

1992 yili, Rio de Janerio’da BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
diizenlenmistir. Rio Konferansi olarak da bilinen konferansta esas alinan
temalar; iklim degisimi, biyolojik cesitlilik sézlesmeleri, Rio Bildirisi,
Giindem 21, Ormanlarin korunmasina ve gelistirilmesine ait ilkelerdir
(Alada, Giirpmar, & Budak , 2012, s. 93-108).

Iklim degisimi, sera gazinin yayilmasi neticesinde global 1sinma
meydana gelmekte ve canli yasamini olumsuz etkilemektedir. AB
Komisyonu, 1988 yilinda diizenlendigi beyanat, iklim degisikligi sorununu
icermemesine ragmen o donemde kurulmus olan “Hiikiimetler aras1 iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Raporu” ile evrensel boyutta kilavuz niteligi
tasimasina neden olmustur (Ebru Altinok, 2016, s. 45-55). IPCC raporu;
WMO 20 (Diinya Meteoroloji Orgiitii) ile UNEP’in (BM Cevre Programi)
iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konularinda yol gosterici roliiyle, 5
ve 7 yil araliklarla raporlar hazirlanarak karar vericiler ile paylasimda
bulunulan rapordur.

Rio Konferansi AB’nin ¢evre sorunlarina olan yonelimini gosteren en
onemli Konferanslardan biridir. Bu konferansta; biyogesitliligin korunmasi,
“Glindem 217 olarak bilinen iiretim ve tiiketimin siirdiiriilebilir olmasi
gerektigi, iklim degisikliginde sera gazi salmiminin azaltilmasi, global
isinmanin Oniine gecilmesi gerektiginin 6nemi vurgulanmistir. 1997°de
sunulmus ancak 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii’'nde Rio da
sunulmus olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) kararlastirilmistir (Giines, 2011, s. 69-94).
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Biiylimenin ve gelisimin iktisadi avantajlarinin disinda kalkinmanin,
sosyal ve ekolojik etkilerinin birlikte degerlendirilmesi ortak hedefinin
birlestigi 1999 yili Amsterdam Anlagmasi, 2001 Goteborg Zirvesi de dnemli
adimlarin atildigi gériismelerdendir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami anlagsmalarin igerisinde yerini almis, siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri amaglar gdzden gecirilmistir (Esin, 2019).

2002 Johannesburg Zirvesi (Rio+10), 2012 y1l1 Rio+20 Konferanslarinda
da Su kaynaklarinin korunmasi, iktisadi gelisimin siireklilestirilmesi,
yoksullugun sonlandirilmasi, enerji kaynaklarinin artirilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasinin kiiresel 6lgekte arttirilmasinin {izerinde
durularak kiiresel 6l¢ekte dnlemler alinmaya ¢alisiimis, stratejiler, politikalar
belirlenmistir. Rio+20 Konferansinda ilk kez “Yesil Ekonomi” terimi yer
almustir.

AB’nin ¢evresel politikalarinin temelinde benimsedigi ilkeler mevcuttur.
Bunlar; “kirleten 6der”, “yiiksek diizeyde koruma”, “kaynakta onleme”,
“ihtiyatlilik” ve “biitiinleyicilik” ilkeleridir.

Kirleten oder ilkesi, ¢evreye zarar verenin bunun maliyetine
katlanmasini; yiiksek diizeyde koruma ilkesi Avrupa Toplulugundaki
kurumlarin ¢evreyi maksimum seviyede korunma hedefinin temel alinmasi
gerektigini; kaynakta onleme ilkesi ortaya ¢ikan atiklarin olasi durumda
tiretimin gergeklestigi yerde veya yakinlarinda imha edilmesini, ihtiyatlilik
ilkesi olusabilecek kirlilik meydana gelmeden tedbir alinmasini,
biitiinleyicilik ilkesi ise ¢evre politikalarinin diger politikalarla birlikte
hareket etmesi gerektigini ifade etmektedir.

AB’nin g¢evresel sorunlara ¢6ziim olarak gelistirdigi stratejilerden bir
digeri de Avrupa Komisyonu tarafindan iiye iilke kararlar1 da dikkate alinarak
hazirlanan ¢evresel eylem planlaridir. Ortak amag; ortaya ¢ikan cevre
sorunlarini 6niine gegmek, cevresel dengenin korunmasinin desteklenmesi,
bilimsel ¢aligmalarin desteklenmesi, ilerletilmesi, diger iilkelerle birlikte
uyumlu stratejiler belirlemektir (Aydin & Camur, 2017, s. 21-44).

Planlar, Birligin izleyebilecegi politikalardaki temel prensipleri
gostermekte ve yapilabilecek Hukuki tertiplere rehber niteligi tasimaktadir.

e Birinci Cevre Eylem Plam (1. CEP), (1973-1976): 5 senelik olustu-

rulan plan 1972 yilinda gerceklestirilen Zirvede goriisiilmiis ve 1973
yilinda yiiriirliige girmistir. i1k olarak, kirlilik ve giiriiltiiyii engelleme,
ikinci olarak hayat ve ekolojik sartlarinin iyilestirilmesi, son olarak ise
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cevresel meselelere ¢oziim iiretebilmek amaciyla uluslararasi teskilat-
lanmalarla ortak bir caligmalar yapilmasi vurgulanan 3 eylemdir. Av-
rupa Fonu’nun kurulmasi da goriisiilen konulardan olmustur (Sengiin
& Yildiz, 2018, s. 39-53).

e ikinci Cevre Eylem Plam (1977-1981): 70’li yillarda ortaya cikan
enerji krizi donemlerinde uygulanmistir. Cevresel sorunlarin ¢éziilmesi
igin belirlenen planlar yer almaktadir. Ik planda yer alan hedeflerin
devami niteligi tasimaktadir (Duru, 2007).

e Uciincii Cevre Eylem Plam (1982-1986): Onceki eylemlerde yer al-
mayan, diger ¢evre dnlemleriyle birlikte isbirligi icinde olmasi, gevre-
sel degerlendirme tutanaginin hazirlanmasi, ¢cevresel anlamda bazi ko-
nulara ayricaliklar verilmesi gibi planlar bulunmaktadir (Bayram,
Altikat, & Torun, 2011, s. 33-38). Onceki eylemlerde kirleten dder il-
kesi 6n planda iken bu eylemde kaynakta kirliligin 6nlenmesi ilkesi 6n
planda tutulmustur.

e Dordiincii Cevre Eylem Plam (1987-1992): 1986 y1l1 Avrupa Tek Se-
nedi anlagsmasi sonrasi hazirlanmistir. Ekonomik ve toplumsal kalkin-
manin temelinin ¢gevreyi koruma oldugu goriilmektedir. Bu amagla
mali kaynak saglamanin ve ¢evrenin korunmasinin kanunlarla yasalas-
tirllmasini ongérmektedir (Cokgezen, 2007, s. 91-115).

¢ Besinci Cevre Eylem Plan1 (1993-2000): Siirdiiriilebilir bir kalkinma-
nin uygulanabilmesi i¢in iskollarinin ¢evreyle ahenkli bir sekilde iler-
lemesi adina stratejiler belirlenmis, saydamlik ilkesi baz alinarak uy-
gulanmasi amag¢lanmistir. Tarim, ulagtirma, turizm, enerji, sanayi gibi
sektorler stratejilerin uygulanmasinda ayricalik taninan sektdrler olup,
hava kirliligi, su kaynaklari, tabii kaynaklarin himayesi, biyolojik ¢e-
sitlilik ve iklim degisikligi de Gnemsenen konulardan olmustur.

e Altinc1 Cevre Eylem Plani (2001-2010): 10 yillik bir olan olup, 6nce-
likli amaclar secilmistir. “Istikbalimiz ve Tercihlerimiz” bashig1 altinda,
iklim degisikligi, tabi kaynaklar, saglik, atik gibi amaglar1 baz alinmis-
tir (Kalyoncu, 2005).

¢ Yedinci Cevre Eylem Plan1 (2014-2020): Ekonomik gelismenin can-
lanmasi ve teknolojik ilerlemelerle yatirimlar artirmak i¢in global 1sin-
manin bir firsat1 olarak goriilmesi gerektigi fikri ile 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle iklim degisikligi politikasinda izlenen iki ana politika “Cev-
resel Dayanimi Kuvvetli Bir Avrupa” ve “Diisiik Karbon Ekonomisi”
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basliginda karsimiza ¢ikmaktadir. Ana hedefler, AB sermayesinin ko-
runmasi, kanunlarin faydali hale getirilerek kullanilmasi, bilgi gelisimi,
diger politikalarla ¢evre politikalarin uyumlu olmasi, siirdiiriilebilir se-
kilde verimli politikalarla geligmektir.

e Sekizinci Cevre Eylem Plam (2021-2030): Avrupa Birligi Komis-
yonu’nca 2022 yilinda yiirilirliige girmistir. 2050 yilina kadar “daha iyi
bir hayat” vizyonuyla seffaf sekilde ¢evre politikalarinin etkilerini or-
taya koymay1, yesil ekonomiye atilan adimlarda esitsizligin azaltilarak
daha adaletli sekilde biiylimenin gergeklestirilmesini amag¢ edinmistir.

3.2. AB’de Atik Yonetimi ve Sifir Atik

Avrupa Birligi’nde atigin yonetilmesi konusu 1970°li yillarda
baglayarak, ilk kez 1975’te Atik Cergevesinde sunulup ve 1989°da
resmilestirilmistir (Yilman, Erdin, Kranert, & Bilgin, 2011, s. 24-30).
1978°de “Toksik ve Tehlikeli atik hakkinda Konsey Yonergesi” yiiriirlige
konular Avrupa Komisyonu’na yardimci bir Atik Yonetimi Komisyonu
kurulmustur. 1984’te ise zararli atiklarin sevki konusunda diizenleme
yapilmustir.

Cevre Eylem Planlarindan 6. CEP “Istikbalimiz Tercihimiz” ile
amaglanan dort stratejiden bir tanesi “tabii kaynaklarin siirdiiriilebilen bir
sekilde kullanilmas1 ve atigin yonetilmesi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve
bununla tabii kaynaklardaki gereginden fazla israf edilmesini ve atigin
hacmindeki daimi artiglari sonlandirmak hedeflenmistir. Ayn1 zamanda
7.CEP’te de bu amaclar gelistirilerek daha genis kapsaml politikalar olarak
benimsenmistir.

Programlar disinda AB izlemis oldugu politikalarda “Siirdiiriilebilen
Kalkinma Plan1” olusturarak, dongiisel bir siire¢ izlenmesini ve atiklarin
yeniden kullanilmasini ve geri kazanilmasim 6zendirerek verimli kaynak
tasarrufunu artirmayr ve atiklarin iiretilmesinin engellemesini saglamaya
calismistir (Donmez & Degirmen , 2016, s. 249-258).

Atik  yonetiminde atigin olusmasinin engellenmesi temel amag
olmaktadir. Topluluk, kirliligin yayillmasina neden olan aritma
teknolojilerinden ziyade reel temiz teknolojilerle gelismesini saglamayi
ama¢ edinmektedir. Diisiik bir atigin olusumuna neden olan iiriin
kullanimlarimi 6zendirilmekte, ortaya ¢ikan atiklarin degerlendirilerek yeni
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tekniklerin ortaya c¢ikmasina, olusacak maliyetlerin asgarilestirilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir. Asagida yer alan sekil 4’te AB iilkeleri ve

Tiirkiye’nin 2020 yilinda iiretmis olduklar1 atik miktar1 gosterilmektedir.
Sekil 4: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin 2020 Yili Atk Uretimi (Bin ton, 2020)

Total amounts of primary waste generated,
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Kaynak: OECD, https://data-explorer.oecd.org
Sekil 5’te ise, 27 AB iilkesi ve Tiirkiye’ye ait 2010-2021 yillar1 arasinda

iretilen belediye tarafindan {iretilen ve kullanilan aritma ve imha
yontemlerine iligkin egilimleri gostermektedir (OECD, 2024).

Sekil 5: 27 AB Ulkesi ve Tiirkiye’de Uretilen Belediye Atk Miktarlart
(Bin ton, 2010-2011)
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Kaynak: OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/municipal-waste.html
Sekil 4 ve 5’te AB iilkeleri ve Tiirkiye’de iiretilen atik miktarlarinin giin

gectikge artmaktadir ve kiiresel olarak ¢evreye zarar vermektedir. Bu
nedenle, AB’nin 6nemli konularindan birisi atik yonetimi konusudur.
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Cevre dostu, minimum atik, geri doniisiimii miimkiin iirlinlerin tiretilmesi
araciligryla atigin olusmadan Oniine gegilmesi, yeniden doniistiiriilmesi ile
atigin degerlendirilmesi tegvik edilmesi, atiklarin imha edilme yontemlerinin
gelistirilmesi gibi tedbirler almaktadir. Sifir atik yaklasimi da dongiisel
ekonomi sisteminde benimsenebilir bir atik yontemi olarak karsimiza
cikmaktadir (Misir & Arikan, 2022, s. 69-78).

4. TURKIYE DONGUSEL EKONOMI
MODELI

4.1. Tirkiye Cevre Politikalar

Insan niifusundaki artis, global 1sinma, iklim degisikligi gibi temel
sorunlarin bir sonucu olarak 1960’lardan sonra kirlilik ve ¢evre sorunlari
tizerine dikkat ¢ekilerek evrensel boyutta ¢ozlimler tiretilmeye calisilmistir
ve Tiirkiye’de de bu konuda c¢aligmalar yaparak politikalar ve hedefler
belirlenmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilirlik olgusu &n plana ¢ikmaktadar.
Tiirkiye’de de evrensel baglamda oldugu gibi 1970’ler sonrasinda cevre
politikalarina ve yeni stratejilere egilim gosterilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’de ¢evre sorunlar1 1972 yilina kadar saglik politikalar
kapsaminda ele alimmis ve yerel ydnetimlere verilmistir. Bu sorunlar,
yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan altyapt sorunlarinin ¢éziimii olarak ele
almmus, sehir planlamalar “temizlik” araci olarak goriilmiis ve ¢evre saglig
hizmetleri kapsaminda degerlendirilmistir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile gayrisihhi miiesseseler, kaynak
sular1, igme sulari, kullanma sular1 gibi konulardaki diizenlemelerle ¢evre
saghgr ile ilgili ¢ok sayida gorev ve sorumluluk belediyelere verilmistir
(Tekeli, 2009).

Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda uyumlu politikalara uyumu 1970’1i
yillarda baslamis, ¢evre politikalarinin formiilasyonu 1973’ten sonra
sekillenmeye baslamistir (Celikyay, 2021, s. 185-205). 1961 Anayasas1 ile
¢evre “Saglik Hakki’nin” bir pargasi olarak goriilmiis olsa da ilk defa 1982
Anayasasi’nda ele alinmistir. Anayasa’nin "Saglik, Cevre ve Konut" baslikli
bolimde 56. maddesinde belirtilen “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve
cevre kirliligini onlemek devletin ve vatandaslarin sorumlulugundadir.”
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ifadesi, bireylerde ¢evre bilincinin ve hassasiyetinin artirilmasi gerektigini,
cevre kirliliginin gelistirilmesi, korunmasi ve 6nlenmesinin hem devletin
hem de vatandaglarin sorumlulugu oldugunu, ¢evrenin bir birey hakki oldugu
vurgulamistir.

Tiirkiye'nin de katildig1 1972 BM Stockholm Konferansi ile baglatilan
"cevre" ile ilgili uluslararas1 gelismeler, iilke politikalarina yansimigtir.
Konferansin 6nemli ¢iktilarindan biri, kurumsal yapilanmaya dogru atilan
adimlar1 hizlandiran ¢evre orgiitlenmesinin gerekliligini vurgulayan karar
olmustur. Ayn1 yil, artik feshedilmis olan Devlet Planlama Teskilati (DPT),
Kalkinma Planlar1 i¢in Cevre Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu'nu ve Yillik
Programlar i¢in Cevre Sorunlari Daimi Danmigsma Kurulu'nu kurmakla ve
gorevlendirilmistir (Ezer, 2024).

Bulunduklar1 dénemin ekonomik, sosyal gereksinimlerini, eksiklikleri
gidermeye, global dlgekteki degisimlere uyum saglamaya yonelik hazirlanan
Kalkinma Planlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de ¢evresel sorunlari planlara dahil
ederek politikalar belirlemis ve bu Planlar ¢evre politikalari igin temel belge
olma niteligi kazanmustir.

Birinci (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) kalkinma planlari: Cevre
politikalar1 temel amag ve hedefler arasinda yer almamakla birlikte kisaca
satir aralarinda deginilen konular olmustur. Politikalar, kamu sagligi
kapsaminda ele alinmis, harici bir ¢evre politikasi geligtirilmemistir.

Uciincii kalkinma plam (1973-1977): Cevre sektorii, ilk defa kalkinma
planinda, “Cevre Sorunlar1” baslig1 ile bir boliim olarak yer almistir. Cevresel
gorevlendirme dagilim ve koordinasyonu igin Devlet Planlama Teskilati
(DPT) gorevlendirilmistir. Cevre ile insan etkilesimi arasinda rasyonel bir
dengenin saglanmasinin ancak toplumsal ve ekonomik kalkinma yoluyla
saglanabilecegi vurgulanmig, Devlet Planlama Tesgkilati (DPT) biinyesinde
kurulacak Cevre Sorunlari Ozel Ihtisas Komisyonu'nun gériislerinin, kamu
kurumlari tarafindan ¢evre sorunlarina yonelik olarak hazirlanan projeler i¢in
karar alma siirecinde alinmasi1 ve degerlendirilmesi kararlastirilmistir.

Doérdiincii kalkinma plam (1979-1983): Cevre sorunlari ele alinarak,
kentlesme nedeniyle dogal ¢evrenin tahribatinin sanayilesme ve
kalkinmadan ayr1 olarak c¢oziilemeyecegi belirtilmistir. Plan, cevresel
sirdiriilebilirlik ile iktisadi kalkinmanin baglantililiginin altin1 ¢izmistir. Bu
donemde Tiirkiye, Akdeniz'i korumay1 amaglayan "Akdeniz'in Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi Sézlesmesi” (Barselona Sozlesmesi) de onaylanmustir.
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Besinci kalkinma plan1 (1985-1989): temiz bir ¢evre elde etmek igin
gereken politikalar1 6zetlemektedir. Bu donemde kentlesme, erozyon, dogal
afetler ve hizl sanayilesmenin neden oldugu ¢evre kirliligini ele alan plan,
temel cevre ilkesinin yalmzca kirliligi ortadan kaldirmaya degil, aym
zamanda gelecek nesiller i¢in kullanilabilirligini saglamak iizere kaynaklari
korumaya ve gelistirmeye odaklanmasi gerektigini vurgulamistir.

Altinc1 kalkinma planminda (1990-1994): Tim sosyal ve ekonomik
sektorleri ¢evre ile etkilesimleri agisindan degerlendirmekte, g¢evresel
sorunlarin ortaya ¢gitkmadan 6nleyebilmek birincil hedef olarak ele alinmis ve
ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve buna iliskin politikalarin
gelistirilmesi glindeme gelmistir. Ayrica, AB ¢evre politikalariyla uyum
saglama cabalarinin siirdiiriilmesini vurgulamistir.

Yedinci kalkinma plani (1996-2000): Tiirkiye’nin ¢evresel politikalar1
acisindan en Onemli planlardan birisidir. Planin hedefleri arasinda
kiiresellesmenin faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak, hizli ve siirdiiriilebilir
bliylime ve kalkinma saglamak ve gevreyi korumak yer almaktadir. Yedinci
kalkinma plani, bir ¢evre politikasi olarak, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
dogrultusunda ¢evre ve ekonominin biitiinlestirilmesine dncelik vermistir.

Sekizinci kalkinma plan1 (2001-2005): Devletin {initer yapiy1
koruyarak yeniden yapilandirilmasi ve cevreyi koruyarak ekonomik ve
sosyal doniigiimiin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. Planin temel
amaclart arasinda rekabet¢ci bir ekonomik yapinm gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin tegvik edilmesi ve ekolojik dengenin korunmasi
yer almigtir. Yasal reformlarla birlikte Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan
(UCEP) hazirlanmigtir. Cevre politikalarini ekonomik ve sosyal politikalarla
biitiinlestirerek, plan ekonomik araglar1 kullanmayi, tiim ekonomik
sektorlerde ¢evre dostu, ¢evre normlariyla uyumlu ve siirdiiriilebilir bir
yaklagimi tegvik etmeyi Onermistir.

Dokuzuncu kalkinma plam (2007-2013): AB katilim siirecinde dnemli
bir stratejik belge olarak tasarlanmistir. Vizyonu " istikrar iginde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen ve AB’ye lyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye " olarak belirtilmistir.

Onuncu kalkinma plam (2014-2018): Tirkiye’nin siirdirilebilir
kalkinmasint hedef alir nitelikte hazirlanmigtir. Plan  kapsaminda
“Yasanabilir Mekanlar, Sirdiiriilebilir Cevre” bashgi altinda c¢evresel
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politikalar belirtilmistir. Bu kalkinma plani, yesil biiytime, yesil tiretim, yesil
teknoloji ve yesil drlinler gibi kavramlart tanitan ilk plandir. Yesil
teknolojinin tiim ekonomik sektdrlere entegrasyonu yoluyla ekonomik
bliylimeyi sosyal ve gevresel faktorlerle uyumlu hale getirmeyi hedefleyerek
biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina 6ncelik
verilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Plan kapsaminda siirdiiriilebilir tiretimi
ve tliketimi temel alan faaliyetlerin desteklenmesi ve ¢evre dostu iiriinlere
iliskin tesviklerin sunulmasi kararlastirilmastir.

On birinci kalkinma plam (2019-2023): Cevre politikast “Yasanabilir
Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” basliginda sunulmustur. Bu plan dahilinde
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinin &nemi belirtilmis, ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi, etkin ve siirdiiriilebilir ¢evre ve iklim dostu
politikalarin uygulanmasi konusundaki yol haritas1 aktarilmstir.

Siirdiiriilebilir kalkmmanm ve cevresel gelismenin toplum olmadan
olmayacagini belirten raporda, bu baglamda toplumun tiim kesimlerinde
¢evre bilincinin artirilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir. Bahsi gegen
hedeflere ulagmak i¢in uygulanacak politikalar ¢izilmistir.

On ikinci kalkinma planmi (2024-2028): Cevresel politikalar olarak
“Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetci Uretim” ve “Afetlere Direngli Yasam
Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre” adlaryla iki baslhikta iliskilendirilmistir.
Tiirkiye'nin On ikinci Kalkinma Plam, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ekonomik
ve sosyal kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak ele almistir.

Plan, c¢evresel politikalar1 "yesil biiylime" kavrami g¢ercevesinde
sekillendirerek, dogal kaynaklarin korunmasi, iklim degisikligiyle miicadele,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye gegis gibi basliklara odaklanmastir.
Bu baglamda, karbon saliminin azaltilmasi ve diisiik karbonlu ekonomiye
gecis stratejik oncelikler arasinda yer almus, Paris Iklim Anlasmasi'nin
hedeflerine uyum saglanmasina yonelik politika onerileri sunulmustur. Plan,
Ozellikle siirdiiriilebilir sehirler ve cevre dostu altyapr yatirimlarmin
gelistirilmesi lizerinde durmustur. Akilli sehir teknolojilerinin uygulanmasi,
atik yonetimi ve geri doniislim oranlarinin artirilmasi gibi konular, sehirlerde
cevresel kaliteyi artirmaya yonelik politikalar arasinda 6ne ¢ikmustir.
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4.2. Tirkiye’de Dongiisel Ekonomi

Ulkenin déngiisel ekonomi yolundaki adimlarinda en énemli itici giicler
iklim degisikligi ve Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siireci sebebiyle uyum
saglamasi gereken konulardir ki bunun basinda Avrupa Yesil Mutabakati
gelmektedir. AB iiyeligi siirecinde 2009 yilindan bu yana yiiriitiilen
miizakerelerde Tiirkiye’'nin atik yonetimi hususundaki diizenleme ve
regiilasyonlart artirmasi tesvik edilmistir. Bu stireg, Tiirkiye'nin diger aday
iilkelerle birlikte, 2015 yilinda kabul edilen AB'min Dairesel Ekonomi Paketi
ile uyumlu adimlar atmasini saglamistir.

Ulusal diizeyde dongiisel ekonomi kapsaminda yiiriitiilen ilk
calismalardan birisi Ulusal Geri Doniigiim Strateji Belgesi ve Eylem Plam
(UDGS) olmustur. Amaci, "gevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglayan ve geri doniisiimii ekonominin vazgec¢ilmez bir parcasi
olarak biitiinlestiren bir {liretim ve tiiketim kiiltiirii olusturmak" olarak
tanimlanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda sektoriin giiclii ve zayif yonleri
belirlenerek hedefler belirlenmistir. Belirlenen bes hedef; toplumun tiim
kesimlerinde geri doniisiim konusunda farkindalik yaratmak, geri doniigiimii
destekleyen ilgili mevzuati gelistirmek, atiklarin etkili bir sekilde geri
donistiirilmesi igin gerekli altyapiyr olusturmak, doniisim c¢abalarina
finansal destek saglamak, atik iiretimini kaydetmek ve etkili bir izleme
sistemi kurmaktir.

Dongiisel ekonomiye gegiste onemli bir mihenk tasi olarak Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ulusal Atik
Eylem Plan1 (2016 2023) gosterilebilir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ulusal Atik Yonetim Eylem Plani (2016-
2023), iilke genelinde ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda atik yonetimine dair biitiinciil bir strateji sunmaktadir. Bu
plan, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi ¢evresel yilikiimliiliiklerine uyum
saglamak amaciyla, 6zellikle Avrupa Birligi Cevre Mevzuati ve uluslararasi
gevre sozlesmeleri ger¢evesinde olusturulmustur.

Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi alanindaki bir diger 6nemli g¢aligmasini
Yesil Mutabakat Eylem Plan1 ve Calisma Grubu olusturmaktadir. Avrupa
Birligi (AB), 11 Aralik 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati'ni (AYM)
duyurarak 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kita olma hedefini koymustur.
AYM tarafindan 6ngoriilen degisikliklerin kaginilmaz olarak Glimriik Birligi
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ile biitlinlesmis deger zincirleri ve Tiirkiye'nin AB ile yakin ticaret ve
ekonomik entegrasyonu iizerinde dogrudan etkileri olmasi beklenmektedir.
Ticaret Bakanligi, AYM’nin ve diger kiiresel gelismeleri izlemede ve
potansiyel eylemleri belirlemede 6ncii bir rol oynamaktadir. Bu cabalarin
sonucunda Tiirkiye'nin Avrupa Yesil Mutabakati'na uyumu igin bir yol
haritas1 belirlenmis ve ilgili kurumlarin katkilartyla bir eylem plani
gelistirilmistir.

Dongiisel ekonomi modeli kapsaminda AB gibi Tiirkiye’de calismalar
yapmaktadir ve her gegen giin gesitli stratejiler ve politikalar gelistirmektedir.
CE modeli, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atiklarin en aza
indirilmesi ve siirdiiriilebilir iiretim-tiiketim doéngiilerinin olusturulmasini
amaglayan bir ekonomik modeldir. Tiirkiyenin bu modele gecisi hem
cevresel stirdiiriilebilirlik hem de ekonomik rekabet giicii agisindan kritik bir
Ooneme sahiptir. Ancak bu doniisiimiin basarisi, mevcut kaynak kullaniminin,
atik yonetiminin ve sektdrler arasi etkilesimlerin kapsamli bir sekilde
anlagilmasina baglidir. Verilerin analizi, dongiisel ekonomi stratejilerinin
etkinligini degerlendirmek, oncelikli alanlar1 belirlemek ve politika onerileri
gelistirmek icin vazgecilmez bir aragtir. Tiirkiye’de firetilmis olan atik
iiretimi sekil 6’da gosterilmistir.

Sekil 6: Tiirkiye’de Atk Olugsumu (Milyon Ton, 2004-2022)

Atik Olusumu (Milyon Ton)

120 108 109
97
100
80

o - 67 73
60
40
20
0

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Atik Olugsumu (Milyon
Ton)

Kaynak: Eurostat Data, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
Tiirkiye'deki atik olusumuna iliskin veriler, 2004 ile 2022 yillar1 arasinda

diizenli bir artis trendi sergilemektedir (Eurostat, 2024). 2004 yilinda
yaklagik 59 milyon ton olan yillik atik miktari, 2022 y1li itibariyla 109 milyon
tona ulasmistir. Bu durum, atik tiretiminde yiizde 84'e yakin bir artisa isaret
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etmektedir. Atik miktarindaki bu artis trendi, dongiisel ekonomi
politikalarinin aciliyetini vurgulamaktadir. Sirdiiriilebilir atik yonetimi
stratejileri gelistirilmedigi takdirde, dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve ¢evresel
bozulma gibi olumsuz sonuglar kaginilmaz olacaktir. Benimsenmesi geri
donlisim  oranlarmin  artirilmasi,  attk  azaltim  politikalariin
yayginlagtirtlmast ve kaynak verimliligi odakli sistemlerin benimsenmesi,
atik yonetimindeki bu olumsuz egilimin kontrol altina alinmasinda kritik bir
rol oynayacaktir.

Goriilmektedir ki, niifus oran1 arttik¢a, biiyiime de bir artig olunca atik
iiretimi de paralel olarak artis gostermektedir. Daha bilingli bir toplumla,
uygulanan her politika ve alian tedbirlerle dogaya zarar veren atiklarin
oniine gecilmeli ve doga dostu yontemler belirlenmelidir.

5. SONUC

Teknolojik gelismeler, artan niifus, kaynak kullanimlarmin hizli artisi
neticesinde ortaya ¢ikan atiklarin ¢evresel bozulmalara neden olmustur.
Diinyada giderek artan ¢evresel bozulma, kaynak kitligi ve iklim degisikligi
gibi yapisal problemler, ekonomik biiyiime modellerinin siirdiiriilebilirlik
ilkeleri ¢ergevesinde yeniden degerlendirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Siirdiiriilebilir bir bliylimenin gerekliligi, gelecek nesillerin ihtiyaglarmi
da karsilayabilecek sekilde tabii kaynaklar1 aktarabilmektir. Dogrusal
ekonomi sisteminde ise miimkiin olmayan bu durum her gegen giin ekolojik
kirlilik, kaynak yetersizligi gibi problemlerle tiim diinya iilkelerini karsi
karsiya birakmaktadir. Bu baglamda, geleneksel dogrusal ekonomi
anlayisina alternatif olarak gelistirilen dongiisel ekonomi modeli, ¢evresel
sirdiriilebilirligi ekonomik performansla biitiinlestirmeyi hedefleyen
biitlinciil bir yaklagimdir. Dogrusal ekonomik modele bir segenek olarak
sunulan dongiisel ekonomi modeli de siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile bir
biitiin olarak hareket etmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ana hedefleri arasinda yer alan; insanlar ve
gevrenin stabil sekilde uyumu, adaletli bir toplum olusturulmasi, tabii
kaynaklarin kullaniminda verimliligin arttirilmasi, ekolojik bozulmanin
Oniine gecilmesi, savurganligin engellenmesi, artan atik iiretimine karsin atik
yonetimi  konusunun ilerletilmesi, iktisadi gelisimin siirdiiriilebilirligi
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konular1 dongiisel ekonomi modelinin de ana hedefleri arasinda yer
almaktadir.

Dongiisel ekonomi, yalnizca bir atik yonetimi stratejisi olarak degil, ayni
zamanda siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin ekonomik ayagini yeniden
insa eden bir sistem doniisiimii olarak ele alinmaktadir. Kaynak kullaniminm
minimize etmeyi, lretim ve tiikketim dongiisiinii kapatmay1 hedefleyen bu
model, geleneksel biiylime yaklagimlarinin ¢evresel maliyetlerini azaltmayi
amaclamaktadir.

Sonu¢ olarak, AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin de izlemis oldugu
politikalar da gdstermektedir ki, siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayist
cer¢evesinde gelistirilen dongiisel ekonomi modeli, sadece gevresel saglik
acisindan degil aym1 zamanda atik haline gelen {riinlerin geri
doniistiiriilmesiyle iilkelerin refahlarina katk: saglamaktadir.
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