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BLOKZINCIR TEKNOLOJILERI VE
YEREL YONETIM EKONOMILERI:
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

Asuman ALTAY!

Ozet

Blokzincir sistemi, herhangi bir konuda verilerin ve islemlerin merkezi
olmayan bir ag {izerinden geriye doniik olarak degistirilemeyecegi bir halde
kayit altina almmasidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamudaki
uygulamalar1 giderek yayginlasmakta ve derinlesmektedir. Ozellikle kamu
sektoriinde “e-devlet” uygulamalari Tiirkiye’de dahil bir¢ok iilkede oldukca
gelismistir. Bunun yaninda yerel yonetimleri, 6zel sektorii ve sivil toplum
orgiitlerini de dahil eden “e-yOnetisim” uygulamalar1 goéreceli olarak cok
gelisememistir. Ozellikle blokzincir uygulamalarimin artisi ile “e-yonetisim”
uygulamalarinin da artmasi ve derinlesmesi beklenmektedir. Nitekim bu
konudaki en biiylik basari, Tiirkiye’de dahil bir¢ok iilkede kamu sektoriiniin
teknolojik altyapisinin giderek gelistirilmesidir.

Kamu sektoriinde, merkezi ve yerel hizmetler boyutunda blokzincir
teknolojisinin  kullanilmas1t yeni yoOnetisim katmanlari, alanlart ve
modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ozellikle toplumsal gelisime
katkilar yaparak, artan yerel kamusal hizmet talepleri ¢ok hizli ve daha az
maliyetlerle sunulabilecektir. Bu c¢alismada, blokzincir teknolojileri
kapsaminda kamu ekonomisi alan1 ve 6zellikle yerel hizmetler boyutu “yerel
yOnetim ekonomileri” baglaminda incelenecektir.
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SURDURULEBILIR DIJITALLESMENIN MALI BOYUTU:
FIRSATLAR VE TEHDITLER
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BLOCKCHAIN TECHNOLOGIES AND LOCAL GOVERNMENT
ECONOMIES: A COMPARATIVE REVIEW

Abstract

The blockchain system is the recording of data and transactions on any
subject via a decentralized network in a manner that prevents retroactive
alteration. The applications of information and communication technologies
in the public sector are becoming increasingly widespread and profound. In
particular, "e-government" applications within the public sector have become
highly developed in many countries, including Turkey. However, "
governance" applications, which involve local governments, the private

e_

sector, and non-governmental organizations, have remained relatively less
developed. With the rise of blockchain applications, in particular, it is
anticipated that "e-governance" practices will also expand and deepen.
Indeed, the greatest achievement in this regard is the progressive
improvement of the public sector's technological infrastructure in many
countries, including Turkey.

The use of blockchain technology in the public sector, regarding both
central and local services, leads to the emergence of new governance layers,
domains, and models. By contributing specifically to social development,
increasing demands for local public services can be met much faster and at
lower costs. In this study, the field of public economics within the scope of
blockchain technologies, and particularly the dimension of local services, is
examined in the context of "local government economies."

Keywords: Blockchain, Blockchain Technologies, Local Government
Economy
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1. GIRIS

Kamu sektoriinii olusturan merkezi ve yerel yonetim ekonomileri kiiresel
gelismeler kapsaminda degiserek doniismektedir. Bu degisim ve doniisiim
kamu sektoriiniin gorevlerinin ve bu gorevlerin yapilis yontem ve bicimlerini
de degistirerek doniistiirmektedir. Toplumlarin degisen ihtiyag ve talepleri
kamu sektoriiniin yonetimi kadar olusturulan ekonomik ve mali politikalari
tizerinde etkili olmaktadir.

21. yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan ekonomik, siyasi ve demografik
krizler ve sinir savaslari, kamu sektoriinden daha verimli, kaliteli ve
kapsayicit kamusal hizmet taleplerinin artmasi yoniinde etkili olmaktadir.
Glintimiizde birgok iilkenin ve Tiirkiye’nin de yiiz yiize kaldigi dis goc
dalgalar1 daha fazla ve igerikte kamu hizmeti iiretilmesini gerekli
kilmaktadir. Ayrica, agik toplum olmanin getirdigi iletisim kolayliklar ve
iilkelerin toplumlarina sunduklar1 hizmetlerin kalite ve g¢esitliligi daha fazla
yararlanicinin ortaya ¢ikmasina ve beklentilerin artmasina neden olmaktadir.

Demokrasinin ve yerinden yonetimin de bir gerekliligi olan “yerel
yonetim” ler gegmise gore daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ozellikle yerel
yonetimlerin  hizmet alanlarmin genislemesi ile c¢ok c¢esitli ve o0l¢ek
ekonomisi kapsaminda degerlendirilebilecek biiyiik yatirimli hizmetlerin
artis1 goriilmektedir. Ulasim, haberlesme, lojistik, alt yapi, egitim, saglik,
sosyal hizmetler vb. gibi hizmet alanlari, merkezi yonetimin yani sira yerel
yonetimlerce de agirlikli olarak iistlenilmektedir.

Son yillarda artan oranda yerel yoOnetim ekonomileri, gerek
harcama/hizmet biitceleri acisindan, gerekse yapilmasi istenen biiyiik
kanalizasyon, atik toplama alanlari, metro vb. ulagim aglarinin olusturulmasi,
kentin gida/yiyecek tedariginin (hal ve pazar yerleri gibi) saglanmasi, kentin
lojistikle ilgili giris ¢ikis kontrol noktalarimin olusturulmasi gibi farkh
ekonomik boyutlu hizmet ve iiretim ekonomilerini gelistirmelerini ve yeni
yontemler bulmalarim gerektirmektedir.

Kiiresel piyasalarda artan finansal ¢oziimler “yerel yonetimlerce de
kullanilabilmeli ~ yaklagimi” giderek artmaktadir. Nitekim internet
imkanlarinin artmasi ve bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi dijital
araglarin artmasina yol agarak, “dijital ekonomi” ve “dijital devlet” gibi
kavramlar1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum “akilli kent”ler kavraminin ve
yaklagiminin kullanilmasina yol agmaktadir.
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Ozellikle 2008’den bu yana artarak devam eden “blokzincir
teknolojileri” gerek uluslararasi piyasa yapicilar1 ve gerekse literatiire katki
saglayan Universite ve benzeri arastirma kurumlarinda yer alan
arastirmacilar, merkezi hiikiimetlere ve yerel yonetim temsilcilerine bu
teknolojiyi onermektedir.

Calismada blokzincir teknolojilerinin gelisimi ve bunun itici giigleri
aciklanirken, bu siirecin “yerel yonetim ekonomileri” tizerindeki etkileri ve
yeni uygulamalar iizerinde durulacaktir. Calisma s6zii edilen konularda bir
inceleme galismasi olup, ulasilan goriislere sonug ve degerlendirme kisminda
yer verilecektir.

2. BLOKZINCIR TEKNOLOJILERININ
GELISiMI VE UYGULAMA ALANLARI

Blokzincir, i¢inde yasadigimiz yiizyilin gelecege 151k tutacak ¢ok dnemli
bir teknolojik gelismenin ilk adim1 sayilabilir. Internet sayesinde artan bilgi
aglarindan elde edilen “veri”’lerin 6zel kod bilesenlerinin sifrelenmesi ile
olusan bloklardan meydana gelmektedir. Bu yoniiyle toplumlarin yagaminda
onemli degisikliklere yol agacak yeni bir teknoloji ve herhangi bir merkezi
olmayan yeni sifreleme kayit defteridir (TUBITAK BILGEM, 2018). 1990’11
yillarda yayginlasmaya baslayan internet kullanimi ile giiniimiizde diinyanin
hemen heryerine bir¢ok alanda “veri transferi” yapilmaktadir.

Blokzincirin kullanilmasi ile ilgili ilk adim 2008 yilinda “Nakamoto”
isimli bir yazar tarafindan yazilan bir makalede “dijital para bitcoin” dnerisi
yer almistir. Makalede Nakamota takma isimli yazar bitcoin olarak
adlandirdigr dijital paranin olusturulma siirecini “blokzincir” altyapisina
baglamistir. Blokzincir verilerin anlasilmasi zorlastirilarak sifrelenen
bilgilerin yer aldig1 adeta bir defter olarak goriilebilir. Nitekim verilerin
matematiksel yontemler kullanilarak sifrelenmesi bilgilerin anlasilmasini
zorlastirdig1 gibi, hi¢ silinmeyecek 6zelligi ile de koruma altina almaktadir.
Boylece blokzincir, iizerinde herhangi bir degisiklige imkan vermeyecek
sekilde sifrelenmis ve kaydedilmis verilerin dagitildigi bir “dijital islem
defteri” olarak bilgi-islem tarihinde yerini almaktadir (Bkz. Pilkington,
2016).
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Blokzincirin sahip oldugu ii¢ temel 6zellik onu bugiine kadar bu konuda
ulasilan en iist noktaya tagimaktadir. Bu 6zellikler; merkezi, dogrulanmis ve
degistirilemez olmasidir. Ozellikle “merkezi” olmamasi &zelligi, onu
herhangi bir kuruma ya da merkeze bagli olmadan c¢alisan altyapisina
sayesinde gerceklesmektedir.  “Dogrulanmis” olmasi agi kullanabilen
kisilerin(iiyelerin) dijital imzaya sahip olmalar ile ger¢ceklesmektedir. Clinkii
s0z konusu aga ulasilabilir olan bu imza sahipleri giris yaparak, bilgiyi
dogrulamaktadir. Uyeler arasinda bilgiye iliskin oy birligi olusmamasi
halinde blok iptal olacaktir. “Degistirilemez” 6zelligi ise, dogrulanan blogun
artik iiyeler tarafindan degistirilememesi halidir. Meydana gelen her blok i¢in
sifrelerin olusturdugu bir “sifre karmasi” ortaya ¢ikar. Yapilan bir ya da daha
fazla islem ile blok olusturulur. Bloklarin dogrulanmasi islemini agin biitiin
iiyeleri yapabilmektedir. Uyeler arasinda dogrulama noktasinda oy birligi
olusmaz ise blok iptal edilir. Eger oy birligi saglanir ise blok zincire eklenir
ve bu sekilde bloklardan olusan bir zincire ulasilir. Zincirde yer alan her blok
icin bir sifreleme karmasi olusturulur. (Hackius ve Petersen, 2017: 5-6).
Geriye doniik olarak bir ya da birkag iiyenin bilgiyi degistirmesi miimkiin
olamaz.

Bu sistemin calisma mantigimin temeli, meydana gelen bir islemin
oncelikle mevcut aga kaydedilmesi ve sifrelenmesidir. Bu sekilde sifrelenen
islem verisi bir “blok” olusturur ve olusturulan bu blok ag katilimcilarina
dagitilir. Sisteme dahil olan her bir katilimeci tarafindan dogrulanan ve
onaylanan blok artik silinemez ve degistirilemez. Olusturulan blok artik
mevcut blokzincir sistemine dahildir. Siire¢ olarak bakildiginda her yeni blok
s0zii edilen asamalardan sonra blokzincirde yerini alir ve tiim katilimcilara
aktarilir (Unal ve Uluyol, 2020: 168).

Blokzincir sistemine veri girigi yapilmasi, bu verinin okunmasi ve
kullanilmas1 konusunda kamu ya da 6zel sektor tarafindan farkli tercihler
yapilabilir. Blokzincir adeta bir giivenlik protokolii gibi goriilmekle birlikte,
sistemin  isletilmesinde  birbirinden farkli tiirdeki  yaklasimlarin
kullanilmasina imkan veren bir sistemdir. Farkl platformlarda ve yine farkl
uygulamalarla kullanilabilecek yiiksek bir “veri teknolojisi’dir. Sisteme
erigim, veri girisi ve veriyi okuma kistaslar1 géz 6niine alindiginda dort farkl
Blokzincir tiirleri s6z konusudur (Usta, Dogantekin, 2018: 30-34). Bunlar;

Biitiiniiyle izin Gerektirmeyen Blokzincir Aglari: Bir Blokzincir
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uymak gerekiyorsa ve yeni bloklar eklemek istendiginde izin alinmasi
gerekmiyorsa bu ag “Biitiiniiyle Izin Gerektirmeyen Blockzincir Aglari”dr.
Bu tiir aglarin amaci, ¢ok fazla kisinin aglara dahil olarak kullanmasidir.
Boylece ag dahilinde “mutabakat siirecinde” daha fazla insan yer alacaktir.
Daha fazla kisinin aga dahil olmasi ile ag kendini kanitlayarak, giderek daha
giivenli hale gelecektir. Kripto para piyasalar1 bu tiirden aglara sahiptir.

Kismen Izin Gerektirmeyen Blokzincir Aglari: Bu yaklasim,
Blokzincir agina giren bir kisinin izin almasi gerekmemekle birlikte, yeni
blok eklemek icin “mutabakat yapisina” uymak suretiyle izin almasim
gerektiren yaklasimdir. Boylece herkese acik olan ag, yeni bir blok eklenmek
istendiginde izne tabi olmaktadir. Bu tiir platformlar1 kullanan haber
ajanslarinin kullandig1 aglar 6rnek olarak gosterilebilir.

Kismen izin Gerektiren Blokzincir Aglar: Bu tiir aglar icinde veri
okumak amagli yer almak isteyen kisiler oOncelikle izin almak
durumundadirlar. Daha sonra isterlerse mutabakat yapisina uyarak blok
eklemek istediklerinde de izin almak zorundadirlar. Bundan amag, aga giren
ilgili kisileri agik erisime tabi tutarken, icerde olanin mutabakat siirecine
dahil olmasi1 ile agdaki herkes icin giivenli bir veri kayit sistemi
olusturulmaktadir. Bir bankanin subelerine aga girmesi i¢in izin vermesi ve
boylece mutabakata uyan subeye izin verilerek veri kayit sisteminden
yararlanmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Biitiiniiyle izin Gerektiren Blokzincir Aglari: Blokzincir aginda yer
almak isteyenlerin mutlaka izin almalar1 gereken yaklasimdir. Hem aga
girmek hem de bu agin mutabakat yapisina uyarak yeni bir blok ya da bloklar
olusturmak icin gereklidir. Ozellikle kamu sektdriinde ve dzel sektoriin dahil
oldugu biiyiik birlikler i¢in bu tiir aglar kullamlmaktadir. Ornegin kamu
sektoriinde bir altyapt yatirminda sadece yetkili taraflarin girebilecegi
sistemler, bankalarin bir firma ile 6zel anlagmasi sonucu olusturulan veri
aglar1 vb. 6rnek olarak gosterilebilir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2008 yilinda Nakamoto tarafindan yazilan
makalede Blokzincirlerin kullanilarak olusturulan bloklarn giiven e dayali
ya da gilvenilir tglincli sahislarla yapilmasi yerine “kriptografik” bir
anlayisla sifrelenmis veriler ile saglanabilecegini ileri stirmiistiir. Bu sekilde
birbirini tamimayan Kkisiler aras1 agin sagladigi degistirilemez ve silinemez
ozellik sayesinde her tiirli islemde “giiven” unsurunun bulunabilecegini
gostermeye calismistir. Bu siirecin 6zellikle geleneksel sistemde goriilen
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verimsizliklerin olmayacag belirtilmektedir. Ozetlenen Blokzincir tiirleri
arasinda yapilacak tercihler ise kullanilan alan ve otoriteye gore degisecektir.
Inceleme alanimizi olusturan Yerel Yonetim ekonomilerinde tercihi
yapilacak tiiriin agirlikli olarak dordiincii tiir oldugunu séylemeliyiz.

OECD tarafindan 2020 yilinda yayimladigr bir calisma raporunda
Blokzincirin uygulanabilir, degerli ve hayati mi (Blockchain: viable,
valuable, and vital? 3V ') oldugu konusunu aragtirmistir (OECD, 2020). Buna
gore, uygulanabilir diizeyde, blockchainin herhangi bir hizmet icin gegerli
bir ¢éziim olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bir hizmeti yerine getirebildigi
Olciide degerli oldugu ve bundan yararlananlarin memnuniyeti seviyesinde
de degerli olacag iizerinde durulmustur. Ozellikle belirli ve fayda iireten
hizmetler i¢in adeta bir “zorunluluk” noktasinda da hayati olabilecegi
sonucuna varilmaktadir.

Tablo 1 : Blokzincir Uiiulama Alanlar

Bankacihik Hukuk
Finansal Piyasalar Emlak
Paylasim Ekonomisi Sigorta
Tedarik Zinciri Saglik

Blokzincir uygulamalar tablodan da izlenecegi gibi kapsamli bir sekilde
bircok faaliyet alaninda ve sektorde kullanilabilir. Merkezi hiikiimetler
acisindan 6nemli oldugu kadar, 6zellikle paylasim ekonomisi, emlak, tedarik
zincirleri nesnelerin imterneti agisindan blokzincir kullaniminin yerel
yonetim ekonomileri i¢in de 6nemli oldugu vurgulanmalidir.

3. YEREL YONETIM EKONOMILERI VE
BLOKZINCIR ILISKiSI

Yerel yonetim birimleri, dncelikle {ilkelerin sahip oldugu kamu yonetim
idare bi¢imiyle ve uygulanan kamu politikalarinin bir uzantis1 olarak varlik
gosterirler. Ozellikle demokrasinin ve ekonomik refahin yiiksek oldugu
iilkelerde yerel yonetimler daha giiclii ve verimli kamu hizmeti iretirler.
Burada 6nemli olan yerel diizeyde sunulan hizmetlerin ekonomik mali ve
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sosyal acilardan optimum hizmet iiretilmesidir. Son yillarda “dijital devlet”
kavrami ve uygulamalarinin bu baglamda gelismeye basladig1 goriilmektedir.
Ulkemizde de uygulanan “e-devlet” uygulamalari dijitallesme yolunda bir
kamu hizmeti siirecine girildigini gostermektedir. Konumuzu olusturan
Blokzincirin bu siirece katki yapmasi boyutu ise, yeni bir konu olmakla
birlikte verimliligi artiran bir unsur olarak siirece ne kadar ve hangi konularda
dahil edilecegi konusudur.

Yerel Yonetim Ekonomileri ve Optimum Hizmet Sunumu

Yerel yonetim ekonomileri oncelikle “iiniter devlet” ve “federal devlet”
yaklagiminda farklilagirlar. Uniter devletlerde merkezi ve yerel idareler
hizmet alanlari, yetki ve gorevleri merkezi hiikiimet ve devlet tarafindan
belirlenir. Aralarinda yasalara dayali yetki paylasimi ile kaynaklarin mali
dagilimi(tevzin) sdz konusu olur. Devleti temsilen valilik ve kaymakamliklar
bulunurken yerel halki temsil eden ve se¢imle isbasina gelenlerden olusan
belediyeler ve muhtarliklar yer alir. Federal sisteme sahip iilkelerde ise bir
merkezi idareye denk gelecek “federal devlet” ile ona baglh “federe devletler”
vardir. Buradaki farklilik federe devletlerin i¢ islerinde bagimsiz, ama {ilke
temsili agisindan federal devlete bagli olmalari ve federal diizeyde belirlenen
yasa ve kurallara uymasidir. Bununla birlikte birgok federal devlette federe
devlet temsilcilerinden olusan (genellikle halk tarafindan secilen valiler)
meclis ya da senatolar s6z konusudur.

Yerel Yonetimlerin en dnemli gorevi “yerel hizmet” {iretilmesidir (Bkz.
Cetinkaya, 2020). Yerel yonetim ekonomileri acisindan 6zellikle hizmetlerin
“optimum” diizeyde yapilabilmesi ve arz alanlarinin ve muhataplarinin
belirgin olmasidir. Bu kapsamda yerel diizeyde optimum kaynak kullanimi
i¢in oncelikle su unsurlarin en iyi sekilde bilinmesi gerekir. Bunlar; niifusun
bolgesel yogunlugu, kisi basina diisen bolgesel gelir, hizmet iiretiminin
diizeyi(6l¢cegi), hizmetten saglanan fayda ve digsallig ile kisi basina diisen
hizmet maliyet oranlaridir.

Bilindigi gibi yerel halka hizmet konusunda en uygun birimler yerel
yonetimlerdir. Cogunlukla yerel hizmet sunumunda optimallikten ve
verimlilikten uzaklastiran konular siklikla ortaya ¢ikarak yerel hizmetlerde
etkinsizlige neden olabilmektedir. Ornegin, hizmetten yararlanicilarin
yaygmliginin dénemsel kosullara gore degismesi (6zellikle kiy1 bolgelerinde
turistik alanlarda mevsimsel niifus yogunlugu, kirtasiyecilik, yolsuzluk,
gizlilik, hizmet alanlarinin yasal diizenlemelerle genislemesi ya da
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daraltilmast vb. olumsuzluklar ortaya ¢ikabilmektedir. Oysa, halkin
beklentisi yerel hizmetlerin giderek daha kaliteli, daha geffaf ve hesap
verilebilir  olmasidir.  Ayrica, kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilabilmesidir. Dijitallesmenin bu olumsuzluklarin giderilmesinde
olumlu bir rol oynayacagina olan giiven giderek artmaktadir. Bununla
birlikte, veri giivenliginin saglanmasi (siber giivenlik), kisisel haklarin
korunmasi gibi konular da bu siirecte dne ¢ikmaktadir. Iste bu baglamda
blokzincir teknolojisi daha ¢ok giindeme getirilmektedir. Ozellikle yerel
hizmet sunumunda bu teknolojinin giliven noktasinda bir¢ok sorunu
cozebilecegi ve yolsuzluk, gizlilik gibi faaliyetlerin 6niine gecebilecegi ileri
stiriilmektedir.

Kamu sektoriinde bilgi iletisim teknolojileri konusunda farkli
yaklasimlar vardir. Bu yaklagimlardan hangisinin se¢ildigi hizmet kalitesi ve
seffafligini da etkiler (Bkz. Altay, 2022).

Tablo 2: Kamu Sektoriinde Uygulanabilecek Bilgi Iletisim Teknolojileri

Kendini Yeniden

Teknolojik .. o ..
Mantik/Yeniden Uretim Wiiilie T.ekn()loj e
Ulasabilmek
A.p Ohtlk.. Politik Olmayan
Teknoloji/Statiikonun "
. . Teknolojik Ciktilarin
Devami/Biirokratik . .
Elde edilmesi
Kontrol
Katilimci/Demokratik/B
ilgi fletisimde Toplumsal Esitligin
Etkinlik/Paydaslar arast Saglanmasi1 Cabalari
Ag Orgiisii

Kaynak: Altay, A (2022), a.g.e
Yerel Yonetim ekonomilerinde blokzincir uygulamalarimin daha g¢ok

“sosyo-teknik” yaklasimla ele alinmasi, insan-teknoloji iligkisinin kurulmasi
acisindan 6nemlidir. Zira bu yaklagim, insan1 ihmal eden, teknolojik olarak
deterministik ve teknokratik modellere bir alternatif olacak sekilde de ortaya
cikmistir. Temelde sosyo-teknik sistem yaklagimin, kamu ya da 6zel sektorde
kullanilan teknoloji siirecinde insan unsurunun olmazsa olmaz oldugunun bir
ilan1 oldugu sdylenebilir. Kullanilan teknoloji insanlar1 iiretirken ve ¢ikti
halinde tiiketirken de etkilemektedir. Dolayisi ile insan ve teknoloji arasinda
onemli bir iliski vardir (Griffith ve Dougherty, 2001:206). Sosyo-teknik
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sistemlerin bilinen bir bagka 0&zelligi de kendi kendilerine uyum
gelistirmeleridir. Bunu bir makalesinde Corbacioglu, orgiitsel esneklik,
teknik altyap1 ve degisime agiklik olarak birbiri ile uyumlu bir siire¢ olarak
belirtmektedir (Corbacioglu, 2005:542).

Yerel Yonetim Ekonomileri ve Blokzincir Teknolojilerinin Kullanimi

Yerel yonetimler merkezi yonetimlerle paylastiklari gorev ve
sorumluluklari1 (yonetim bi¢imi ve yasal diizenlemeler kapsaminda) yerine
getirirken, ayn1 zamanda yerel diizeyde ozellikle kent Olceginde ve kir
bazinda faaliyet gosteren firma, fabrika, organize sanayi bolgeleri, ¢iftei,
esnaf vb. gibi sektdr ekonomileri ile de i¢ igedir. Yerel diizeydeki tiim kurum
ve kuruluslarin faaliyetleri ile ortaya ¢ikan finansal ve reel diizeydeki fayda
ve maliyetlerle de yiiz yiizedir. Bu yilizden calismada “yerel ydnetim
ekonomileri” kavrami kullanilmaktadir. Sadece yerel kamusal mal ve hizmet
sunumu Ozellikle giiniimiizde miimkiin degildir. Yukarida sayilan birgok
nedenle yerel yonetimlerin artan bir sekilde sorumluluk ve hizmet alanlari
genislemekte, yonetimlerden beklenen faydalar artmaktadir.

Yerel yonetim ekonomileri ayni zamanda yasayan organizasyonlardir. Bu
organizasyonun devami ve etkinligi i¢in personel, arag-gere¢ vb. gibi
unsurlara ihtiyag vardir. Organizasyonun etkinligi i¢in s6z konusu unsurlarin
maliyeti ve yiikleri giderek artarken, yerel yonetimlerin dncelik tercihleri
siklikla degisebilmektedir. Bu ise biitgelerinin yetersiz kalmasina ve gelir
elde edebilecekleri gergek kaynaklarin  gorillememesine  neden
olabilmektedir.

Blokzincirin yerel hizmet iiretimi ve sunumu ile, hizmetten
yararlanicilarin 6lgeklerinin belirlenmesi, satin alma ve ihale hizmetleri,
optimal personel belirleme, yerel ulasim, haberlesme ve lojistik aglarinin
takip ve kontroliinde vb. gibi yerel yonetimlerin ekonomik faaliyetlerinde
destek olabilecegi diigiiniilmektedir. Blokzincir olusturulan alandaki aglarda
bulunan kullanicilar ile blok iznine sahip kullanicilarin giivenli bir sekilde bu
aglardan yararlanmalar1 etkinlik ve verimlilik baglaminda “optimal”
cozlimler de liretebilecektir. Siireglerin merkeziyetsiz yapisi, islemleri daha
giivenli, degistirilmesi imkansiz, hizli seffaf bir yapiya doniistiirebilecektir.
Boylece, elde edilen kayitlar degistirilemez ve silinemez olacagi i¢in hem
¢ok giivenli hem de arsivlemek i¢in de en uygun yapilar olacaktir (POLAT,
2019: 41).
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Genel olarak bakildiginda, merkezi ve yerl yonetimlerin elinde birgok
kayit bulunmaktadir. Bunlar kamu tasinir tasinmaz varliklart oldugu kadar
daha 6nemlisi toplumu olusturan bireylerin bireysel ve faaliyet verilerinin
kayitlaridir. Nitekim kamu politikalart ve kararlann da bu kayitlara
dayanmaktadir. iste bu nedenle kamu veri kayitlarinin gercege dayali ve
giivenilir tutulmasi i¢in blokzincir teknolojileri ¢ok faydali olabilir. Kilit
zincirleri olarak da ifade edilebilecek bu kavram kamu sektoriinde merkezi
ve yerel diizeyde cok yararli olabilecek giivenilir bir teknoloji olarak
goriilebilir.

Diger yandan bazi yaklasimlarda, Blokzincir kamu yonetimlerinin
“egemenlik” noktasinda zarar gorebilecegi seklindedir. Bu teknolojinin
kamunun denetim, otorite ve aracilik roliinii doniistiirecegi ve hatta kamu
sektorliniin kendisinin “Ozellestirilme” ile karsi karsiya kalacagi da ileri
stiriilmektedir. Bunun yaninda, bazi1 yaklasimlarda egemenlik asindirma bir
yana, kamu yOnetimlerinin bu yolla daha verimli ve etkin olabilecekleri
belirtilmektedir. Hatta zaman iginde politika yapicilarla teknoloji uzmanlar
arasinda “giliglii bir ittifak” ortaya cikabilecegi de One siiriilmektedir. Bu
konuda 2019 yilinda Tekin tarafindan yapilan bir ¢alismada kapsamli bir
literatiir de verilmektedir (Bkz. TEKIN, 2019:476-477).

Heniiz ¢ok yeni bir yaklasim ile kars1 karsiya oldugumuz i¢in bu konuda
asagida verilen ornekler ile konu gelecege 151k tutabilir. Ciinkii daha etkin,
daha verimli ve daha refah saglayacak uygulama arayislart kamu
ekonomisinde merkezi ve yerel boyutta devam edecektir.

4. YEREL YONETIM EKONOMILERINDE
BLOKZINCIR UYGULAMA ORNEKLERI

Blokzincirin ~ yerel yoOnetimlerde uygulama alanlart  giderek
genislemektedir. Merkezi yonetimler, basta bankacilik, saglik, hukuk,
ekonomi-finans vb. gibi alanlarda bilgi ve veri bloklariin olusturulmasini
giderek daha giivenli ve kontrollii olarak goriiyorlar. Yerel yonetimin 6nemli
bir kismini1 olusturan kent yasaminin daha akilci ve verimli yonetilmesinde
blokzincir, daha hizl karar almak, seffaf ve takip edilebilir hizmet iiretmek,
katilim odakl1 organizasyon ve is siireglerinin olusturulmasinda fazlasi ile
destek saglayict konumunda olacaktir. Ciinkii blokzincir teknolojileri bu
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stirecleri kurmada ve siirdiiriilebilirliginde kullanish bir teknolojidir. Ayrica
bircok iilkede en ¢ok tartisilan konu olan “hantal biirokratik” yapilara da hiz
kazandiracak ve karar alma ve uygulamalar1 hizlandiracaktir.

Blokzincir teknolojisi ile basta saglik, egitim, ekonomi ve istihdam,
kamu giivenligi, tasimacilik, kimlik ve kiiltiir, arazi kullanimi, enerji ve atik
yOnetimi, konut ve kapsayicilik, vatandas katilim1 gibi siiregler uygulamada
hizlanacak ve daha kaliteli hale gelebilecektir. Ayrica yerel yonetimlerde
blokzincir teknolojisi, firmalar ile kurum ve kuruluslara belediyelerce ya da
valiliklerce verilen lisanslar, faaliyet izinlerinin izlenmesi ve yerel vergilerin
toplanmasinda etkin olarak kullanilabilir. Yapilan ihalelerin izlenmesi,
uygulamalarin takibi ve degisikliklere izin verilmesi ile para cezalarinin ve
vergi kacirtlmasinin Onlenmesi ike zaman ve parasal kazanglar yerel
yonetimler icin 6nemli kazanglar olabilecektir.

Avrupa Birligi (AB)’ nde Avrupa Blokzincir Hizmet Altyapis1 (EBSI)
2019 yilinda olusturularak, {iye devletlerin kendi aralarinda EBSI ile gizlilik,
siber giivenlik, birlikte calisabilirlik ve enerji verimliligi konularinda igbirligi
icinde olmalar1 saglanmigtir. EBSI, belirli kullanim durumlarina odaklanan
uygulamalara sahip, dagitilmis diiglimlerden olusan bir ag halinde organize
edilmistir (OECD, 2020: 9). ilk adimda noter tasdiki, diplomalar, 6zerk
kimlik ve veri paylasimi (6zellikle glimrilk uygulamalarinda) blokzincir
uygulamasinda yer almistir.

2018 yilindan bu yana bir¢ok iilke yerel yonetim temelli yerel
hizmetlerde c¢ok kapsamli olmasa da blokzincir konusunda pilot
uygulamalara gegmislerdir. Asagida bu 6rnekler verlecektir.

Japonya: 2018 yilinda secilen Tsukuba kentinde blokzinciri tabanli
dijital oylama sistemi (My Number Sistemi) uygulanmigtir. Yontem olarak,
bireylerin sosyal giivenlik numaralarinin bulundugu kart1 kart okuyucu ile
eslestirerek oylama i¢in kullanmalar1 seklindedir. Boylece oylama siirecinde
ve sonrasinda blokzincire kaydedilen veriler hi¢bir sekilde degistirilemez ve
silinemez 6zelligi ile iyi bir uygulama 6rnegi olarak yerini almistir.

Rusya: Moskova sehrinde yapilan yerel segcimler i¢in blokzinciri tabanl
dijital oylama sistemi kullanilmistir. Bununla sahte oylarin 6niine gegmek
amaclanmistir. Pilot uygulama oldugu i¢in yaygin olmayip, daha 6nceden bu
sistemi kullanmay1 kabul eden vatandaslarca elektronik oy sistemi
kullanilmigtir. “Aktif Vatandas (Active Citizen) adiyla uygulanan proje
kapsaminda, dijital vatandaslik sisteminde kayitlar1 bulunan kisilerce
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kullanilmigtir. Genel secimlerde de benzer bir pilot uygulamanin
diisiiniildiigii belirtilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD): Kaliforniya eyaletinin Berkeley
sehrinde belediye yonetimi blokzincir alt yapisim1 kullanarak isteyen
vatandaslara mikro belediye tahvillerini satin alma imkam tanmustir. Ust
siir olarak belirlenen 5.000 $’dan daha diisiik bir fiyata satin alinabilecek
tahviller, Dolar iizerinden alinabilecegi gibi Kripto para olarak bilinen
bitcoin, ethereum ile de alinabilecektir. Berkeley Belediyesi bu sekilde elde
edilen gelirin yapilan uygun fiyatli konut 6demeleri i¢in kullanilacagini
acgiklamustir.

Giiney Kore: Seul Belediyesi, bir firma tarafindan gelistirilen bir
blokzincir agindan belediye hizmetlerinin de yararlandirilabilecegi teklifini
yapmustir. Seul Belediyesi hizmetlerin kolaylasmasi i¢in ICON Sirketi ile
ortaklik yoluna gitmis ve adina UCX dedikleri bir merkezi olmayan
blokzincir ag1 olusturmuslardir. Yerel diizeyde mobil oylamanin yanisira,
vatandaslarin kimlik karti, kilometre entegrasyonu, taseron odemesi ve
digerleri gibi yasamlariyla yakindan iligkili hizmetler i¢in de sistemden
yararlanma yoluna gitmislerdir.

Hollanda: Groningen Belediyesi blokzinciri alt yapisini kullanmaya
karar vererek ilk uygulamay1 diisiik gelirli vatandaslarina daha uygun ve
indirimli hizmet sunmak amaciyla bir proje baslatmistir. Yerel diizeyde
uygulanan en eski projelerdendir. 2016 yilinda “Stadjerspas” adli bir sistem
olusturularak yaklagik 20.000 diisiik gelirli vatandas blokzincir iizerinde
kayit altina alinarak indirimli hizmetlerden yararlandirilmaktadir.

Isvigre: Chiasso Belediyesi Ocak 2018’den bunyana vergi 6demelerinde
blokzincir sisteminden yararlanmaktadir. Blokzincirin ilk kripto parasi olan
“bitcoin” ile vergi Odemelerini yapabilmektedir. Zug Belediyesi’nde ise
Ethereum blokzincirini kullanarak “UPort” adi verilen bir vatandaslhk
kimligi verilmektedir. Bununla, e-devlet hizmetlerinin dogrulamasinin
yapilmast ve yerel diizeyde de giivenilir bir vatandashk kayit sisteminin
olusturulmasi amaglanmustir.

Suudi Arabistan: Riyad Belediyesi, biiyiik bir teknoloji sirketi olan
IBM ile bir ortaklik gelistirmistir. Amaci kamu hizmetlerinin daha hizh
sunulmasi ve kalitenin artirilmasi olan bu uygulama “Suudi Vision 2030”
projesine de temel teskil etmistir. Merkezi hiikiimetin “Elm Company” ile
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yaptig1 ortaklik kapsaminda blokzincir teknolojisinin yerel ve merkezi
hizmetlerde artarak kullanilmasi hedeflenmistir.

Hindistan: Bati1 Bengal kentindeki iki yerel hiiklimet, blokzincir sistemi
tizerinden “dogum sertifikas1” bagvurusunu uygulamaya gecirmistir.
Hollanda merkezli bir blokzincir sirketi olan Lynked.world tarafindan
gelistirilen blokzincir sisteminde dogum sertifikas1 bagvurular belediyelerce
dogrulanacak ve sahiplerinin ya da izin verilen {igiincii kisilerin erisim
saglamasi miimkiin olacaktir.

Ingiltere: Liverpool Belediyesi, 2020 yilinda, iklim degisikligi
konusunda blokzincir teknolojisinden yararlanarak, diinyanin ilk pozitif
iklim kenti olmay1 hedefledigini agiklamustir. Ozellikle karbon ayak izinin
azaltilmasi icin Belediye “Poseidon firmasi”ile ortaklik kurarak, okullar,
iiniversiteler ve igletmeler ile birlikte bu hedefe varmak i¢in calisacaklarini
ileri siirmiiglerdir. Belediye 2030 y1l1 i¢in bir hedef koyarak karbon salinimini
%40 azaltmay1 amaclamaktadir.

Ispanya: Madrid Belediyesi’nin “Madrid Toplu Tasima Operatdrii
EMT”, sehirdeki bisiklet kiralama, araba paylasimi, elektrikli ara¢ sarj
istasyonu, motosiklet ve scooter kiralama, metro ve otobiis gibi ulasim
araglart tek bir uygulama flzerinden blokzincir ile gergeklestirmeyi
amaclamustir.

Tiirkiye: Ulkemizde yerel yonetimlerce Blokzincirin kullanimina iliskin
heniiz yasal ve hukuki bir zemin bulunmamaktadir. Yerel yonetimler bu
sistemin saglayacagi firsatlarin farkinda olmakla beraber heniiz uygulama ile
beraber ortaya ¢ikabilecek risk ve tehditlerin belirsizligini korumasi
karsisinda adim atamamaktadir. Merkezi ydnetim “dijital devlet”
uygulamalarini yiiriitmekle birlikte, merkezi ve yerel diizeyde blokzincir ile
ilgili heniiz bir uygulamada bulunmamistir. Bu konuda yasal bir diizenleme
de yapilmamistir. Tiirkiye’de farkli amaglara yonelik POLNET, MERNIS,
UYAP, TAKBIS, SAY 2000i, VEDOP-I, VEDOP-II gibi e-devlet projeleri
uygulanmaktadir. Ancak blokzincir siteminden yararlanma konusunda daha
temkinli ve zamana yayil1 bir stratejinin belirlendigi sdylenebilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yirmi yilda kamu sektoriinde de hizlanan dijitallesme politikalari ve
uygulamalar1 -nin bir sonraki adimi olan blokzincir sistemlerinden
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yararlanma son yillarin konusu olmaktadir. Ozellikle diinyada yerel
yoOnetimlerce pilot uygulamalar ile hayata gecirilmeye calisilmaktadir. E-
devlet uygulamalar1 birgok {iilkede yeni adimlar olarak goriiliirken
Tiirkiye’de 21. Yiizyilin bagindan itibaren olusturulmaya ve yon verilmeye
calisilan bir uygulama alan1 olmustur. E-devlet uygulamasi ile vatandaslar
kendileri ile ilgili bircok kisisel bilgiye vatandashk numaralan ile
ulasabilmektedir. Yaygin bir elektronik bilgi ag1 olarak kullanilan e-devlet
uygulamalarinin muhatabi olan bireylerin “kisisel veri koruma” kapsaminda
bazi zorluklar yasadigi bilinmektedir. Hizmetin saglanmasi kadar, hizmetten
yararlananlarin korunmasi sistemin bagarisin1 yakindan etkilemektedir.
Bunun i¢in diizenlenen “Kisgisel Verilerin Korunmasi (KVK)” kanunu ¢ok
onemlidir.

Merkezi ve yerel yonetim ekonomilerinin daha giiclii hale gelmesinde e-
devlet uygulamalarinin kisisel verilerin korunmasi kapsaminda etkin olmasi
ile gergeklesecegi agiktir. Blokzincir uygulamalari basta sahtecilik, gizlilik,
yolsuzluk vb. olumsuzluklarin oniine gecebilecegi gibi, daha kaliteli ve
verimli hizmet {iretilmesini saglayabilecektir. Buradaki en onemli etmen
yasal diizenlemeelr kadar, sistemi isletebilecek “insan kaynaklari”dir. lyi
yetismis insan kaynagi blokzincir teknolojilerinin olusturulmasi ve
kullanilmasinda ¢ok dnemlidir. Blokzincir teknolojilerinden yararlanmadan
once insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve halkin da dijital okur yazarliliginin
artirllmasina ihtiyag¢ vardir.

Yerel yonetim ekonomileri altyap1 hizmetleri, trafigin yonetilmesi, hava
kirliligi ile miicadele, imar planlarinin olusturulmasi, sosyal yardimlarin
dagitilmasi, vergi tahsilatlarinin yapilmasi, oy verme islemleri, yolsuzlugun
oniine gecilmesi vb. birgok konuda blokzincir sistemi ile giiglenebilir.

Yeni bir kayit sistemi olan blokzincir teknolojisi gelecek vadeden bir
sistem olarak goriilebilir. Ulkemizde de diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi
bazi pilot uygulamalar ile 6zellikle yerel yonetim hizmet iiretiminde kalite ve
verimlilik artis1 saglanabilir.
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