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1 GIRIS

Tarih sahnesinde yer alan devletlerin seyri incelendiginde, bir
devletin siirekliligini saglamast ve halkinin refah diizeyini
iyilestirmesi i¢in gereken en Onemli sartlardan birisi gii¢lii bir
iktisadi yapidir. Bu iktisadi yapi icin tarih boyunca en Onemli
finansman kayna@1 vergi olmustur. Ulkelerin bagimsizlik sembolii
olan vergi ayn1 zamanda {ilkelerin siyasi giiciinii de gostermektedir.
Vergi sisteminin miikkemmel isledigi saglam iktisadi temeller
tizerine kurulmus devletler, uzun siire tarih sahnesinde kalabilmis
ve bolgesinde etkin siyasi gii¢ olarak hiikiim siirebilmistir.

Vergi ddemek konusunda milletlerin sahip oldugu biling ve
gayret, devletlerin var olma miicadelesi ile dogrudan iligkilidir. Bu
bilincte olan Tiirk milleti acisindan vergi methumu diger milletlere
kiyasla daha ©6nemlidir. Oyle ki biitiin Tiirk devletlerinde
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ehemmiyet olarak “ordudan sonra mali isler” gelmistir (Ogel,
2001:650). Tirk devletlerinde vergi bilincinin olugsmasinin
temelinde vergi 6demenin devlete gii¢ katacagi anlayisi ile kutsal
goriilen devlete olan baglilik yatmaktadir. Tiirk milleti nezdinde
devlet, “aldig1 kadar veren bir giigtiir” (Tugcu, 1972:65-66). Bu
anlamda Tiirklerde vergi vermek; halkin devlette bir hisse, bir hak
sahibi olmasinin ifadesi oldugu gibi ayn1 zamanda milli ve kutsal
bir gorev oldugunun da gostergesidir.

2 VERGI KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMI

Vergi tarihsel siireg i¢erisinde farkli zamanlarda ve toplumlarda
degisik sekillerde tanimlanmis ve wuygulanmis, verginin yer
almadigr  higbir medeniyet goriilmemistir.  Biitiin  eski
medeniyetlerde vergi kavramina veya vergi benzeri terimlere
rastlamak miimkiindiir. Baglangigta insanlarin orgiitlenerek toplu
halde yasamaya baglamalariyla birlikte ortaya g¢ikan en onemli
sorun savunma hizmetinin saglanmasidir. Karsilasilan bu sorunu
cozebilmek i¢in herhangi bir mali kaynaga ihtiya¢ duyulmamus ilkel
kabile olarak tanimlanabilecek eski insan topluluklart hep birlikte
olusan ihtiyaclar “emek veya mal” seklindeki “goniillii bagislarla™
karsilamiglardir (Giray, 2014:1-3). Giderek biiyliyen ve genisleyen
bu topluluklar, zamanla komsu topluluklarla iliskiler kurmaya
baslamis ve gelinen noktada kamusal ihtiyaglar hem c¢esitlenmis
hem de artarak devam etmistir. Artan kamusal ihtiyaglara bagl
olarak yeni vergiler s6z konusu olmustur. Verginin kdkenlerine
iliskin genel ongorii, vergi kavraminin teskilath devlet ile birlikte
ortaya ¢iktigina yoneliktir ancak vergi, insanlik tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir ve “devlet ile degil orgiitlii insan” ile baslamistir
(Ozmen, 2016:6-19).

Vergi toplumsal bir vaka olarak tarihi bir olaydir ve tarih
boyunca siirekli degisimlere ugrayarak gerek vergiyi alan otoriteler
gerekse ddeyen miikellefler agisindan degisik anlamlar kazanmustir.
Vergi, tarih sahnesine ¢iktig1 ilk zamanlarda goniilliilik esasina
dayali bir olaydir ki kapsami dar bir mahiyettedir. Bu donemde
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vergi, miktar1 ve tiirii 6deyen tarafindan belirlenen, tére veya dini
gorevlerin ifast1 amaciyla 6denen bir nevi hediyedir (Tugcu,
1972:11-12). Vergi kavrami tarihi seyri agisindan yedi asamadan
gecmistir. Ik asamada bireyler tabi olduklar1 otoriter giice, servet
ve gelirlerinin bir kismmi goniilli olarak “hediye” tarzinda
vermislerdir ki bu hediye kavrami “vergi diislincesinin temelini”
olusturmustur. Ikinci asama dénemin dini inamislarma gore
sekillenen goniillii 6demeleri, liglinci asama “devlete yardim”
amacl yapilan 6demeleri kapsar. Kamusal mallardan yararlanan
bireylerin devletin faydasina katlandiklar1 “fedakarlik” olarak
katilmast dordiincli agsamayi, vergi ddemenin yiikiimliilik olarak
sayildigt asama ise besinci asamayi olusturmaktadir. Altinct
asamada “cebri” sifatin1 kazanan vergi, son asamada ise 6denmesi
zorunlu olan ve kamusal gii¢ tarafindan belirlenen “deger veya
oran” olarak kabul edilmistir (Giray, 2014:1-3). Bu tarihi seyir ile
gelinen son noktada verginin kapsami ve mahiyeti genisletilmis,
vergi kanunlarla zora dayali bir sekilde cebri hale getirilmistir.

Ictimai bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan devlet, kendi gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirebilmek adina mali kaynaklara ihtiyag
duymustur. Bu iktisadi kaynaklar arasinda vergi, ilk caglardan beri
istisnasiz tiim siyasi tesekkiillerin bagvurdugu en o6nemli gelir
kaynagi olmustur. Vergilerin toplanma sebepleri toplumdan
topluma farklilik gostermekle beraber “Babil, Misir, Roma” gibi
medeniyetlerin tiimiinde tahsil edilmis vergilere rastlanilmaktadir.
Bu vergiler ister hiikiimdarin mutlak kuvvete dayali
egemenliginden zorunlu olarak, ister dini toplumlardaki ruhani
gorevlerden miitesekkil ibadetlerden, isterse de miikelleflerin
goniilli  hediyelerinden  kaynaklansin, verginin  mahiyeti
degismemektedir. Tugcu (1972:14-15)’ya gore verginin alinma
sebepleri degil mahiyeti 6nem arz etmektedir. Bu noktada verginin
zorunlu veya goniillii olarak tahsil edilmis olmasi, ruhani ya da
siyasi bir otoritenin kendi masraflarin1  karsilamak adina,
baskalarinin gelirlerinden bir kismini1 devletin kendisine tahsis
etmesi gergegini degistirmez.
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3 ISLAMIYET ONCESi TURKLERDE VERGI
UYGULAMALARI

Islamiyet &ncesi Tiirkler (eski Tiirkler) igin vergi zorunlu
olmaktan c¢ok wuzaktir. Halk vergi kervanlarint gordiigiinde
“kaganim geldi deyip sevinmistir”. Goktiirk kitabelerinde yer alan
“Devleti olan bir millet idim, simdi devletim nerede, Kaganl bir
millet idim, simdi nerede kaganim? Hangi kagana isig kiicig (vergi)
veriyorum?”  sozleri, eski  Tirklerin  devletle vergiyi
ozdeslestirdigini gostermektedir (Ogel, 2001:359-360). Bu devlet
ve vergi anlayisi ¢ercevesinde eski Tiirkler, donemlerinde “Maliye
teskilatini en kapsamli sekilde olusturan ve en etkin kullanan millet”
olmustur (Gokbunar vd., 2016:44-45).

Tiirk devletlerinin iktisadi tarihi incelendiginde Biiyiikk Hun
Devleti ile baglayan ve gelisen mali tesgkilatin ve beraberinde gelisen
vergi sisteminin varligi gériilmektedir. Milattan 6nceki devirlerden
itibaren, komsusu olan diger devletlere gore daha gelismis bir vergi
sistemi olusturan ve bunu etkin bir sekilde kullanan eski Tiirk
devletleri, halkindan degisen tir ve miktarlarda vergiler
toplamislardir. Bu vergiler ¢adir veya bas sayisina gore nakdi veya
ayni olmak iizere at, kiirk, tahil, kumas ve deri olarak alinmistir.
Tiirk mali teskilatinin olustugu Hun donemine ait mali verilerin az
olmasi, Goktiirkler doneminden kalan yazitlarin genellikle siyasi
bilgiler ve tavsiyeler igermesi bu donemlere ait vergi uygulamalari
hakkinda genel bilgilere sahip olunmasma neden olmaktadir
(Giivemli, 2000:63,152; Ozyetgin, 2004:25-26). Fakat Islamiyet
oncesi devirlerde kurulan Tirk devletlerinin ayni tére ve teskilat
anlayis1 ¢ercevesinde varligini devam ettirmesi, devlet teskilatinin
zamana uyum saglayacak sekilde gelisimini silirdiirmesi, Uygur
doneminde var olan vergi uygulamalarinin Hun ve Goktiirklerde de
kullanilmis olmasmi muhtemel kilar. Oyle ki Uygur déneminde
kayit altina alinmis sivil belgelerde ad1 gecen tamga, tudun, bergii,
is kii¢” gibi vergi terimlerine Goktlirk kitabelerinde de
rastlanmaktadir (Niyazi, 1999:231; Ogel, 2001:653; Ozyetgin,
2004:25-26). Milattan onceki devirlerde baslayan ve geliserek
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devam eden vergi sistemi, komsu devletlere de 6rnek teskil etmistir.
Cengiz Han Onciiliigiinde Orta Asya ve Anadolu’da hakimiyet
kuran Mogol Imparatorlugu, Uygurlarin devlet teskilatin1 ve mali
sistemini biiylik oranda 6rnek almistir. Mogol devletinin iktisadi
yapist incelendiginde eski Tiirk vergi terimleri ile vergi
uygulamalaria rastlamak miimkiindiir. Mogollarin miras¢ist olan
[lhanli ve Altin Ordu (Altin Orda) devletleri de ayn1 sekilde Tiirk
devlet ve vergi geleneginden etkilenmis, eski Tiirklerden kalma
vergiler, Altin Ordu ve ilhanli devletlerinde de uygulanmistir
(Ozyetgin, 2004:23-34; Demir, 2018:80-82). Mogollarmn devlet ve
mali teskilat noktasinda Uygurlar1 rehber almasi, Hunlardan itibaren
var olan Tiirk devlet ve vergi uygulamalarinin 6nce Mogollara
akabinde hiikim altina alinan diger milletlere kaynak teskil
etmesine vesile olmustur (Arat, 2002:911).

Uygurlar doneminden kalan sivil vesikalarin incelenmesi
neticesinde, Uygurlarin igtimai ve iktisadi hayat1 hakkinda bilgiler
1s18a ¢ikmustir. Bu baglamda Goktiirk kitabelerinde ve Uygur sivil
belgelerinde yaygin olarak gecen ve eski Tirklerin iktisadi
hayatinda yer alan baglica vergi terimleri agiklanacaktir.

3.1 Genel Vergiler

Eski Tiirk devletlerinde vergi 1stilahi, “bergii, salik, yasak, is
kiig” gibi terimlerle ifade edilmis ve bu kelimeler zamanla
degisimlere ugrayarak “vergi” terimine donligmiistiir.

3.1.1 Bergii-Salk

Eski Tiirklerde vergi kelimesinin yerine “bergii, salik™ terimleri
kullanilmistir. Bergili, “ber-” kokiinden tireyen ve “vermek”
manasinda eski Tirk¢ede kullanilan bir kelimedir. Osmanli
doneminde bergli, “vergii/vergi” kelimelerine evrilerek terim ve
yazim anlaminda son halini almistir. Bergii, glintimiizde Tiirkiye ve
Azerbaycan Tiirkgesi’nde “vergi” kelimesi olarak kullanilmaktadir
(Ozyetgin, 2004:23-25).
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Salik eski Tiirklerde genel vergi manasinda kullanilan bir
kelimedir. “Sal-” kokiinden tlireyen bu kelime Tiirkiye ve
Azerbaycan haricindeki diger Tirk lehgelerinde vergi kelimesinin
yerine kullanilmaktadir. Tirk dilinde salik “vergi koymak”
anlammi tasimig, Osmanli doneminde “salgun (rastgele vergi
koymak)” manalarinda kullanilmistir (Ozyetgin, 2004:23-25). Salik
terimi bu anlamlarin yan1 sira Izgi (1981:584) ve Caferoglu
(1934:41-42)’na gore, liziim baglarindan talep edilen bir “liziim
bag1” vergisidir.

3.1.2 Alban/Yasak

Cengiz Han doneminde Mogollarda toprak iizerinden alinan bir
vergi ¢esididir. Uygur sivil belgelerinde de ad1 gecen bu terimin tam
manas1 anlasilamamakla birlikte (Izgi, 1986:97), alinan bir vergiden
ziyade konulan vergilerin genel adi olarak kullanilmis olmasi
muhtemeldir. Uygur sivil vesikalarinda bu tanimin, 6denen vergiler
siralandiktan  sonra verginin tiimiinii kapsayan bir sekilde
kullanildig1  goriilmektedir. Bu baglamda uygulamada olan
vergilerin genel adi olarak kullanildi§i sonucuna varilabilir
(Ozyetgin, 2004:51-54).

3.1.3 Isig Kiiciig/Is Kiic

Hem Goktiirk kitabelerinde hem de Uygur sivil evraklarinda
gectigi gorlilmiistiir. Hem verginin hem de vergi yiikiimliiliiklerinin
genel ad1 olarak kullanilan is kii¢, kagana kars1 yiikiimliiliik olarak
tanimlanabilir. Bir baska deyisle, vergi yiikiimliliigline iliskin
yapilan veya taahhiit edilen is ve hizmetlerin genel adidir (Ozyetgin,
2004:129-130).

3.1.4 Tiitiin

Tiiten baca, duman ifadelerinin yerine kullanilan bu terim bir
mesken/hane vergisi olarak alinmistir. Yerlesik hayata gecen
halktan hane basima, konar-gdcerlerden ise kisi basina alinan bu
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vergi ayni veya nakdi olarak ddenmistir (Izgi, 1986:90). Caferoglu
(1934)’na gore pamuk ile ayni olarak 6denmis, Ozyetgin (2004)’e
gore ise para, kumas, pamuk ve hayvanlarla 6denmistir.

3.1.5 Tamga

Goktiirkler doneminde kullanilan bu terim bir nevi giimriik
vergisi olarak tamimlanabilir. Ozellikle Ipek Yolu’nu kullanan
tiiccarlardan alinan bu vergi “koruma ve gecit verme” karsiliginda
talep edilmistir. Uygulamanin, ticareti yapilan maldan bir par¢a
veya para alinarak yapildigi muhtemeldir. Bu vergiyi toplayan
gimrik memurlarina “tamgact” adi verilmistir (Giivemli,
2000:156). Tamga terimi Altin Ordu ve ilhanlilar ddneminde her tiir
ticaretten, sehirli tiiccarlardan alinan bir vergi olarak yer almaktadir.
Tamga, vergi terimi olmasinin yani sira eski Tiirklerde miihiir,
miilkiyet nigani, ayirt edici bir simge ifadelerinin de karsiligidir.
Goktiirkler doneminden beri Tiirk devletlerinde 6nemli bir gelir
kaynag1 olan tamga, giiniimiizde damga vergisi olarak gegerliligini
siirdiirmektedir (Ozyetgin, 2004:105-108).

3.1.6 ErtBert

Uygur sivil belgelerinde “ert bert veya birt/bert” seklinde yer
alan bu terim kolelerden alinan bir tiir bas vergisi olarak
tanimlanabilir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus bu verginin
efendisinin kendi kolesinden aldig1 yillik vergi olmasidir
(Caferoglu, 1934:38; Ozyetgin, 2004:65). Bir tiir bas vergisi olarak
nitelendirilen bu vergi terimi devlet hazinesine gitmeyip, sahislarin
kendi kolelerinden aldig: kisisel kazang olarak ifade edilebilir (izgi,
1986:90).

3.2 Tarimm ve Topraga Bagh Vergiler

Uygurlarin yerlesik hayata ge¢mesiyle birlikte tarim 6nem
kazanmig buna bagli olarak 6zel miilkiyetin varligi 6n plana
cikmistir. Devletin toprak iizerinden vergi almasi pek dogaldir.
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Topraktan alinan vergilerin en 6nemlisi ve Uygur sivil metinlerinde
en ¢ok soz edileni “kalan” adiyla toplanan vergidir (Izgi, 1986:96).
Uygur sivil vesikalari incelendiginde topraga bagl vergi terimlerine
rastlanilmakla birlikte bunlarin bir¢ogunun mahiyeti tam olarak
anlasilamamaktadir (Ozyetgin, 2004). Bu vergi terimleri “kavlalik,
kabin, umdu, tasig, kodgu, basig, borluk, kavut, tarig, kapaz” olarak
siralanabilir. Bu terimler hakkinda olusan genel kani arazilerden,
baglardan talep edilen ve ayni olarak mahsullerle 6denen vergiler
oldugudur (Gokbunar vd., 2016:49-50).

3.2.1 Kalan

Kalan, Uygur Devleti’nde 6nemli bir vergidir. Topraktan alinan
vergilerin basinda gelmektedir. Toprag: isleyen ¢iftcilerden alinan
“temel vergi” olarak anlam yiiklenmistir. Arazi sahiplerinden alinan
kalan vergisinin miikellefi “kalan¢1” olarak isimlendirilmistir.
Kalangilarin izinsiz olarak go¢ etmesinin Oniine gecilerek kalan
vergisinin diizenli bir gelir olmasi amaglanmistir. Yillik olarak
tahsil edilen kalan vergisi ayni nitelikte mahsullerle veya dokunmus
bez olarak toplanmistir. Kalan vergisinden dini kurumlara ait
araziler muaf tutulmus ve bu araziler “kalansiz” olarak ifade
edilmistir (Caferoglu, 1934:39; izgi, 1986:96; Giivemli, 2000:172;
Ozyetgin, 2004:75-80).

3.2.2 Alim Berim

Uygurlardan kalan sivil belgelerde sikca rastlanan bu terime
birden fazla anlam yiiklenebilmektedir. Vergi miikellefinin
yukiimlii oldugu vergi borcu anlaminda kullanildig1 gibi ekili
arazilerden alinan bir vergi manasinda da kullanilmistir. Bu bilgiler
1s181inda alim berim vergisinin, ekili arazilerden iirlin alindiginda
araziyi kiralayan tarafindan 6denen bir mahsul vergisi oldugu
soylenebilir (Ozyetgin, 2004:60-64).
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3.2.3 Yulug Berim

Caferoglu’na gore arazi sahibince ddenen bir “ekin” vergisidir.
Ekin yetisen araziden hasat yapildiginda toplandigindan isaretle
mahsul satis1 lizerinden Odenmistir (Caferoglu, 1934:37-38).
Ozyetgin (2004:64)’e gore ise “dar1” yetistirmek icin kiralanan
araziden iirlin alindiginda kiraci tarafindan 6denen “alim berim”
vergisinden farkli olarak, araziyi kiraya veren arazi sahibinden talep
edilen bir vergidir.

3.24 Salk

Uygur vesikalarinda yer alan “salik/salig” teriminin birden fazla
manada kullanildig1 acik olmakla birlikte genel bir vergi oldugu
kanaati kabul gOrmiistiir. Altin Ordu Devleti doneminde de
rastlanan “salig” terimi bu donemde toprak vergisinin yani sira
belirli zamanlarda toplanan bir vergi yiikii anlaminda da
kullanilmigtir. Osmanli déneminde “salgun” olarak ifade edilen
salik, halktan istenen para, mal ve hizmet ylkiimliiliikleridir
(Ozyetgin, 2004:101). Salik terimi hakkinda diger bir goriis ileri
siiren izgi (1981:584) ve Caferoglu (1934:41-42)’na gore ise salik,
liziim baglarindan talep edilen bir “liziim bag1” vergisidir.

3.3 Hayvanlar Uzerinden Alinan Vergiler

Eski Tiirk devletlerinde sahip olunan hayvanlar vergi agisindan
onemli bir kaynak olmustur. Ozyetgin (2004:25)’e gore Hunlar,
vergi gelirlerini belirleyebilmek adina niifus sayiminin yani sira
hayvan sayimi da yapmistir. Bu vergi uygulamasinin, Tirk toresi
geregi teskilatlanan diger Tiirk devletlerinde de yapilmis olmasi
muhtemeldir. Oyle ki Kuzey Cin’de hiikiim siiren Tabgaglarin vergi
uygulamalar1 noktasinda niifus ve hayvan saymmi yaptigi
bilinmektedir (Ozyetgin, 2004:25-31).
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3.3.1 Kobe¢r/ Kubcur

Hayvanlar {lizerinden alinan bir vergi cesidi olmakla birlikte
Uygurlar, Mogollar ve Ilhanlilar déneminde uygulanmistir.
Mahiyeti zamanla degisen bu vergi hakkinda Giivemli (2000:172)
“konar-goger olarak yasayan halktan ayni olarak toplanan bir
vergidir” ifadesini kullanmustir. Izgi (1981:584)’ye gore “kobgir
vergisi” kalan vergisi kadar yaygin kullanilan ve sahip olunan
hayvanlar iizerinden alinan bir vergidir. Genellikle ayn1 hayvan
tiiriinden ayni olarak 6denmekle birlikte baz1 Uygur vesikalarindan
anlasildigi tizere para ve dar1 ile de 6denebilmistir. Pek ¢ok vesikada
ad1 gegen kopeir, Ozyetgin (2004:86-88)’e gore yalmizca konar-
gocer halktan ve hayvanlardan alinan bir vergi olarak kalmamis
zamanla yerlesik niifustan ayni ve nakdi olarak toplanan bir vergi
haline gelmistir.

3.3.2 Kolus

Anlami noktasinda goriis birligine varilamayan “kolus” terimi,
Uygur sivil vesikalarmin bir tanesinde ge¢mektedir. Ogel
(2001:653)’e gore kolus at tizerinden 6denen bir vergidir. Caferoglu
(1934:40)’na gore kolus, Uygurlarda at ile 6denen bir vergi adidir
ve kuvvetle muhtemel ticaret iizerinden alman bir vergidir.
Ozyetgin (2004:135)’e gore ise kolus vergisini Uygur sahasinda
tanimlamak zor olacaktir. Ancak Altin Ordu Devleti’'nde de
kullanildig1 tlizere kolus vergisini, devletin gerektiginde binek ati
ihtiyacin1 karsilamak iizere halktan talep ettigi ve miikelleflerin at
ile 6dedigi bir vergi olarak tanimlamak miimkiindiir.

4 ISLAM VERGI HUKUKUNDA
DUZENLENEN VERGILER

Islam dininde vergi, Islam’1n ilk zamanlar1 olarak anilan Mekke
doneminde vahiy olunmasina ragmen manevi miieyyideleri olan
tavsiyeler olarak kalmis, Medine déneminde Islam devletinin
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kurulmasi ile birlikte Miisliimanlar iizerine farz kilinan mali bir
ibadet halini almistir. Bu noktada islam dininde vergi, Mekke
doneminde temelleri atilan Medine doneminde kurumsallasan bir
seyir izlemistir.

Islam vergi hukukunun kaynaklar1 siiphesiz Islam dininin
kaynaklarindan ibarettir ve iki bolimden olusmaktadir. Birinci
boliim ser-i hukuktur ve ser-i kaynaklar ana kaynak niteligindedir.
Ikinci bolim ise orf ve Adetler ile igtimai yapiya faydali
uygulamalardan meydana gelmis orfi hukuktur ki 6rfi kaynaklar
Islam hukukunun tali kaynaklaridir (Aktan, vd., 2002:4). Bu
noktada Islam Alimlerince ser-i hukukun kaynaklar1 (delilleri)
olarak dort tane seriat deliline isaret edilmistir. Bu kaynaklar sirast
ile “Kur’an, siinnet (hadis), icma ve kiyas”’tir. islam dininde bu dort
kaynak ilahi vahiye dayanan kesin kaynaklar olarak kabul edilmistir
(Aghnides, 2003:36).

Orfi hukukun temel kaynag: orf ve adetlerdir. Orf ve adetler
toplumdaki akliselim kisilerce dogru bulunup tekrarlanan ve tiim
toplumca benimsenen uygulamalardir. Orf ile adet tabirleri kimi
hukukgularca es anlamli kabul edilmekle birlikte “teamiil” tabiri de
orf ve adet kavraminin yerine kullanilmistir (Akgiindiiz, 1990:54).
Orfi hukukun Islam hukukunun kaynaklari arasinda sayilmasi
hususunda bazi din alimleri ser-i kaynaklarla ¢atismayan her 6rfi
adeti kaynak olarak kabul etme egiliminde iken, bazilar1 ancak
mutlak zorunluluk halinde kabul edilmesi gerektigini vurgulamstir.
Bu baglamda Inalcik (2000:28)’a gére orf ve Adetlerin Islam
hukukunun kaynaklar1 arasinda sayilabilmesi igin gerekli olan
unsurlar islam alimlerince belirlenmistir. Bu unsurlar; “seriat dis1
bir durumun varligi, bu durum karsisinda uygulamada olan yaygin
bir adetin veya genel bir anlayisin var olmasi, devlet baskaninin bu
konudaki iradesi ve genel idarenin bu konuda bir diizenleme
yapmay1 gerektirmesi” olarak siralanir.

Islam devletlerinde ser-i kaynaklara dayali ser-i vergilere
ilaveten, orfi kaynaklara dayali 6rfi vergiler de uygulanmustir. Islam
devletlerinde ser-i vergilere ek olarak, ¢esitli sebeplere dayali olarak

251



252

9. BOLUM: ISLAM DINININ TURK VERGI ANLAYISINA ETKISI

olusan hazine aciklarini finanse etmek adina sik sik yeni mali
yiikiimliiliikler de getirilmistir. Bu vergiler, ait olduklari doneme ve
devletlere bagli olarak farkliliklar gostermekle birlikte orfi vergi
olarak anilmislardir (Aktan vd., 2002:10). Islam’1n ilk zamanlarinda
mali sisteme dahil edilen, ser-i delillere dayanmayan ve “Hilali, Urfi
(6rf), Maavin, Marafik” gibi farkli adlar altinda getirilen bu vergiler
Islam tarihi boyunca sik sik kaldirilsa da tekrar uygulamaya
koyulmustur. Miikelleflere asir1 kiilfet getirmemek ve hazine
aciklarin1 kapatincaya kadarki siire icin koyulmasi sart1 ile bu tarz
vergilerin getirilmesi noktasinda dinen bir engel bulunmamaktadir.
Siddiki (1972:141-145)ye gore Islam’in mali hiikiimleri ser-i
kaynaklar bakimindan ¢ok sert olmakla birlikte, fayda maksadi ve
olaganiisti durumlarin hakli kildig1 sartlarda orfi kaynaklara
dayanilarak yeni vergilerin konulmasi noktasinda son derece
esnektir. Ancak bu durum suistimal edilmemeli ve sebep olan
fevkalade durum ortadan kalktiginda, sebep oldugu vergiyi de
beraberinde gotiirmelidir.

4.1 Zekat

Zekat, bir malin muayyen (kesinlestirilmis) bir kismini
muayyen bir vakitten sonra Miisliimanlar arasindaki hak
sahiplerine, Allah rizasi i¢in verilmesi icap eden ayni-nakdi tutarlar
olarak tanimlanabilir (Bilmen, 1969:77). Miisliimanlara emredilmis
mali bir ibadet olarak zekét, nass hiikiimlerince yapilmasi icap
edilen bir farzdir. Hz. Peygamber bir hadisinde, “Islam dini;
Allah’tan baska Ilah olmadigina sehadet, namaz kilmak, zekat
vermek, Ramazan ayinda orug tutmak ve giicii yetenin hac yapmasi,
olmak iizere bes sey iizerine kurulmustur” (Ozafsar, 2014:455),
buyurmustur. Nass hiikiimlerinde sabit olmakla birlikte zekat, Islam
dininin bes direginden biri olarak emredilmistir (Aghnides,
2003:176).

Bir Miisliimanim islam devletine 6dedigi vergi olan zekat, Hz.
Peygamber ve akabinde halifeler doneminde Miisliimanlardan tahsil
edilen biitiin vergilerin genel ad1 olmustur. Kur’an’da zekat ile ayni
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anlama gelen “sadaka ve hak” kelimeleri bu devirlerde de kullanilan
kelimeler olmakla birlikte, ismi zikredilen istilahlar giiniimiizde
tasidiklar1 manalardan ¢ok wuzak olarak vergi tabiri yerine
kullanilmislardir. Zekat, sadaka ve hak kelimeleri, Islam devletince
her ne iizerine konulmus olursa olsun Miisliimanlardan alinan
vergileri ifade eden terimlerdir (Hamidullah, 1969:17).

Zekat tabiri Kur’an’1 Kerim’de dogrudan on sekiz surenin otuz
iki ayetinde ismen ge¢mektedir. Zekat kelimesi otuz iki ayetin yirmi
yedisinde® namaz ibadeti ile birlikte gegmekte iken, otuz iki ayetin
bes ayetinde* ise yalmzca zekat zikredilmistir. Kur’an’da zekat
mealinin dogrudan ge¢cmedigi, ancak zekat tabiri altinda toplanmis
“sadaka, hak, infak” gibi 1stilahlarin gectigi on {i¢ ayet® vardir ki
tefsirde bu 1stilahlar zekat olarak kabul gérmiistiir.

Hz. Peygamber ve ilk iki Islam halifesi déneminde, islam
devletine tabi olarak yasayan Miisliimanlardan zekattan baska bir
vergi alinmamistir. Zekat bu donemde, bir sadaka olmaktan ziyade,
otorite tarafindan gerektiginde cebir yoluna basvurularak toplanan
bir vergidir. Hz. Ebu Bekir, Hz. Peygamberin vefatindan sonra
yasanan bir hadise lizerine zekat vermeyenlere savas ilan etmekten
cekinmemis ve zekat: namaz ile bir tutmustur. Zekat, Islam dininde
onemli bir yiikiimlilik ve ibadet olarak temel taslardan biri
sayilmistir. Islam’1n sartlari olarak; iman ruhani, namaz, orug ve hac
bedeni vazife ve ibadet, zekatin verilmesi de mali bir vazife, mali
bir ibadettir. Kur’an’da bu mali ibadet vahiy edilmis ancak zekat
tabiri yerine fark gozetilmeksizin “sadaka, hak, infak” gibi
kavramlar da kullanilmistir. Zekat, Miisliimanin; tasarrufu lizerine,
isledigi topraga veya mahsulii iizerine, ticaret esyasi iizerine,

3 Bakara (2/43, 83, 110, 177, 277), Nisa (4/77, 162), Maide (5/12, 55), Tevbe
(9/5, 11, 18, 71), Meryem (19/31, 54-55), Enbiya (21/73), Hac (22/41, 78),
Mi’mintn (23/1-4), Nir (24/36-37, 56), Neml (27/1-3), Lokman (31/4-5), Ahzab
(33/33), Miicadele (58/13), Miizzemmil (73/20), Beyyine (98/4-5).

4 A’raf (7(156-157), Tevbe (9/60, 103), Rtim (30/39), Fussilet (41/6-7).

5 Bakara (2/3, 215, 219), Enfal (8/2-3), Tevbe (9/34), Ra’d (13/22), ibrahim
(14/31), Hac (22/35), Fatir (35/29), Sura (42/36-38), Zariyat (51/19), Mearic
(70/22-27), Miiddessir (74/42-44),
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hayvanlarinin iizerine konulabildigi gibi, topraktan ¢ikarilan
madenlere ve deniz mahsulleri gibi bir¢ok konu {izerine konulmus
ve tiim bu vergilerin genel adi olmustur (Hamidullah, 1965:70-71).

Hz. Peygamber ve ilk halifelerden Hz. Ebu Bekir ve Hz.
Omer zamaninda zekat vergisi, devlet memurlar1 tarafindan
toplanmis ve ser-i hukukta belirlenen yerler ve kisilere yine devlet
tarafindan dagitilmistir. Israrla izah edilmesinde fayda olan konu,
burada ifade edilen zekat tabirinin giiniimiizde anlasilan mahiyette
olmadigidir. Giinlimiiz diinyasinda anladigimiz ve ifa ettigimiz
zekat yiikiimliliigli o donemde de zekatti ancak sadece zekatin
tirlerinden biriydi. Zekat mefhumundan giiniimiizde anlasilan;
tasarruf edilen ayni ve nakdi birikimlerin iizerinden nisaba uygun
olarak, maddi durumundan miitevellit zorluk ¢eken bir Miisliimana
(genellikle akrabalar), tasarrufun %2,5 (1/40) oraninda tutarinin
verilmesidir. Hz. Peygamber, Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer
donemlerindeki zekat miiessesi ise, giiniimiizde uygulanan bu
duruma ek olarak Miisliimanlarin 6dedigi tiim vergileri kapsayan ve
hepsinin kavramsal olarak yerini alan bir mefhumdur. Oyle ki
ticaret yapan Miisliimanlardan “ticaret zekati”, ziraat ile mesgul
olan Miisliimanlardan “toprak zekati (zekatu’l-ard)”, hayvan
stiriilerine sahip olan Miisliimanlardan “hayvan zekati (zekatu’l-
mevasi), maden isleri ile istigal olan Miisliimanlardan ise “maden
zekat1 (zekatu’l-meadin)” ad1 altinda vergiler tahsil edilmistir. Ayn1
sekilde ticaret kervanlar1 ile gelen mallardan alinan vergilere de
zekat denilmistir. Gayrimiislimlerin  6dedikleri vergiler ise
kesinlikle zekat tabiri ad1 altinda tahsil edilmemis, hatta hazinede
ayri ayr1 yerlerde toplanmistir (Hamidullah, 1981:115-116).

4.2 Osiir

Kelime manasi “onda bir” olan dsiir/usr tabiri, mahiyeti itibari
ile toprak tirtinlerinden alinan bir zekattir. Buna karsin dsiir 1stilah1
arazi mahsullerinden, madenlerden, glimriikkten gecen mallar
lizerinden alinan vergilerin genel ad1 olarak kullanilmis bir terimdir
(Yenigeri, 1980:60). Islam hukuku acisindan topraklar oOsiir
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topraklari ve harag topraklari olmak tizere iki kisimda incelenmistir.
Osiir vergisine tabi topraklar; Miisliiman tebaaya ait topraklar, fetih
sonucu ganimet olarak elde edilmis topraklar ve Olii arazinin
Miisliiman kimse tarafindan 1slah edilmesi yolu ile elde edilmis
topraklardir (Yavuz, 1983:179).

Osiir mefhumunun ilk ortaya c¢iktigi dénem Mekke olsa da
Medine doneminde mali bir yiikiimliiliik olarak ayetlerde nazil
olmustur. Bakara suresinin iki yiiz altmis yedinci ayeti® ile dsiiriin
toprak mahsulleri iizerine mali bir ylikiimliiliik oldugu bildirilirken,
Endm suresinin doksan dokuzuncu ayeti’ ile yiiz kirk birinci
ayetinde® iizerine mali yiikiimliilik emredilen zirai mahsuller
bildirilmistir. Bu ayetlerden isaretle; “hurma, her nevi toprak
iriinleri, zeytin, nar, bunlara ve birbirlerine benzeyen benzemeyen
iriinler lizerine bir vergi yliklenmekle birlikte dsiir, Miisliimanlara
emredilen mali bir ibadet olarak ortaya ¢ikmistir (Tug, 1984:73-74).

4.3 Haracg

Islam devletinin ilk yillarinda Islam vergi hukuku agisindan
Miisliimanlarin vergi mevzular1 biiylik oranda diizenlenmistir.
Arazi vergisi noktasinda da Miisliimanlar acgisindan diizenleme
bulunmakla birlikte gayrimiislimler i¢in Hz. Peygamber doneminde
esasli bir diizenleme yapilmamigtir (Tug, 1984:115-122). Islam
devleti agisindan hara¢ vergisinin temelleri Hz. Peygamber

6 Bakara (2/267), “Ey inananlar! Kazandiklarinizin temizlerinden ve size yerden
yetistirdiklerimizden sarf edin; igrenmeden alamayacaginiz pis seyleri vermeye
kalkmaym. Allah’m Miistagni ve Oviilmeye layik oldugunu bilin” (DIB,
1973:44).

7 Enam (6/99), “O, gokten su indirendir. Her bitkiyi onunla bitirdik, ondan
bitirdigimiz yesilden birbirine benzeyen ve benzemeyen yigin yigin taneler,
hurmalarin tomurcuklarindan sarkan salkimlar, iiziim baglari, zeytin ve nar
cikardik ...” (DIB, 1973:139).

8 Enam (6/141), “Cardakli ve cardaksiz baglari insa eden Allah’tir. Tadlar gesitli
ekin ve hurmalari, zeytin ve nart birbirine benzer ve benzemez sekilde yaratan
O’dur. Uriin verdigi zaman iiriiniinden yiyin, bicildigi giin de hakkini verin, israf
etmeyin, ciinkii Allah miisrifleri sevmez” (DIB, 1973:145).
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doneminde Medine’de atilmistir. Harag, Hz. Omer ddneminde
geligerek arazi iizerinden genellikle gayrimiislimlerden alinan bir
vergi miiessesesi haline gelmistir (Yurtseven, 2019:81-84).

Osiir ve harag, topraklar iizerinden alian vergiler olmakla
birlikte aralarinda keskin farklar vardir. Osiir vergisi Miisliimandan,
harag vergisi genellikle gayrimiislim tebaadan alinir. Osiir, arazide
yetisen mahsulden alinan bir vergi iken, harag arazinin kendisinden
alinmaktadir. Osiir arazisi ekilmeyip bos birakildiginda veya
mahsul zayi oldugunda vergi tarh ettirilmezken, hara¢ vergisinde
toprak sahipligi nedeni ile vergi tahsil edilir (Yenigeri, 1980:60-67).

4.4 Cizye

Islam vergi hukuku agisindan cizye vergisi, islam devletinin
Miisliiman olmayan vatandaslar iizerine koydugu bir vergi olmakla
birlikte, Miisliman miikelleflerin 6dedigi zekat vergisine karsilik
olarak gayrimiislimlerin 6dedigi bir vergi mahiyetindedir. Oyle ki
zimmiler, Miisliimanlar ile nispeten ayni haklara haiz olmakla
birlikte  devletin  sagladigt  hizmetlerden ayni1  nispette
faydalanmislardir. Bu noktada Islam devleti, tebaalar arasinda bir
denge kurmak ve gayrimiislim tebaanin Islam dininin mahiyetini
kavrayarak Miisliiman olmalarina vesile olmak adina diisiik oranda
ve 6deme kolaylig1 saglayarak cizye vergisini uygulamistir (Kazici,
2010:243).

Islam devletinde cizye vergisinin ilk uygulamasi Medine
doneminde Hz. Peygamber zamaninda gerceklesmistir. Tevbe
suresinin yirmi dokuzuncu ayetinde (9/29) “Kendilerine Kitap
verilenlerden, Allah’a, ahiret giiniine inanmayan Allah’in ve
Peygamberinin haram kildigin1 haram saymayan, Hak dinini din
edinmeyenlerle, boyunlarim1 biikiip kendi elleriyle cizye verene
kadar savasin” (DIB, 1973:190), seklinde cizye vergisinin
mikellefleri bildirilmistir.

Ebu Yusuf (1973)’a gore cizye, “Hristiyan, Yahudi, Mecusi,
Sabie, ve Samire” gibi gayrimiislimlerden alimmasi1 vacip olan bir
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vergidir. Cizye sadece miikellef olan erkeklerden alinan bir “bas
vergisidir” ve kadin ile ¢ocuklardan alinmaz (Ebu Yusuf,
1973:200). Cizye, ¢ocuklar, deliler ve ¢ok yasli insanlar, engelliler
ve korler iizerine konulmaz. Ciinkii bunlar devlet savunmasinda
uygun olmayan kimselerdir. Safii mezhebine gore ise cizye “resit
ve akli basinda hiir olan tiim erkek zimmi iizerine konulabilir
(Aghnides, 2003:363).

Cizye vergisini 6demeyi kabul eden zzimmiler dahili ve harici
tiim tehditlere karsi can, mal, din ve adalet yoniinden Islam
devletinin korumas: altina aliir. Islam devleti zimmilerin
giivenligini saglayamaz ise cizye vergisi tahsil etmeye hak
kazanamaz (Tug, 1984:129).

45 Ganimet ve Fey

Ganimet ve fey mallari, Islam devletinin gelir kaynaklarindan
birisidir ve hiikiim ve uygulama noktasinda birbirinden ayrilmasina
ragmen baz1 noktalarda benzerlik gostermektedir. Fey ile
ganimetler; gayrimiislimlerden alintyor olmasi ve elde edilen fey ve
ganimetlerin beste birinin harcanacagi yerlerin ayni olmasi
nedeniyle benzerdir. Ancak iki tabir arasinda mutlak farkliliklar da
vardir. Ganimetler, gayrimiislimlerle girisilen askeri miicadele
sonucunda kuvvet kullanilarak elde edilen varliklar ifade ederken,
fey mallar1 gayrimiislimlerden savas yapilmaksizin, askeri bir
kuvvet uygulanmaksizin elde edilen mallardir. Yine elde edilen
ganimet ve fey mallarindan nass hiikmii olan beste bir oraninin
ayrildiktan sonra kalan kismin nerelere veya kimlere verilecegi
noktasinda farkliliklar mevcuttur (Maverdi, 2020:241).

Miisliimanlarin harbiler ile giristikleri miicadele sonucunda elde
ettikleri ganimetler hakkinda kesin hiikiimler bulunmaktadir. Oyle
ki Bedir savasinda Miisliimanlar arasinda ganimetlerin taksimi
noktasinda ihtilaflar ¢ikmasi iizerine Yiice Allah, Enfal suresi (8/1)
“Ey Muhammed! Sana ganimetleri sorarlar, de ki: Ganimetler
Allah’in ve Peygamberindir ...” (DIB, 1973:176), ayeti ile ayn
surenin kirk birinci ayetinde, ... bilin ki, ele ge¢irdiginiz ganimetin
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beste biri Allah’in, Peygamberin ve yakinlarinin, yetimlerin,
diiskiinlerin ve yolcularindir ...” (DIiB, 1973:181), buyurmustur.
Boylelikle savas ganimetlerinin taksimi ve sarf yerleri noktasinda
ihtilaf kalmamis, ganimetler de zekat gibi nass hiikiimleri
cergevesinde taksim ve sarf edilmistir. Hz. Peygamber doneminde
elde edilen ganimetlerin beste biri; Peygambere, yakin akrabalarina,
yetimlere, diiskiinlere ve yolculara verilmek iizere ayrildiktan sonra,
kalan beste dordii savasa katilan gazilere dagitilmistir (Maverdi,
2020:264).

Fey tabirinin tarifi ve mahiyeti noktasinda farkli goriisler ileri
striilmiistiir. Ebu Yusuf (1973:56)’a gore fey, gayrimiislimlerin
arazi ve mahsulleri {izerinden almman bir vergidir. Maverdi
(2020:242)’ye gore ise fey, “savas, baskin ve Oliim olmaksizin
anlasma yoluyla elde edilen mallar veya bizzat gayrimiislimler
tarafindan kendi istekleri dogrultusunda verdikleri harag topraklar
veya gayrimiislim tiiccarlardan alinan giimriik vergisi veya cizye
vergisidir.”

5 iLK TURK-iSLAM DEVLETLERI VE VERGI
YAPISI

Tiirk tarthinde kurulan devletler icerisinde, hakim oldugu
topraklar, tabiiyetine aldig1 farkli millet ve devletler agisindan bes
biiyiik devlet 6ne ¢ikmaktadir. Bu devletler; “Biiylik Hun Devleti,
Goktiirk Devleti, Karahanli Devleti, Biiyiilk Sel¢uklu Devleti ve
Osmanli Devleti’dir.” Islam tarihi agisindan bakildiginda ayni
sartlar altinda 6ne ¢ikan devletler; “Emevi Devleti, Abbasi Devleti,
Biiyiik Selcuklu Devleti ve Osmanli Devleti’dir.” Tiirklerin Islam
dini ile sereflenmesinden sonra, Selguklular doneminde ortaya
¢ikan Tiirk-Islam sentezi sayesinde iki medeniyet kaynasmis ve
Tiirkler Islam’in koruyuculugunu iistlenmistir (Ozer, 2012:44-45).
Tiirk-Islam sentezi bir anda ger¢eklesmemis ve donemler itibari ile
geligerek varligin siirdiirmiistiir.
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5.1 Tiirk-islam Vergi Anlayisinin Olusma Safhalar

Islamiyet ©ncesi kurulan Tiirk devletleri birbirlerinin
kiillerinden yeniden dogmus, ayni sistem ve tore iizerine yeni Tirk
devletleri insa edilmistir. Ik Tiirk-Islam devletlerinde de durum
benzer sekildedir. Eski Tiirk devlet gelenegini terk etmemis olan ilk
Tiirk-islam devletleri, birbirlerinin devlet teskilatlarini 6rnek almis
ve uygulamistir. Bu cercevede ana yurtta kurulan Karahanlilar,
Gazneliler, Selcuklular ve akabinde Osmanli Devleti Tiirk-Islam
devlet geleneginin Onemli temsilcileri olmustur. Karahanli ile
baslayan Selguklular ile olgunlasan Tiirk-Islam devlet sistemi
Osmanli Devleti ile ii¢ kitaya hiikmeden bir teskilat halini almistir.
Bu noktada Osmanli Devleti’nin mali teskilatlar1 ve vergi
uygulamalar ilk Tiirk-Islam devletlerinde uygulanan sistemler ile
biiyiik benzerlikler gostermektedir (Glivemli, 2000:61).

Tiirk-Islam devletlerinin mali yapilar1 ve buna bagh gelisen
vergi anlayisi, Karahanli, Gazneli ve Sel¢uklu devletlerinin yani sira
Cengiz Devleti'nden ve Cengiz Han’m halefleri sayilan ve Islam
dinini kabul eden ilhanl Devleti’nden de izler tagir. Hatirlanacag:
tizere Cengiz Han’in devlet teskilati Uygur Devleti’nden izler
tasimaktadir ki eski Tirk devlet teskilati Mogol Devleti’ni biiyiik
oranda etkilemistir. Mogollarm devami olarak Islam topraklarma
hakim olan Ilhanli Devleti, islam dinini kabul ettikten sonra mali
sistemlerinde koklii degisiklikler yapmistir. Cengiz Han yasalari
lizerine kurulu olan Tiirk-Mogol devlet yapisi, islam devlet anlayist
ile birlesmis ve Tiirk-Mogol-islam seklinde i¢ ice girmis bir devlet
ve mali sistem haline gelmistir (Ozyetgin, 2004:27).

Uzungarsili (1978:67)’ya gore Biiyiik Selguklu Devleti vergi
teskilatin1 ve vergileme anlayisini eski Tiirk devletlerinin yani sira
Samani, Gazneli ve Abbasilerden almistir. IThanli Devleti de Biiyiik
Selguklulardan almis oldugu telakkilere, donemindeki sartlara gore
ilave ve giincellemeler yaparak maliye hususunda miikemmel bir
teskilat olusturmustur. Ilhanli Devleti, sinirlarint Anadolu’ya kadar
genisletince Anadolu Selcuklu Devleti’ni himayesine almis ve
Anadolu Selguklu Devleti’nin mali teskilat ve uygulamalarina
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biiylik oranda tesir etmistir.

Osmanl devlet yapis1 ve anlayisinin ise Osmanli tarihi gibi
kapsadig1 donem itibari ile tek basina degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Osmanlilar, kendilerinden 6nce Anadolu’ya yerlesen
Miisliiman Tiirklerin devlet ve iktisat anlayislarini, 6rf ve adetlerini,
ictimai yapilarini1 kendilerine destur edinmis bir devlettir. Osmanli
Devleti, Anadolu Selguklu Devleti’ni miiteakip baslayan Beylikler
doneminde kurulan beylikler de dahil olmak iizere kendinden 6nce
kurulmus Tiirk ve Tiirk—Islam devletlerinin 6zelliklerini biinyesinde
toplayan bir devlet olarak tarihteki yerini almistir. Kazici
(2010:270-272)’ya gore Osmanli Devleti, kendinden Onceki
kurulmus Tiirk ve Tiirk-Islam devletlerinin teskilat ve vergi
yapilarini 6rnek almis, onlarin uyguladigi vergi muafiyetlerini bile
aynen tatbik etmistir. Osmanli Devleti uzun yillar tatbik ettigi vergi
uygulamalarini zamana ve fethettigi bolgelere uygun olarak revize
etmis, Oornek aldig1 devletlerde sayet keyfi uygulamalara dayal
olarak konulan vergi veya tebaaya agir yiikler getiren uygulamalar
var ise bunlar1 ortadan kaldirmayr da ihmal etmemistir. Osmanl
Devleti fethettigi bolgelerde uygulanan vergi sistemlerini de bir
anda kaldirmamuis, yerli halkin diizene ayak uydurmasi adina belli
bir miiddet eski sistemlerini devam ettirmistir.

5.2 Ilk Tiirk-Islam Devletlerinde islam Vergi
Hukukunun Tatbiki

[lk Miisliiman Tiirk devletleri, eski Tiirk geleneginden gelen
vergilerle birlikte Islam vergi hukukunu tam manasiyla hayata
gecirmis ve bu sekilde Tiirk-Islam vergi anlayisi ortaya ¢ikmustir.
Islam vergi hukukunda diizenlenen vergiler zirai mahsul ve toprak
iizerinde yogunlasmustir. ilk Tiirk-Islam devletlerinde de bu anlays
devam etmis, Karahanlilar, Gazneliler ve Biiyiik Selcuklu
donemlerinde devletin toplam vergi gelirleri arasinda topraga dayal
vergiler, toplam vergilerin yaklasik yarisini teskil etmistir (Turan,
1999:342). Bu donemde sanatkarlar ve tiiccarlardan zekat vergisi
tahsil  edilmis, giimrik ve pazar vergileri toplanmis,
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gayrimiislimlerden cizye vergisi alinmgstir. Ilk Tiirk-Islam
devletlerinde vergi gelirlerinin asil kaynagi, toprak tizerinden alinan
hara¢ vergileri olmus, ticaret lizerinden alinan vergiler ise bu
vergileri takip etmistir (Cicek, 2002:349).

Bahaddin Ogel (2001) eserinde, eski Tiirk devletlerinde
uygulanan bir¢ok vergi ve vergi teriminin Tiirk-islam devletlerinde
de uygulandigini, 6zellikle Osmanli vergi sisteminde eski Tiirk
vergi geleneginden gelen vergilerin oldugunu belirterek bu
vergilerden bazilarinin isimlerini bildirmis, ancak vergilerin
mahiyeti ve Ozelliklerinden bahsetmemistir. Ogel’e gore eski
Tiirklerden Osmanlilara gecen vergi ve vergi terimleri; “tamga
vergisi, domuz vergisi, kab vergisi, kurut vergisi, basik vergisi,
hanlik vergisi, tesik vergisidir. Arazi vergisi olarak kalan-kalangi,
at vergisi olarak kolus, hayvan vergisi olarak kobgir, kole vergisi
olarak bert, su vergisi olarak ¢iyim, kan &denegi olarak diyet
vergisi, mahsiil vergisi olarak tiisiik-tiisim-yulug birim, onda bir
alinan Oslir vergisi ve liziim bag1 vergisi olarak salik s6z konusudur.
Vergi terimleri yerine kullanilan tabirler olarak; vergi terimi
mahiyetinde tirik/derik tabiri, angarya ylkimliligiu tabiri igin
rapcat, vergi faizi manasinda tiisiik tabiri, normal vergi manasinda
alim/alis biris tabiri” eski Tiirklerden Osmanli vergi sistemine gegen
terimler olarak sayilmustir (Ogel, 2001:653-654).

Biiyiik Selcuklu Devleti ve akabinde uzantilar1 olan Anadolu
Selguklu ve Kirman Selguklu devletlerinde Islam vergi hukuku
benimsenmis ve uygulanmistir. islam vergi hukukunda diizenlenen
vergiler bu devletlerde farkli isimler ad1 altinda alinmis olsa da 6zii
itibari ile Islam dininin esaslarina sadik kalinmis, ayn1 zamanda eski
Tiirk geleneginden gelen uygulamalar kismen devam ettirilmistir.
Bu durumun en bariz Orneklerinden birisi giimriik vergisi
uygulamalarinda kendisini gdstermektedir. Islam vergi hukukunda
diizenlenen giimriik vergileri, tebaanin veya harbilerin Islam
tilkesine getirdikleri veya gotiirdiikleri mallarin kiymeti {izerinden
Miisliiman veya gayrimiislim olmalarina gore degisen oranlarda
tahsil edilen bir vergidir. Harbi devletlerin tebaasindan onda bir
oraninda tahsil edilen bu vergi yalnizca ithalat veya ihracat amaclh
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iilke sinirlarina giris ¢ikislarda tahsil edilmistir ki Hz. Peygamber
déneminde islam devletinde i¢ giimriik vergileri kaldirilmistir. Eski
Tirk devletlerinde ise hem i¢ hem de dig glimriikk vergisi
uygulamasinin yani sira koruma ve gecit vergileri adi altinda
gimriik vergisine ek olarak aliman vergiler, Biiyilk Hun
Devleti’nden itibaren uygulanan bir yéntem olmustur. Ik Tiirk
Islam devletlerinde de bu uygulamalar gecerliligini korumustur.
Oyle ki Karahanli ve Selguklular déneminde iilke smnirlarina giris-
cikiglarda glimriikk vergisi alindig1 gibi, iilke igerisinde ticari bir
malin yer degistirmesinde de i¢ giimriik vergisi uygulamasi eski
Tiirk devletlerinde oldugu gibi devam etmistir. islam vergi hukuku
ile bir diger farklilik ise gayrimiislim tiiccarlara yapilan vergi
indirimleri olmustur. Selguklular doneminde ticaretin artirilmasi
hedeflendiginden Islam vergi hukukuna gore yabanci tiiccarlardan
alinmas1 gereken yiizde on giimriik vergisi ylizde iki/ii¢ oraninda
uygulanmistir.  Selguklu doneminde ve akabinde Osmanli
doneminde uygulanan bu vergiler tiim tlkeye has bir durum
olmamis zamana, bolgeye ve eyaletlere gore degisiklik gostermis,
giincellenmis veya ayr1 bir diizenleme yapilabilmistir (Atan,

1990:106-108).

Ticaretin vergi gelirlerini artirdiginin farkinda olan Selguklu
Sultan1 Meliksah, tilke sinirlarinda giimriik ve alim-satim vergisini
kaldirmis ve bolgedeki ticareti topraklarina ¢ekmeyi basarmistir.
Selguklular ticarete her daim 6nem vermis, hangi dinden, hangi
soydan, hangi devletten olursa olsun tiim tiiccarlarin mali devlet
giivencesine alinmis, tliccarlara can ve mal giivencesi verilerek bir
nevi sigorta uygulanmistir (Kéymen, 1986:617-618). Tiirk-islam
vergi anlayisinda yeni bir donem baslatan Selguklu hiikiimdari
Tugrul Bey, fethedilen bolge halkindan dini ayrim yapmadan bir ila
lic y1l arasinda degisen zaman araliklarinda vergi muafiyeti tanimis
ve vergi almamistir. Bu durum Islam vergi hukukuna aykir1 olmakla
birlikte hem Islamiyet’in yayilmasini hem de savas esnasinda harap
olan sehirlerin yeniden eski ihtisamina kavusmasina imkan
tanimistir  (Turan, 1999:342; Cigek, 2002:347; Tabakoglu,
2018:230-131).
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[lhanli Devleti Tiirk-Mogol-islam devlet anlayisma sahip bir
devlet modelidir ki Anadolu Selguklu ve Osmanli devletlerini devlet
ve vergi anlayis1 noktasinda etkilemistir. Togan (1981)’a gore
[lhanli Devleti Islamiyet’i kabul ettikten sonra Islam vergi
hukukunu benimsemis olmasina ragmen eski Tirk devlet
geleneginden gelen i umumi vergiyi uygulamadan kaldirmamaistir.
Osmanli vesikalarinda {lhanlilardan sonra on besinci yiizyila kadar
Anadolu’da uygulandig1 anlasilmis olan bu vergiler sunlardir
(Togan, 1981:302-306):

e Tamga vergisi; tiiccarlardan ve pazara getirilen mallardan
alinan bir vergidir. Dinar degeri lizerinden hesaplanan tamga
vergisi, Ilhanlilarin ilk zamanlarinda iki yiiz kirkta bir,
sonralart yiiz yirmide bir seklinde uygulanirken Timur
doneminde bu vergi on dinarda yarim akge olarak
uygulanmistir.

e Kalan vergisi; toprak iizerinden alinan, miikellefi ¢ift¢i olan
bir vergidir. Hasat edilen mahsuliin onda biri ayni olarak
tahsil edilmistir.

e Kopeur vergisi; iki sekilde uygulanan bir vergidir. Dogu
Anadolu bolgesinde “koyun hakki” olarak da adlandirilan bu
verginin ilk sekli konar-goger/atli-gocebe olarak yasayan
halktan, hayvanlar1 iizerinden tarh edilen ve her yiiz
koyundan bir koyun olarak tahsil edilen vergidir. Kopgur
ayrica, konar-gocer yasayan halktan niifus bagina yedi dinar
olmak iizere tahsil edilen bir bas vergisi olarak da toplanmis
ve takip eden donemlerde de yoksullardan bir, zenginlerden
ise zenginlik derecesine gore bes yliz dinara kadar tahsil
edilmistir.

Selcuklular doneminde eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi halk
giiclii bir devletin gii¢lii bir hazine ile olacag1 diisiincesine haizdir
ve vergilerini 0demekte gayret goOsterip fedakarliktan
kaginmamistir. Kirman Sel¢uklularinda hakim olan bu diisiince ile
sikintisiz isleyen bir maliye teskilati olusturulmustur. Vergiler; tiir,
tutar ve tahsil zamani Onceden belirlenen bu sistemde giic
kullanilmadan  karsilikli  uyum igerisinde toplanabilmistir.
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Selguklularin bu doneminde uygulanan harag, kisem, merafik,
avariz ve Osiir vergileri hakkinda tarh, tahakkuk, tahsil ve
mikellefiyet islemleri agisindan yeterli bilgi olmamakla birlikte bu
vergiler hakkinda temel bilgiler su sekilde izah edilebilir (Giivemli,
2000:62-358-359):

Merafik vergisi; sozlik manasi kazan¢ anlamina gelen
merafik, Abbasilerden Selguklulara gegen bir vergidir. islam
dini ile birlikte Selguklularda uygulanmis olan merafik
vergisi, sehirlerde zenginlerden alinan bir tiir zorunlu
yardimdir. Esasinda bu vergi, siipheli olarak kazang elde
ederek servet sahibi olanlardan tahsil edilmis, zamanla idari
yonden sikintilara neden oldugu i¢in kaldirilmistir.

Kisem vergisi; bu donemde uygulanan olaganiistii bir vergi
olmakla birlikte kaynaklarda vergiye sik
rastlanilmamaktadir. Bu yonii ile az basvurulan bir vergi
tiirti oldugu sdylenebilir.

Harag vergisi; Kirman Selguklularinda tahsil edilen bir arazi
vergisi olmakla birlikte Islam hukukunda diizenlenmis harag
vergisinden farklidir. Belirli bir bolgede yasayan niifusun
bolgedeki arazilere oranlanmasi sonucu tarh edilen bir vergi
olmasi miinasebetiyle eski Roma® déneminde uygulanan
harag vergisine benzemektedir.

Avariz vergileri; savas zamaninda olaganiistii hallerde
basvurulan bir gelir kaynagi olmustur. Ilk Tiirk-Islam
devletlerinde uygulandig1 gibi Osmanl vergi sisteminde de
kullanilan bir vergidir.

Osiir vergisi; Kirman Selguklularinda iilkeye mal getiren
tiiccarlardan sinirlarda onda bir oraninda tahsil edilen bir
giimriik  vergisi olarak uygulanmustir. Islam vergi
hukukunda genellikle Miisliman ¢ift¢ilerden tahsil edilen
mahsul vergisi olan 6siir, bu donemde bir giimriik vergisi

9 Roma doneminde temel vergi olarak tahsil edilen harag¢ (tributum) vergisi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: (Tugcu, 1972:24; Eskicioglu, 1996:42-47; Tug;
1984:5-7; Giivemli, 2000:56).
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olarak kullanilmaistir.

Biiyliik Selguklu Devleti’nin yikilisindan sonra Anadolu’ya
hakim kolu olan Anadolu Selguklu Devleti 1243 yilinda ilhanl
Devleti’nin  himayesine girmis, vergi diizeni bakimindan
[lhanlilarin direktiflerine gore hareket etmistir. Selguklularin bu
donemi ile ilgili siyasi olarak bircok bilgi ve belge olmasina karsin
mali sistemleri agisindan yeterli bilgi yoktur. Atan (1990)’a gore
Anadolu Selguklu vergi sistemi hakkinda yeterli bilgi olmamasinin
nedeni  hakimiyet bolgelerinde tek bir vergi diizeni
uygulanmamasindandir (Atan, 1990:105-107).

Anadolu Selguklu Devleti’nde Islam vergi hukuku tatbik
edilmekle birlikte haricen uygulanan bazi vergiler de vardir. Bu
vergilere drnek olarak; “servet ve kazang ilizerinden alinan tiibek
vergisi, ordunun ihtiyaglari i¢in alinan nalbaha vergisi, mesken ve
binalar {izerinden alinan melibam vergisi, ekin mabhsiilii lizerinden
alman mali berzek vergisi, tarimsal iiretimden alinan beryaz
vergisi”  verilebilir. Anadolu’nun ticaret yollar1 iizerinde
bulunmasindan miitevellit Anadolu Selguklularinda, kara yolu
gecislerinde glimriik vergisi olarak “bac vergisi”, transit gecislerde
“bac-1biiyiirz”, deniz yollarinda yapilan ticarette ise “liman vergisi”
tahsil edilen vergilerdendir. Giimriik vergilerinin oran1 devletin
kurulus yillarinda yiizde yirmi oraninda tahsil edilmesine ragmen
sonralar1 yiizde lice kadar diisiirilmiis ve ticaret desteklenmistir.
Ticaret iizerinden alinan giimriik vergilerine ek olarak kervan
yollarinin giivenligi ve bakimu ile kervansaraylarin hizmetleri igin
“koruma vergisi ve gegit vergisi” gibi eski Tiirk geleneginden gelen
ek vergiler de alinmistir (Glivemli, 2000:63,377-378).

6 SONUC

Islam dini ile miiserref olan Tiirkler izledikleri iktisat
politikalarinda da eski Tiirk devlet geleneginden izler tagimaktadir.
Tiirk-Islam devletleri yonettigi halk: din, dil, soy ve medeniyet fark
etmeksizin bir kabul etmis, eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi tiim
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tebaayi iktisadi refaha ulastirmay1 kendilerine gorev addetmislerdir.
Oyle ki “vur, al, dagit” anlayis1 “sag elinle gaza edip kilig sallarken,
sol elinle mal dagit” (Cicek, 2002:346) anlayisi ile gegerliligini
korumustur. Eski Tirk devletlerinde hakim olan diismanla
savasarak elde edilen ganimetlerin halkin refahi icin dagitilmasi
anlayisi ilk Tiirk-Islam devletlerinde de devam etmistir.

Eski Tirklerde vergi giiciin, devlette s6z sahibi olmanin ve bir
devlete sahip olabilmenin simgesi olmus, eski Tiirkler vergi
vermeyi devletlerine bir can borcu olarak gormiislerdir. Tiirk-Islam
devletlerinde de bu durumun halk arasinda kismen devam ettigi
sOylenebilir ki bu durumun oOrnekleri tarihi kayitlarda sabittir.
Osmanli Devleti’nin temellerinin atildigr Ertugrul Gazi donemi,
Anadolu’nun ilhanli Devleti tarafindan hiikiim altina alindig
donemdir. Bu donemde Anadolu Selguklu Devleti ve mahiyetindeki
beylikler ilhanli Devleti’ne vergi vermislerdir. Bu devrelerin
birinde Anadolu’da kitlik bas gostermis ve Ilhanlilar o seneyi
kapsayan vergileri affetmistir. Tugcu (1972:66-67) nun aktardigina
gore Ertugrul Gazi bu durumu kabullenmemis ve reddetmistir.
Ertugrul Bey, egemen devletin bu muafiyetini bir ¢esit “acizlik ve
kiiciik gorme” saymis, Kay1 boyunun hala gii¢lii durumda oldugunu
gostermek adma kitliga bagh olarak yasanan biiylik sikintilara
ragmen her yil oldugu gibi o yil da vergisini 0demistir. Bu
durumuna verilebilecek diger bir 6rnek ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin ilk yillarinda yasanmistir. Osmanli  doneminde
uygulanan ve nispeten agir bir oranda tahsil edilen asar vergisi
cumhuriyetin ilk yillarinda kaldirilmistir. Tugcu (1972:66-67)’nun
aktardigina gore vergi anlayis1 noktasinda hala ayn1 anlayisa sahip
olan halk, kaldirilmis olmasina ragmen yillar boyunca harmanlari
Olclip Osiir ayirmis, glin batimina kadar tahsildarlar1 beklemis, gelen
olmayinca da ambarlarda stoklamistir. Milattan onceki devirlerde
olusan, iki bin yil sonra dahi devam eden bu vergi anlayisi
cercevesinde Tiirk milleti, devletine 6dedigi vergiyi bir vergi olarak
degil elde ettigi mahsuliinden/kazancindan devletine verdigi bir
pay, bir hak olarak gérmiistiir.

Sonug olarak, Tiirk-islam devletlerinde vergi anlayis1 ve yapisi
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Islam vergi hukukundan hat safhada etkilenmis, islam vergi hukuku
Miisliiman Tiirk devletlerinde aynen uygulamaya konulmustur.
Ancak Islam vergi hukukunda diizenlenen vergilere ek olarak ilk
Tiirk-Islam devletlerinde, eski Tiirk devletlerinden gelen bazi
vergilerin de uygulandigi goriilmiistir. Bu cer¢evede, milattan
onceki devirlerde olusan Tiirk vergi gelenegi, Tiirk-islam
devletlerinde de uygulama alani bulmustur.
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