8. BOLUM

TURKIYE’DE YOKSULLUKLA
MUCADELEDE VERGI POLITIKASININ
ETKINLIGINE iLISKIN ONERILER

Ozgiir Emre KOC! - Oguz CAYKOYLU?

1 GIRIS

Yoksullugun  fikir  birligine  varilabilmis  bir tanimi
yapilamamakla birlikte birden fazla nedeni bulunmaktadir.
Gelismis tllkelerde dahi yoksulluk problemi her zaman kendisine
cok fazla tartigma alani bulmaktadir. Kamu kesimi gelir dagilimi
adaletsizliginin sebep oldugu yoksulluk problemini ¢6zmede elinde
cok fazla mali ara¢ bulundurmaktadir. Vergi politikasi araglar1 da
bunlarin basinda gelmektedir. Yoksullugun oniine ge¢mek igin
uygulanan vergiler hangileridir ve ne derece etkinligine sahiptirler?
Geleneksel maliyecilerin de farkli goriis ve disiincelere sahip
oldugu bu konu calismanin ortaya c¢ikmasinin ana sebebini
olusturmaktadir. Calismada yoksullugun kavram tanimlamasi ve
tirleri detaylandirilarak agiklanmaya ¢alisilmis, Tirkiye’nin
yoksulluk verileri ilgili boliimlerde tablo ve grafikler araciligiyla
analiz edilmektedir. Gelir dagilimi adaletsizligi sonucunda ortaya
cikan yoksulluk probleminin Oniine ge¢mek icin hali hazirda
uygulanan vergilerinin etkinligine iliskin Oneriler agiklanarak
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yoksulluk sorununun ¢oziimiine farkli bir bakis agis1 getirilmeye
calisilmaktadir.

2 YOKSULLUK KAVRAMI, TURLERI VE
OLCULMESI

Yoksulluk, sadece diisiik gelirle smirli degil, ayn1 zamanda
egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri ve sosyal katilim gibi
imkanlara erisim eksikligini de igerir. Yoksullugun ol¢iilmesi,
yoksulluk smirinin belirlenmesi ve bu sinira gore yoksul olarak
kabul edilen birey veya hanelerin sayisinin tespit edilmesiyle
gerceklesir. Yoksulluk siniri, genellikle temel ihtiyaglarin bir
sepetinin maliyeti temel alinarak hesaplanir. Yoksulluk orani,
toplam niifus i¢cinde yoksulluk sinirinin altinda geliri olan bireylerin
veya hanelerin orani olarak ifade edilir. Ayrica, yoksullugun siddeti
ve derinligi gibi olgular da yoksullugun ¢ok boyutlu dogasini
anlamak i¢in kullanilir. Yoksulluga iliskin teoriler, yoksullugun
nedenlerini ve bu sorunu ¢ozmek icin alinabilecek Onlemleri
aciklamaya caligir.

2.1  Yoksullugun Tanimi

Yoksullugun heniiz fikir birligine varilabilmis objektif bir
kavram tanimlamasi bulunmamakla birlikte, yoksulluk iizerine
yapilan tamimlamalar kisiden kisiye veya toplumdan topluma
degiskenlik gostermektedir. Zenginlik olgusu hem kisiler hem
toplumlar i¢cin hangi oranda siibjektif bir degisiklige sahipse
yoksulluk kavrami da ayni oranda siibjektif niteliktedir. Bu ylizden
zamana, mekana veya toplumlara gore degismeyecek bir kavram
tanimlamas1 yapilamamaktadir. Ancak hem ic¢inde bulunulan
toplumun hem de kisisel hayat tecriibelerinin bireylerde ve
toplumlarda olusturdugu genel bir yoksulluk tanimi yapilacak
olsaydir bu; insanlarin ve toplumlarin temel gida, barinma ve
giyinme gibi ihtiyaclarini asgari oranda dahi karsilayamayacak
diizeyde olmasi seklinde olurdu. Sozliikteki anlamiyla ise
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yoksulluk; giinliik temel ihtiyaglarinin ¢ogunu karsilayabilecek
diizeyde bir gelire sahip olamama durumunu ifade etmektedir.
Yoksulluk, iilkelerin  gelismislik  seviyelerindeki  yapisal
farkliliklara, bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplumun yapisina,
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel farkliliklara goére degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu sebeple gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlikler ve esitsizlikler, bireylerin kisisel ¢abalarindaki
yetersizlikler, egitim seviyelerinin yetersiz olusu gibi sebepler de
yoksullugun farkli sebepleri arasinda yer almaktadir. Amartya
Sen’in yaptig1 genis anlamdaki yoksulluk tanimina gore; aglik, koti
barinma ve kot saglik kosullari gibi durumlardan bireylerin
kacinamamasi sonucunda olusan yasam kalitesinin diismesi gibi
olumsuz kosullar yoksullugun parasal olmayan tarafiyla ilgilidir
(Sen, 2000: 31).

Tablo 2.1. Yoksullugu Belirleyen Temel Faktorler

Altyap1 hizmetlerine ulasim zorlugu
Dogal kaynaklar ve arazi yapisi

Bolgesel Ozellikler Cevre ve hava kosullart
Bolgesel yonetim
Esitsizlik
Altyap1

Toplumsal Ozellikler Arazi dagilimt

Kamu hizmetlerine erisim
Sosyal yap1 ve sermaye
Hane halk: biyiikligi
Bagimlilik orani

Hane halki reisinin cinsiyeti
Mallar

Istihdam ve gelir yapisi
Hane halkinin egitim ve saglik durumlar1
Yas

Egitim

Istihdam durumu

Saglik durumu

Kaynak: Ozdemir, 2019: 24

Hane halki Ozellikleri

Bireysel Ozellikler

Yoksulluk tek bir nedene bagh olarak gerceklesmemektedir ve
belirleyicileri de kendi igerisinde farkli gruplara ayrilmaktadir.
Literatiirde ¢ok kapsamli ve farkli bakis agilarina dayali yoksulluk
tanimlart mevcut olsa da yoksullugun nedenleri ¢ogu zaman
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benzerlik gdstermektedir. Bu nedenleri kisaca su sekilde
siralayabiliriz (Ozdemir, 2019: 23-24):

e Ulkelerin enflasyonist bir ortamda belirsiz ekonomik
kosullara sahip olmasi.

e Uretim yetersizliginden dolayr girdi maliyetlerindeki
yiikseklikler.

e Niifus yapisina ve miktara bagl olarak temel ihtiyaclara
ulagsmadaki aksakliklar.

e Ekonomideki yapisal bozukluklarin neden oldugu
igsizlikler.

e Olumsuz konjonktiirel degisikliklere bagli olarak meydana
gelen siyasal istikrarsizliklar.

e Gelir dagilimi adaletinin bozulmasma sebep olan yanlis
vergi politikalari.

e Kamu kesimi harcamalarinin miktarinin gelirlerinden daha
fazla olmasi ve etkin olmayan bor¢lanma politikalari.

Yoksullugun taniminda oldugu gibi Olgiilmesi asamasinda da
belirli ve genel kabul gormiis bir tanimlama yapilmasi oldukg¢a
giictiir. Bu asamada yoksullugun nasil 6l¢iilecegine dair, kimlerin
yoksul olarak kabul edilecegi, asgari yasam standardinin nasil
olmas1 gerektigi, bu standart belirlenirken i¢inde bulunulan
toplumun gelismislik seviyesinin ne oldugu, yoksullugun siddetinin
ne oldugu ve bunun nasil dl¢iilecegine dair farkli sorunlar kargimiza
cikmaktadir. Ancak bu sorunlardan hari¢ yoksullugun 6l¢iilmesinde
temel olarak iki problem daha karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi yoksul olarak nitelendirilen kimselerin ve toplumsal olarak
kabul edilmis bir diisiik gelir seviyesinin yani yoksullugun bir
esiginin ya da smirmin belirlenmesidir. Ikincisi ise bu sinir
belirlendikten sonra toplumsal ya da ferdi yoksullugun bu smnir
altinda  kalanlara oranlanarak yogunlugunun dl¢iilmesidir
(Karaman, 1998: 53).

Yoksulluk sinir1, genellikle gida, barinma, giyim ve egitim gibi

temel yasam maliyetlerini kapsayan bir sepetin maliyeti lizerinden
hesaplanir. Yani yoksulluk sinir1 bireylerin insan onuruna yarasir
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bir sekilde yasamalar1 i¢in gerekli en az orandaki parasal bir
degerdir. Bu simirin dogru bir sekilde belirlenmesi, yoksullugun
boyutunu anlamak, yoksul niifusu tespit etmek ve sosyal yardim
programlarini hedeflemek i¢in 6nemlidir (Aktan ve Vural, 2002:
15). Temel ihtiyaclar yaklasimina gore bireylerin ve toplumlarin
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaglarin
karsilanmasi, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen politika ve programlarin merkezine insani koymay1
gerektirir. Bu programlar, egitim, saglik hizmetleri, temiz suya
erisim ve uygun barinma gibi alanlarda somut sonuglar elde etmeyi
hedefler. Bu yaklasim, ozellikle kalkinmakta olan {ilkelerde,
yoksullugun azaltilmasi ve insan onuruna uygun yasam
standartlarinin saglanmasi i¢in gii¢lii bir ¢er¢eve sunar (Cafri, 2009:
40). Yoksulluk sinirinin belirlenmesi sirasinda farkli bolgelerdeki
yasam maliyetleri ve fiyat seviyeleri arasindaki farkliliklar,
yoksulluk sinirinin bolgesel olarak ayarlanmasini gerektirir. Zaman
icinde yasam standartlarinda ve tiiketim aliskanliklarinda meydana
gelen  degisiklikler, yoksulluk  simirimin  diizenli  olarak
giincellenmesini zorunlu kilar. Bu siirecin dogru ve adil bir sekilde
yonetilmesi, yoksullukla etkili bir sekilde miicadele etmek ve
toplumsal refahi artirmak i¢in gereklidir (Gokgek Karaca ve
Gokeek, 2014: 7).

2.2 Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireylerin veya ailelerin, hayatlarini
stirdiirebilmek i¢in zorunlu olan temel ihtiyaglar1 karsilayacak
asgari miktarda gelire veya harcamaya sahip olup olmadiklarmi
belirleyen bir Olgittiir. Bu temel ihtiyaglar, giinliik hayatta
vazgecilmez olan yiyecek, konut ve temel saglik hizmetleri gibi
unsurlart kapsar. Birlesmis Milletler, insanlarin yasam kalitesini
yiikseltecek temel gereksinimleri ve bu gereksinimlerin karsilanma
standartlarin1 belirtmistir: Beslenme icin, bir bireyin Viicut Kitle
Endeksi (VKE) 16'nin iistiinde olmalidir. Temiz suya erisimde,
icme suyunun nehir veya golet gibi dis kaynaklardan degil,
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maksimum 15 dakikalik yiirime mesafesindeki gilivenilir bir
kaynaktan temin edilmesi gerekmektedir. Hijyen kosullarina iliskin
olarak, evlerde tuvalet bulunmali veya evlere yakin ortak kullanim
alanlarinda tuvalet erisilebilir olmalidir. Saglik hizmetlerine erisim,
hamilelik ve ciddi saglik sorunlar1 durumunda kolay ve hizh
olmalidir. Konut sartlar1 altinda, bir odada en fazla dort kisinin
yasamasi ve zeminin kil, toz veya ¢amur olmamasi1 gerekmektedir.
Egitim erisilebilirligi, her bireyin okula gitme veya okuma yazma
becerilerini 6grenme imkanina sahip olmasi gerektigini belirtir.
Bilgiye erisim agisindan, her bireyin evinde gazete, radyo,
bilgisayar, televizyon veya telefon gibi iletisim araglarina erisimi
olmalidir. Son olarak, bireyler, toplum tarafindan sunulan egitim,
saglik, sosyal, hukuki ve finansal hizmetlere erisebilmelidir.
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen bu kriterlerden herhangi
birine ulagamayan kisiler yoksul olarak kabul edilmektedir
(Komiirct, 2014: 39).

Mutlak yoksulluk orani, lilkelere gore degisiklik gdstermekle
birlikte, kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Diinya ¢apinda
kabul gormis bir standart olan uluslararasi yoksulluk siniri, bu
durumdaki kisilerin sayisini belirlemek i¢in kullanilir ve bu sinir,
genelde Amerikan dolar cinsinden ifade edilir (Uzun, 2013: 156).
Diinya Bankasi'nin belirlemelerine gore, giinliik 1,9 dolarin altinda
geliri olan kisiler aclik sinirinda, gilinliik 3,1 dolarin altinda geliri
olanlar ise yoksulluk sinir1 altinda yasayan kisiler arasinda yer alir
(Emin, 2016: 108).
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Grafik 2.1. 2022 Y1l itibariyle Secili OECD Ulkelerindeki
Toplam Yoksulluk Oranlar:
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Kaynak: OECD Poverty Rate Indicator

Yoksulluk orani, geliri yoksulluk sinirinin altina diisen insan
sayisinin oranidir ve 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. 2022
yilinda en yiiksek yoksulluk oran1 0,180 ile ABD’de gergeklesirken,
en dislik yoksulluk orani yine 0,064 ile Cekya’da ger¢eklesmistir.
Bu donemde OECD yoksulluk orani ortalamasit 0,108 olarak
gergeklesmisken Tirkiye'nin yoksulluk orani 0,147 ile OECD
ortalamasinin lizerinde yer almistir.

Goreli yoksullukta ise, birey toplumsal baglamda ele alinarak
tanimlanir. Bu yaklagimda, bir bireyin temel yasamsal
gereksinimlerini karsilayip karsilayamamasi tek basina yoksullugu
tanimlamak icin yeterli degildir. Goreli yoksulluk, bireyin ait
oldugu toplumun refah diizeyine goére degerlendirilir ve onun,
toplumun genel yasam standartlarina erisip erisemedigi 6nemli bir
Olctttiir. Bu perspektif, gelir dagilimi adaletine isaret eder ve
toplumda gelir esitsizliginin arttigi durumlarda yoksullarin
sayisinin da artacagmi ongoriir. Bu baglamda, goreli yoksulluk,
toplumun ortalama gelirine ve yasam seviyesine kiyasla daha diisiik
gelir ve refah seviyesinde yasamayi ifade eder (Giindogan, 2008:
43). Goreli yoksulluk olgiitleri genellikle bir iilkedeki medyan
gelirin belirli bir yiizdesi (6rnegin medyan gelirin %60') olarak
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tanimlanir. Bu yaklagim, toplumdaki gelir dagilim1 ve esitsizliklerle
daha yakindan ilgilidir ve ekonomik refahin yani sira sosyal uyum
ve adaleti de ele alir. Mutlak ve goreli yoksulluk arasindaki fark,
yoksullukla miicadele stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasinda
onemli etkilere sahiptir. Mutlak yoksullugun azaltilmasi genellikle
temel ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanirken, goreli yoksullukla
miicadele, esitsizlikleri azaltmay1 ve toplumdaki bireyler arasinda
daha adil bir gelir dagilimi saglamay1 hedefler (Caliskan, 2010: 90).

Asagida yer alan tabloda esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirlere gore 4 farkli goreli yoksulluk sinir1 hesaplamaya
dahil edilmistir. Tabloda verilen yoksulluk acig1 rakamlari,
yoksulluk simir1 rakamlarindan yoksullarin medyan gelirinin
cikartilmasi ve tekrar yoksulluk sinir1 rakamina béliinmesi ile ortaya
cikan rakamin 100 ile ¢arpilmasi sonucunda hesaplanmistir.
Yoksulluk agigimin 100’e yaklasmast yoksulluk derecesinin fazla
oldugunu, kii¢iilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de 2023 yili esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sinirina gore hesaplanan yoksulluk orani
%13,9 olarak gerceklesmistir. Yine esdeger hanehalki kullanilabilir
fert medyan gelirlerinin %50’si dikkate alinarak hesaplanan on
yillik yoksulluk orani ortalamasi ise %14,3 olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’nin Esdeger Hanehalki Fert Medyan
Gelirine Gore Hesaplanan Goreli Yoksul Sayilari, Yoksulluk
Orani ve Yoksulluk Acigi

W4 2015 2016 2017 2018 2019 200 021 2022 2023

MEDYAN GELIRIN

%40'INA GORE

YOKSULLUK SINIRI 4443 4997 5693 6355 7113 8635 9915 11227 14197 23350
(TL)

YOKSUL SAYISI (BIN 6572 6552 6482 5865 6322 6710 7278 7061 6354 6207
KigD)

YOKSULLUK ORANI (%) 87 87 8.4 74 79 83 89 8,5 76 74

YOKSULLUK ACIGI 23 23 w08 200 23 218 Bl 44 21 191

MEDYAN GELIRIN

%50'SINE GORE

YOKSULLUK SINIRI 5554 6246 7116 7944 8892 10793 12394 14034 17747 29.187
(TL)

YOKSUL SAYVISI(BIN | 11332 11219 11.026 10622 11.091 11641 12267 11936 12000 11651
KigD)

YOKSULLUK ORANI(%) | 150 147 143 135 139 144 150 144 144 139

YOKSULLUK ACIGI 44 253 M3 26 BT 241 259 250 21 215

MEDYAN GELIRIN

%60'INA GORE

YOKSULLUK SINIRI 6665 7495 8539 9532 10670 12952 14873 16841 21296 35024
(TL)

YOKSUL SAYISI(BIN | 16501 16706 16328 15864 16888 17207 17921 17636 18030 18219
Ki§D)

YOKSULLUK ORANI(%) 21§ 219 212 201 212 213 219 213 216 217

YOKSULLUK ACIGI 272 268 265 258 254 263 269 269 256 240

MEDYAN GELIRIN

%70'INE GORE

YOKSULLUK SINIRI 1775 8744 9963 11121 12448 15111 17352 19648 24845 40862
(TL)

YOKSUL SAYISI(BIN | 22223 22546 22006 22171 22701 23024 23704 23789 24460 24.926
K1)

YOKSULLUKORANI (%) | 294 295 287 281 285 285 200 287 293 297

YOKSULLUK ACIGI 203 284 185 272 280 289 205 287 280 264

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2023

2.3 Objektif Yoksulluk — Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk anlayisi, yoksullugun sebeplerinin ve bu
durumdan ¢ikis yollarmin uzmanlarca belirlenmesini esas alir. Bu
yaklasim, kisilerin gilinlik kalori ihtiyaci, gelir ve tiiketim
harcamalar1 gibi elle tutulur ve dl¢tilebilir verilere dayanir. Bireyin
kendi tercihleri ve goriisleri bu degerlendirme siirecinde goz 6niinde
bulundurulmaz. Townsend ve Sen gibi disiiniirler, bireylerin her
zaman kendi i¢in en iyisini isteyemeyebilecegini savunur. Bu
nedenle, bireylerin ve hanelerin yasamini siirdiirebilmeleri icin
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gerekli olan temel ihtiyaglar konusunda uzman kisiler tarafindan
tespit edilmelidir. Objektif yoksulluk, ayni zamanda nesnel
yoksulluk veya refah yaklasimi olarak da adlandirilir ve yoksulluk
sinirl, toplumun yorumlarindan bagimsiz, bilimsel olarak
tanimlanmis kriterlere dayanarak belirlenir (Aktan ve Vural, 2002:
37).

Oznel yoksulluk ise, mutlak ve goreli yoksulluga kiyasla,
bireyin kendi degerlendirmelerinin 6nemsendigi farkli bir
perspektiften ele alimir. Bu yaklasimda, bireylerin temel
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigi, kisinin kendi goriisleri
cercevesinde degerlendirilir. Oznel yoksulluk, toplum iiyelerinin
kendileri tarafindan belirlenen minimum refah seviyesine dayanir.
Bu seviye, genis capli anketler araciligiyla, insanlarin goriislerine
basvurularak ve bu goriisler dogrultusunda yoksulluk sinirinin ne
olmasi gerektigine karar verilerek belirlenir. Yoksulluk sinirini
tanimlama siirecinde, toplumun bireylerinin goriislerini temel alan
biiyiik ¢apli anket caligmalariyla, minimum yasam standartlarina
iliskin genel kabul gbéren bir diizeyin tespit edilmesi
amaglanmaktadir. Bu g¢er¢evede, cesitli anket metodolojileri
kullanilarak 6znel yoksulluk diizeyleri belirlenebilir. Anketlere
katilan katilimcilardan, daha iyi bir yasam standardina ulasabilmek
icin gereken maddi gelir diizeyinin ne olmasi gerektigi sorulur. Bu
yaklasim, Leyden Yaklasimi olarak bilinir ve anket sonuclarina
dayanarak secilen kritik bir refah seviyesine karsilik gelen gelir
diizeyi, yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir. Bu sinirin altinda kalan
bireyler yoksul olarak nitelendirilir (Cakir ve Sansel, 2015: 177).

2.4 Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Gelir  yoksullugu ve insani yoksulluk, yoksullugu
anlamlandirmanin iki temel yolu olarak karsimiza ¢ikar. Her iki
kavram da yoksullugun sadece maddi degerlerle sinirli olmadigin,
daha genis bir insani deneyimi ve yasam kosullarini ifade ettigini
vurgular. Gelir yoksullugu, bireylerin veya hanelerin temel
ihtiyaclarii karsilayacak kadar gelire sahip olmamalar1 durumudur.



CUMHURIYETIMIZIN IKiNCI YUZYILINDA
[KTISADI-MALI DEGISIMLER VE DONUSUMLER

Bu yaklasim, genellikle yoksulluk sinir1 veya yoksulluk esigi olarak
adlandirilan, belirli bir gelir diizeyinin altinda yasayan kisileri
yoksul olarak tanimlar. Gelir yoksullugu, genellikle belirli bir gida,
barinma ve temel hizmet sepetinin maliyetine dayanarak hesaplanir
(Smith, 2014: 28).

Insani yoksulluk, bireylerin yasam kalitesi iizerinde gelirden ote
faktorlerin etkisini inceler. Bu kavram, egitim, saglik, uzun ve
saglikli yasam, insan haklarina erisim ve sosyal katilim gibi
unsurlart igerir. Yetersiz egitim olanaklarina erisim, insani
yoksullugun onemli bir bilesenidir ve bireylerin ekonomik
firsatlardan ve sosyal katilimdan mahrum kalmasma yol acar.
Temiz suya, uygun sanitasyona ve kaliteli saglik hizmetlerine
erisim eksikligi, insanlarin fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz
etkiler. Toplum igindeki etkilesim ve katillm firsatlarinin
kisitlanmasi, bireylerin sosyal diglanma yasamasina ve toplumsal
baglarin zayiflamasina neden olur. Gelir yoksullugu ve insani
yoksulluk arasinda dogrudan bir iligki bulunur.

Yetersiz gelir, bireylerin ve hanelerin temel ihtiyaglarini
karsilayamamas1 ve dolayisiyla egitim, saglik ve sosyal hizmetlere
erisimde zorluklar yasamasi anlamina gelir. Bu durum, insani
yoksullugu derinlestirir ve bireylerin yasam kalitesini 6nemli
Olciide dustirtir. Yoksullukla miicadelede hem gelir yoksullugunu
azaltmak hem de insani yoksullugu gidermek i¢in kapsamli ve ¢ok
boyutlu stratejilerin benimsenmesi, gelir artirict 6nlemlerin 6tesine
gegerek, egitim, saglik ve sosyal katilim firsatlarini iyilestirmek de
gerekmektedir. Bu yaklagim, bireylerin sadece maddi agidan degil,
ayn1 zamanda sosyal ve Kkiiltiirel agidan da daha iyi bir yasam
stirdiirebilmelerini saglar (Bugra, 2010: 79).

Grafikte 2.2.’de yer alan yoksunluk oranlarinin hesaplanmasi
icin gerekli veriler ilk olarak Tiirkiye’de 2015 senesinde
toplanmaya baslanmistir. Maddi yoksunluk orani, beklenmedik
harcamalar1 karsilayamama, evden wuzakta bir haftalik tatil
yapamama, kira, elektrik, su, dogalgaz gibi faturalar ile taksitli kredi
ve borglart 6deyememe, iki giinde bir et, tavuk, balik igceren
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yemekleri yiyememe, evin 1sinma ihtiyacini karsilayamama, hane
diizeyinde otomobil sahipligi, renkli televizyon sahipligi, camasir
makinesi sahipligi, sabit telefon ya da cep telefonu sahipligi gibi
gostergeler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Sayilan bu 9
maddeden en az 4 tanesini ekonomik nedenlerle karsilayamayan
insanlarin oran1 maddi yoksunluk oranini belirlemektedir.

Avrupa Istatistik Biirosu (Eurostat)’nun maddi yoksunluk
tanimini revize etmesiyle sosyal yoksunluk kriterleri de bu tanima
dahil edilmistir. Onceki yillarda maddi yoksunluk tanimina dahil
edilen ¢camasir makinesi, renkli televizyon ve telefon sahipligi yeni
tanimdan ¢ikarilarak maddi ve sosyal yoksunluk orani
gostergesinde yukarida sayilan 9 maddeye ek olarak, ev igi
mobilyalar1 eskidiginde degistirebilme, eskimis giysilerin yerine
yenisini alabilme, saglam iki ¢ift ayakkabiya sahip olabilme, ayda
en az bir kez arkadaslar ile ev disinda toplanabilme, iicretli bos
zaman faaliyetlerine katilabilme, kendini iyi hissetmek igin bir
miktar para harcayabilme ve kisisel internete sahip olabilme gibi
kriterler eklenmistir. Yukarida sayilan on bes maddenin en az
sekizini kargilayamayanlarin oran1t maddi ve sosyal yoksunluk orani
olarak tanimlanmaktadir.

Grafik 2.2. Tiirkiye’nin Esdeger Hanehalki Kullamilabilir Fert
Medyan Gelirinin %60°1na Gore Hesaplanan Yoksulluk,
Maddi Yoksunluk, Maddi ve Sosyal Yoksunluk Oranlari

‘.\. .—.—-._.§.§.
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=@=Siirckli yoksulluk
orani (%)
Maddi yoksunluk
orant (%)
—@=Maddi ve sosyal
yoksunluk oran1 (%)

15,1 15,8 14,6 14,0 12,7 12,7 13,7 13,8 14,0 12,3
29,4 30,3 32,9 28,7 26,5 26,3 27,4 27,2 28,4 26,4

0,0 19,2 17,8 15,4 15,3 15,8 16,7 18,1 16,6 14,4

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2023
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2.5 Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

Kirsal kesimdeki yoksullugun temel nedeni genelde topragi
olmayan ve herhangi bir is yapabilme becerisine sahip olmayan
kisilerdir. Tabi bunun yaninda kirsal alanlarda egitim, saglik, konut,
ulagim, temiz su, iletisim ve sosyal glivenlige ulasmadaki zorluklar
ve aksakliklar, ekonomik olarak ge¢inmenin sadece tarimsal
iiretime ve hayvancilik faaliyetlerine bagl olmasi, bu faaliyetlerin
miktarinin doga ve iklim kosullarina gore degisiklik gdstermesi
sonucu tarimsal ve hayvansal iiretimden verim alinamamasi, alt
yapt yetersizligi, kamu kesiminin sosyal yardim ve destek
faaliyetlerinin yetersiz olmasi gibi nedenler de bu kesimde yasayan
niifusun yoksullukla miicadele etmesine sebep olmustur. Bu
sebeplerden dolay1 kirsaldan kente dogru olusan gdgler neticesinde
zaten tarim ve hayvancilik disinda ekonomik bir faaliyette
bulunamayan niifus kente ulastifinda da bu faaliyetleri yerine
getirebilecek uygun fiziksel ortami kendisine tesis edemediginden
ve kentsel yagsama cabuk adapte olamadigindan burada da yoksul
olarak hayatin1 devam ettirmeye calisacak, kentte daimi olarak
kalabilmek i¢in niifusunu daha da artiracak ve kirsal yoksullugunu
kentsel yoksulluga doniistiirerek sadece cografi anlamda bir
farklilik yaratacaktir (Kartal ve Demirhan, 2014: 137).

Kentsel yoksulluk kismi olarak kirsal yoksullugun sonucunda
meydan gelmis ve artis gostermis olsa da kentsel yoksullugun
baslica sebepleri arasinda yetersiz gelir seviyesi, yetersiz tiiketim
diizeyi, artan niifus ve yeniden modern kentlesme sonucunda ortaya
c¢ikan hayat pahalilig1 gibi sorunlar yer almaktadir. Anlatilanlardan
hareketle hem kentsel hem de kirsal yoksulluk i¢ ige girmis iki
yoksulluk kavramidir ve birbirlerini tetiklemektedirler.

2.6  Yoksulluk indeksleri

Yoksulluk indeksleri, toplumlarin ekonomik durumunu ve
yoksullukla miicadeledeki etkinliklerini 6lgmek i¢in kritik 6neme
sahip araclardir. Bu indeksler, bireylerin ve hanelerin temel
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ihtiyaclarint karsilayip karsilayamadiklarini, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri ve ekonomik politikalarin yoksulluk iizerindeki
etkilerini detayli bir sekilde inceler. Yoksulluk indeksleri, sosyal
adaletin saglanmasi ve insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi
yoniinde atilacak adimlar i¢in de yol gdsterici niteliktedir. (Yar,
2015: 20).

Yoksulluk indekslerinin basinda gelen Gini Katsayisi, gelir
dagilimi esitsizligini, dolayisiyla yoksullugu olgen en yaygin
araglardan biridir. Corrado Gini tarafindan gelistirilen bu katsayi, 0
ile 1 arasinda bir deger alir; 0 tam esitligi, 1 ise tam esitsizligi ifade
eder ancak, Gini Katsayis1 gelir esitsizligini 6l¢se de yoksullugun
diger boyutlarim1 gbéz ardi eder. Eksikligi gidermek amaciyla,
Amartya Sen ve diger ekonomistler tarafindan gelistirilen daha
kapsamli yoksulluk indeksleri vardir. Ornegin, Sen Indeksi, gelir
dagiliminin yani sira yoksullugun yogunlugunu ve derinligini de
dikkate alir. Bu indeks, yoksullugun sadece var olusunu degil, ayni
zamanda toplumdaki dagilimini ve siddetini de 6lger (Yasar ve
Tasar, 2019: 120).

Daha yakin donemde, Oxford Poverty and Human Development
Initiative (OPHI) tarafindan gelistirilen Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi (Multidimensional Poverty Index - MPI), yoksullugun gelir
dis1 boyutlarii1 da dikkate alan bir yaklasim sunar. MPI, saglik,
egitim ve yasam standardi gibi alanlardaki degiskenleri hesaba
katarak, yoksullugun daha genis bir resmini ¢izer. Endeks,
politikacilarin ~ yoksullukla ~ miicadelede = hangi  alanlara
odaklanmalar1 gerektigine dair daha detayli bilgiler sunmaktadir.
(Y1ldirim, 2019: 16).

Asagida yer alan tabloda Gini katsayis1 hesaplanirken hanenin
ve o hanedeki kisilerin elde ettigi yillik gelirlerin toplamindan ilgili
yilda ddenen vergiler ve diger kisilere yapilan transferler harig
tutularak bulunan gelir kullanilmistir. 2023 yili Gini katsayis1 bir
onceki yila gore 0,018’lik bir artis gostererek 0,433 olarak
gerceklesmis, emekli, dul ve yetim ayliklar1 dahil tiim sosyal
transfer gelirleri hanehalki gelirine eklenmeden hesaplanan Gini
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katsayis1 0,520, emekli, dul ve yetim ayliklar hari¢ diger tiim sosyal
transfer gelirleri hanehalki gelirine eklenmeden hesaplanan Gini
katsayis1 0,445 olarak hesaplanmistir. Ulkede en yiiksek geliri elde
eden %20’lik kesimin en diisiik geliri elden eden %20’lik kesime
oran1 2023 senesinde bir Onceki seneye gore 0,5°lik bir artis
gostererek 8,4’e yiikselmis, iilkede en yiliksek geliri elde eden
%10’luk kesimin en diisiik geliri elde eden %10’luk kesime orani
2023 senesinde bir onceki seneye gore 0,8’lik bir artis gdstererek
15,0’e yiikselmistir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’nin Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert
Gelirlerine Gore Gini Katsayisi, P§0/P20, P90/P10 Oranlari

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gini Katsayisi 0,391 0397 0404 0405 0408 0395 0410 0401 0415 0433

Sosyal Transferler Oncesi
Gini Katsayisi

Emekli, yasly, istege

bagh emeklilik ve

dul yetim ayliklan

sosyal transferlere B3
dahil

0454 0465 0468 0473 0463 0470 0482 0487 0520

+  Emekli, yagl, istege
bagh emeklilik ve

dul yetim ayliklan
7al transferl
sosya WAISIETEIE 0399 | 0406 0412 0414 0417 0405 0420 0419 0423 0445
dahil degil
P80/P20 Orani 4 16 17 15 18 74 80 16 19 84
PO0/P10 Orani 16 133 136 134 137 130 146 137 142 150

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2023

2.6.1 Kafa Sayisi indeksi

Kafa Sayisi Indeksi, yoksulluk él¢iimiinde siklikla bagvurulan
bir yontemdir. Bu endeks, Po harfiyle temsil edilir ve temelde,
yoksulluk sinir1 altinda yasayan bireylerin toplam niifusa oranini
hesaplamay1 amaglar (Sen, 1976: 219).

Formdiliin en basit haliyle ifade edilmesi gerektiginde (Foster ve
Sen, 1997: 168):

H=Q/N burada Q= Yoksulluk sinir1 altindaki bireylerin sayisi,
N=Toplam niifus anlamina gelir. Kafa Sayis1 Indeksinin neden bu
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kadar yaygin olarak kullanildigi, 6zellikle yoksullugun 6l¢iilmesi
gibi genis capta ilgi ceken bir alanda, alternatif yontemlerin
anlasilmasimin zor olabilecegi bir durumda, endeksin basitligi ve
anlasilirhgma  baglanabilir.  Ancak,  yoksulluk  smnirinin
belirlenmesinde ~ sadece = maddi  kazang  gostergelerine
odaklanilmasinin eksik bir yaklagim oldugu yoniinde elestiriler de
bulunmaktadir. Bu elestiriler, refahin Ol¢limiiniin sadece gelire
dayandirilmasinin yanilgilarin1 vurgulamakta ve okuryazarlik
seviyesi, bebek 6liim oranlari, yasam siiresi gibi maddi olmayan
sosyal gostergelerin de dikkate alinmasinin daha kapsamli bir

yoksulluk degerlendirmesi saglayacagin1i  One siirmektedir
(Ravallion, 1996: 1329-1330).

Kafa Sayim Orani'min temel avantaji, dnceden de belirtildigi
iizere, matematiksel olarak basit bir yapiya sahip olmasidir. Bu
endeksin sunmus oldugu pratik faydalar sunlardir (Beken, 2006:
71):

e Kolaylikla kurulabilen bir formiile dayanir.

e Anlamasi ve uygulamasi basittir. Ozellikle mevcut veya
gelecekteki politika degisikliklerinin etkisi altinda Kafa
Sayim Orani'nin degerlendirilmesi gerektiginde (Beken,
2006: 74).

e Yoksulluk tamamen ortadan kalkmis olsa bile, son derece
yoksul bir aileye yapilan mali yardim, Kafa Sayim1 oranini
degistirmeyebilir.

e Kafa Sayim Oranini diisiirmenin en etkili yolu, yoksulluk
smirinin hemen altinda bulunan bireylere odaklanmaktir;
zira bu kisilerin yoksulluk sinirin1 asarak yoksulluktan
¢ikmasi en kolay olan gruplardir.

2.6.2  Yoksulluk Acig1 indeksi

Kafa Sayisi indeksinden daha az tercih edilen bir diger 6lgiim
arac1 Yoksulluk A¢ig1 Indeksidir. Bu indeks, yoksulluk sinirmin
altinda yasayan bireylerin durumunu daha ayrintili bir sekilde ele
alir, bu bireylerin toplaminin yoksulluk ¢izgisine goére oransal
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blytlikliigiinii  gosterir (Haughton ve Khandker, 2009: 70).
Yoksulluk Acig1 Indeksi, yoksullarm yoksulluk ¢izgisinden ne
kadar asagida oldugunu ve her bir yoksul bireyin yoksulluk
cizgisine ulasabilmesi icin ne kadar maddi destege ihtiyaci
oldugunu belirleyerek yoksullugun derinligi hakkinda bilgi sunar.
Yoksulluk cizgisine gore yoksullarin gelirlerinin ortalama
mesafesini hesaplayarak, yoksullugun genel boyutunu degerlendirir
(World Development Report, 1990: 28). Gelir acigi, yoksulluk
cizgisinin altinda yasayan bireylerin toplam gelir a¢igmin birikimi
olarak tanimlanir (Takayama, 1979: 747). Yoksulluk agigini 6lgen
formiil s6yledir (Erol, 2006: 20): FSG: Yoksulluk sinirindaki gelir,
OGE: Ortalama gelir eksikligi, FOG: Yoksullarin ortalama geliri
olarak tanimlanir. indeks, OGE = FSG — FOG seklinde ifade edilir.
Toplam gelir eksikligini hesaplamak icin kullanilan formiil ise
TGE=Y(YSG-YOG) seklindedir. Bu formiilde TGE toplam gelir
eksikligini, Y yoksul kisi sayisini, YSG yoksulluk smir1 gelir
diizeyini, YOG ise yoksullarin ortalama gelirini ifade eder
(Blackwood ve Lynch, 1994: 569).

Sekil 2.1. Yoksulluk A¢ig1

Yilhk Gelir A Ulkesi Yilhk Gelir B Ulkesi

o 50 100 0 50 100

Niifusun Yiizdesi Niifusun Yiizdesi
(a) Girece daha biiik yoksulluk aciij {b) Gorece daha kiigiik yoksulluk agig

Kaynak: Todaro, 1994: 149.

Bu indeks her zaman yoksullugun tam resmini ¢izmek igin
yeterli olmayabilir ¢iinkii yoksul bireyler arasindaki gelir
dagiliminin hassasiyetini tam olarak yansitamaz. Yapilan mali
transferler, yoksulluk siniriin {istiine ¢ikilmasini saglasa bile, bu
indeks iizerinde her zaman beklenen etkiyi gdstermeyebilir.
Ozellikle yoksulluk smirma yakin durumdaki yoksul haneler veya
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bireyler, zaman i¢inde vyasam standartlarin1 iyilestirerek
yoksulluktan ¢ikabilirler. Bu gelismeler, yoksulluk c¢izgisinden
uzaklagma mesafesinin artmasiyla gelir agiginin da artmasina neden
olabilir. Ancak, gelir agig1 oranmi artarken, yoksulluk sayisi
azalabilir, bu durum yoksulluk agiginda bir diisiise ve dolayisiyla
yoksulluk durumunun iyilestigine isaret edebilir (Sen, 1976: 290).

Yoksulluk agig1, yoksullarin ortalama gelirinin yoksulluk
smirinin altina diisme oranidir ve bir iilkedeki yoksulluk diizeyi
gostergesini  saglayarak yoksulluk oranmin iyilestirilmesine
yardimci olmaktadir. Endeks 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir
ve llkelerin yoksulluk sinirma hangi uzaklikta olduklarini
gostererek yoksullugun derinligini 6lgmeye yardimer olmaktadir.
Grafik 2.3.’de verilen bu gostergeye toplam niifusa ek olarak 18-65
yas arasi kigiler ve 65 yas lstii kisiler eklenmistir ve se¢ili OECD
iilkelerinde 2022 yilina iligkin  yoksulluk acig1 verileri
gosterilmigtir. Grafikte yer alan verilerde yoksulluk sinir1 ortalama
hanehalki gelirlerinin yarist olarak tanimlanmigtir. 2022 yilinda
yoksulluk ac1g1 indeksi en yliksek degeri 0,383 ile ABD alirken, en
disiik degeri ise, 0,193 ile Cekya almistir. Bu donemde OECD
yoksulluk acig1 ortalamasi 0,297 olarak gergeklesmisken
Tiirkiye’nin yoksulluk a¢ig1 orani ise 0,314 ile OECD ortalamasinin
iizerinde yer almigtir.

Grafik 2.3. 2022 Y1l itibariyle Secili OECD Ulkelerindeki
Toplam Yoksulluk A¢igi Oranlar:
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Kaynak: OECD Poverty Gap Indicator
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2.6.3 Sen indeksi

Sen Endeksi, toplumun farkli katmanlarinda yer alan
yoksullarin durumunun derinligini ve yoksullukla miicadelede gelir
dagilimimin roliinii dikkate almayr hedefleyen bir Ol¢limdiir
(Haughton ve Khandker, 2009: 74). Bu indeks, yoksullugun
yayginligini gosteren kafa sayist orant (H), yoksulluk derinligini
ifade eden yoksulluk acig1 (I), ve yoksullar arasinda gelir dagilimi
esitsizligini (G) degerlendiren ii¢ faktdriin entegrasyonuyla
olusturulmustur. Sen Endeksinin 6nemli 6zelliklerinden biri, yoksul
bir hanehalkinin geliri azaldik¢a indeksin artmasi ve bir yoksul
hanehalkindan daha varlikli bir yoksul hanehalkina gelir transferi
yapildiginda  endeksin  yiikselmesi  gerektigi  prensiplerine
dayanmasidir (Sen, 1976: 223). Geleneksel yoksulluk Ol¢tilerinin
aksine, Sen Endeksi, yoksulluk sinirinin altindaki niifusun oranini
basit bir sekilde 6lgmenin Gtesine gegerek, gelir acig1 ve yoksullar
aras1 gelir dagilimi esitsizligini igeren daha kapsamli bir
degerlendirme sunar. Bu Ozellikleriyle, Sen Endeksi, yoksulluk
Olclimlerinde sadece yoksulluk oranlarina dayanan ve yoksul
insanlar arasindaki ekonomik c¢aresizligin boyutunu g6z ardi eden
yaklagimlarin yetersiz kaldig1 elestirilerine yanit verir (Jesuit ve
Smeeding, 2002: 5).

Sen Endeksi, yoksulluk 6l¢timiinde kafa sayim oran1 (HC), gelir
acig1 oram1 (IG), ve Gini katsayisinin (GI) birlestirilmesiyle
olusturulmus bir formiildiir ve SI= HC x IG x (1+GI) seklinde
hesaplanir. Bu endeks, yoksulluk sinirinin altinda yasayan en yoksul
bireylerin durumunu, sinirin biraz daha tistiinde olan bireylerinkine
gore daha agirlikli bir sekilde degerlendirir. Sen Endeksi'nin
formiilasyonu, yoksullugun boyutu ve dagilimi hakkinda cesitli
perspektifler sunar ve gelirin sifir olarak kabul edilmesi (ki bu
fiziksel olarak imkansizdir) veya verilerin diisiik gelirli
hanehalklarin1 yoksul olarak tanimlamasi durumunda, yoksullugun
yogunlugu ve derinligi iizerine gercekei bir dlgiit sunar (Jesuit ve
Smeeding, 2002: 6-7). Bu endeks, yoksullugun derinligi ve
yogunlugunu tek bir sayisal degerde birlestirerek uluslararasi
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yoksulluk karsilastirmalari i¢in degerli bir ara¢ saglar.

Diger yoksulluk olgiitleri, diisiik gelirli bireylerin oranini veya
bu grup ile ortalama gelir diizeyi arasindaki farki kapatma
konusunda yetersiz kalabilir. Bu nedenle, Sen Endeksi, {ilkeler arasi
net transferler ve diisiik gelir gruplarina yapilan yardimlarin
etkilerini analiz etme konusunda kritik bir 6neme sahiptir ve
yoksullugun farkli yonlerini dikkate alir. (Akyiiz, 2002: 32).

2.6.4 Foster, Greer ve Thorbecke Iindeksi

Yoksulluk 6l¢iim yontemleri arasinda kapsamli analizler sunan
yontemlerden biri FGT (Foster-Greer-Thorbecke) endeksi olarak
bilinir. Bu endeks, yoksulluk oranimni, yoksulluk agigini ve
yoksulluk agiginin karesini kapsayan bir formiile dayanir.
Matematiksel olarak, FGT endeksi su sekilde ifade edilir:

Pa=N1}i=1Ny(zz—yi)a

Pa =3YNy ((zyi) z) a Ny i=1 N Pa = FGT endeksi, Z =
Yoksulluk sinir1, Yi =1 ninci bireyin geliri, Ny = Geliri yoksulluk
siurt altinda kalan niifus, N = Toplam niifus, a = Yoksulluk tepki
parametresi.

Yoksulluk parametresi, endeksin yoksulluga kars1 hassasligini
temsil eder. FGT endeksi, yoksullugun sadece varligini degil, ayni
zamanda yoksulluk i¢indeki bireyler arasindaki derinlik ve esitsizlik
diizeylerini de gbéz Oniinde bulundurarak daha detayli bir analiz
sunar. Endeksin duyarlilik parametresi (o), yoksullugun derinligine
ve dagilimimna olan hassasiyeti ayarlar. Bu endeks, yoksulluk
smirinin  altinda yasayan bireylerin gelir acgiklarinin, yoksulluk
smirina ve kisisel gelirlere gore degerlendirilmesi gerektigini
vurgular ve bu sayede yoksullugun dagilimi iizerine odaklanir. FGT
endeksi hesaplamalar1 yapilirken, yoksul niifusun etnik, bolgesel
veya sosyoekonomik farkliliklara gore alt gruplara ayrilarak,
yoksulluk oranlarinin bu gruplar bazinda ayr1 ayr1 incelenmesine
olanak saglar (Tiirk, 2014: 85).
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3 YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI
ADALETSIZLIGIiYLE MUCADELEDE
ETKIiN VERGI POLITIKASI ONERILERI

Sosyal refah devletinin yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi
problemlerini ¢6zme amaci, bireylerin ve toplumun kendilerini
giivende hissetmelerini saglayacak ve onlarin kendi hayatlarini
kimsenin yardimina ihtiya¢ duymadan idame ettirebilmelerine
yardimct olacak diizeyde gelir seviyesini garanti etmektedir. Bu
sebeple gelir ve servet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi
yoksullugun 6niine gegmek i¢in atilacak en 6nemli adimlar arasinda
yer almaktadir. Kamu kesimi, toplumda dezavantajli kesimde
bulunan yoksul kimselere ve bu kesimin gelir dagilimindan daha
cok pay almalar1 i¢in topladigi dolayli, dolaysiz vergiler araciligiyla
ayni ve nakdi olmak {izere yardimlarda bulunacak, yoksul kesimin
sosyal refahin1 artirmaya yardime1 olacaktir. Bahsi gegen yardimlari
yapabilmesi ise vergi toplama kabiliyeti ile dogru orantilidir. Gelir,
servet ve tiiketim vergileri araciligi ile kamu kesimi tarafindan
yiiksek gelirli kimselerden adil bir sekilde toplanan bu vergiler
ancak diisiik gelirli kimselere dogru transfer edildiginde gelir
dagilimi adaleti ve yoksulluk problemleri etkisini hafifletecektir
(Aktan ve Ozkivrak: 2018, 45).

Bu acgiklamadan hareketle akla yoksullugun 6niine gegmek ve
gelir dagilimi1 adaletini saglamak icin neden vergi politikalari
kullanilmali gibi bir soru gelebilmektedir. Gelir dagilimi
adaletsizliginin yol a¢tig1 yoksulluk problemi yoksul kimselerin
icinde bulundugu toplumda sosyal refah ve siyasi giic bakimindan
ayrismalara, sosyal, iktisadi ve siyasi rant ¢evrelerine sebebiyet
vereceginden sosyal uyum ve barist da bozucu etkide
bulunmaktadir. Kamu kesimi kigisel gelir dagiliminda adaleti,
uyguladig vergi politikalar1 araciligiyla saglamaya calismalidir ki
yoksullugun 6niine gegebilsin, sosyal uyum ve toplumsal baris o
tilkede tesis edilebilsin. Ayrica marjinal fayda yaklagimia gore
diisiik gelirli ve yoksul kimselerin gelir seviyelerinde meydana
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gelecek bir birimlik artis, yliksek gelirli bireylerin elde ettigi bir
birimlik artistan daha fazla faydaya sebebiyet verdiginden gelirin
uygulanan veya uygulanacak vergi politikalar1 araciligiyla yiiksek
gelirli kesimden diistiik gelirli ve yoksul kesime dogru transferi hem
bireysel hem de toplumsal refah seviyesini artirmaktadir. Iste bu
sebeple yoksullugu engellemek ve adil bir gelir dagilimini tesis
etmek i¢in uygulanacak vergi politikalar1 kamu kesimi igin
goriindiiglinden daha fazla 6nem arz etmektedir (Aktan ve Vural:
2018, 240).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde en ¢ok kamu gelirini mal
ve hizmetler aracilifiyla toplanan dolayli vergiler olusturmaktadir.
Harcamalar iizerinden alinan dolayli vergiler, kisisel tiiketimin
kisilmas1 ve tasarruflan tesvik ederek hem ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmek hem de yoksullugun oniine ge¢gmek icin en 6nemli
vergisel araclardan biri haline gelmistir. Dolaysiz vergiler sinifina
giren gelir ve servet vergileri de artan oranlilik ilkesine gore
uygulandigindan ve {ist gelir gruplarindan daha fazla vergi
alindigindan, vergilemede adalet ve istikrar 6zelligiyle gelirin adil
bir sekilde yeniden dagilimina katkida bulunarak yoksullukla
miicadelede vergi politikas1 olarak etkin bir rol oynamaktadir (Atag:
2006, 327-329).

3.1 Gelir Vergisi

Gelir vergisinin amaci kamu hizmetlerinin yaninda sosyal
hizmetleri ve sosyal transferleri de finanse ederek, sosyoekonomik
olarak dezavantajli konumda bulunan kimselerin sosyal refahlarini
artirmak ve onlarin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamalarina
yardimct olacak diizeyde gelir seviyelerini artirmaktir. Gelir vergisi
bu sebeple yoksullugun, gelir dagilimi adaletsizliginin ve servetin
belirli bir grubun elinde tutularak sosyal adaletsizliklerin Oniine
gecmek icin kullanilacak en 6nemli vergisel enstriimanlarin basinda
gelmektedir.

Geleneksel maliyecilere gore gelir vergisi uygulamasi etkin ve
istikrarlt bir sekilde uygulanirsa gelir dagilimi adaletsizligi ve
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yoksulluk gibi problemlerin 6niine gecilmesi kaginilmaz olmaktadir
ve onlara gore bu problemler asagida siralanan faktorlerin birlikte
kullanilmasiyla ¢oziime kavusmaktadir (Turhan:1993,269-270):

e Kisisel gelir arttiginda, kisinin 6dedigi gelir vergisi miktar1

nispi olarak artmalidir.

o Kigsisel gelir arttiginda, vergi muafiyet ve istisna tutarlari

azaltilmalidir.

o Kisisel gelir arttiginda, vergi aflar1 ve buna dair uygulamalar

nispi olarak azaltilmalidir.

e Vergi tarifesi artan oranli bir yapida stirdiiriillmelidir.

e Gelir esnekligi fazla olan vergi tiirleri daha fazla oneme

sahip olmalidir.

e Vergi tabana yayilarak vergi yansimasinin yoni (ileri-geri)

belirlenmelidir.

o Ucretli calisanlarin asgari iicret dahilindeki gelirleri vergi

disinda birakilmalidir.

Gelir vergisi kisisel nitelikte bir vergi oldugundan bireyin gelir
seviyesinde meydana gelecek bir artig, onun artan oranl vergileme
tarifesine gore daha ¢ok vergilendirilmesine sebep olacak, boylece
yoksul ve diisiik gelirli bireylerin sosyal transferler araciligiyla
ekonomik durumunun iyilesmesine katkida bulunacaktir. Ayrica
asgari gelir seviyesinin altinda gelire sahip olan bireyler gelir
vergisi istisnast ve muafiyeti ile korunarak gelir adaletsizliginin
Oniine gecilmeye boylece sosyoekonomik durumlari iyilestirilmeye
calisilacaktir. Gelir vergisinin yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligiyle miicadelede etkinligi, artan oranli vergileme
tarifesinin kacinilmaz olarak etkin ve istikrarli bir sekilde
uygulanmasindan ge¢mektedir. Bu tarife yiiksek gelir ve servet
gruplarinin  gelirlerini alt gelir gruplarina gore daha fazla
vergilendirerek gelir dagilimindaki esitsizliklerin 6niine gegmek
i¢in kullanilir. Bu vergileme tiirlinde vergiye tabi kazang ve iratlarin
kapsama alan1 genis tutulursa, uygulanan vergi politikasinin
etkinligini azaltmayacak zamansiz istisna ve indirim imkanlari
taninmazsa ve vergi kayip kagagma sebep olmayacak sekilde
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kaynakta vergileme Onlemleri alinirsa yoksullukla ve gelir dagilimi
adaletsizligiyle etkin bir sekilde miicadele edilecektir. Ayrica
verilemeye dair sayillan bu Onlemler etkin bir sekilde
uygulandiginda kamu kesimi sosyal devlet olma islevini yerine
getirerek sosyal huzuru ve barisi koruyarak toplumsal kalkinmanin
On sartlarindan birini tesis etmis olacaktir (Aktan ve Vural: 2018,
243-245).

3.2 Servet Vergileri

Kamu kesiminin servet iizerinden vergi almasindaki temel amag
bu vergi tiirleri araciligiyla gelir elde etmekten ziyade, vergilemede
adalet ve esitlik, gelir dagilim1 adaletini saglama ve toplumun i¢inde
bulundugu ekonomik ve mali dengesizlikleri gidererek ekonomik
etkinligi ve servet verimliligini saglamaya caligmaktir.

Gelir vergisinde oldugu gibi servet iizerinden alinan vergilerde
gelir dagilimi adaletinin tesis edilmesi ve yoksullukla miicadelede
biiyiik bir dneme sahiptir. Gelir dagilimi1 adaletsizliginin sebep
oldugu yoksulluk problemi, genel kabul goérmiis kaninin aksine
sadece gelir ve tiikketim vergileriyle onlenememektedir. Servet
vergilerinde de uygulanacak olan artan oranl tarife ve asgari bir
servet indirimi hem gelirin yeniden dagitilmasini saglayacak hem
de gelirin denklestirici etkisini artiracagindan gelir vergisini
tamamlayici bir nitelik tagiyacaktir. Boylece servetin tamami sadece
yiiksek gelirli kesimin elinde bulunmayacak ve diisiik gelirli kesime
dogru bir gelir/servet transferi sz konusu olacaktir. Emlak ve
motorlu tasitlar gibi servet lizerinden alinan vergiler kayit altina
alindigindan, servet sahipleri bu vergiden kacinamaz ya da vergi
kaciramazlar, ancak iizerlerine tahakkuk eden vergi bor¢larini
odemeyi geciktirerek gelirin yeniden dagilimi konusunda sapmalara
neden olabilmektedirler. Servet vergileri alinirken vergi denetim
mekanizmasi ile birlikte beyanname sisteminin etkili islemesi
durumunda, biitiin servet ve gelir getirici unsurlar beyan
edileceginden hem gelir vergisinin hem de tiiketim iizerinden alinan
vergilerin matrahlar1 kolaylikla tespit edilecektir. Bu durum



CUMHURIYETIMIZIN IKiNCI YUZYILINDA
[KTISADI-MALI DEGISIMLER VE DONUSUMLER

dolaysiz vergi tiirlerinin de hasilatlarinin artmasina sebep olacak
dolayisiyla servet vergileri, servet dagilimindaki esitsizliklerin
kismen ortadan kaldirilmasi sebebiyle gelir dagilimi adaletine
olumlu katkida bulunacaktir (Aktan ve Vural: 2018, 251).

3.3 Tiiketim Vergileri

Tiiketim vergileri satin alinan mal ve hizmetlerin fiyatlari
tizerinden gizli bir sekilde alinan ve varligi nihai tiiketiciler
tarafindan ¢ok fazla hissedilmeyen vergilerdir. Bu vergilerin
alinmasindaki temel amag¢ alim satima konu olan mal ve hizmetlerin
tiiketim miktarlarin1 kontrol etmek ve kamu kesiminin bu vergiler
araciligiyla gelir seviyesini artirmaktir. Ozel tiiketim vergisi gibi bir
vergi tlirinde amag¢ her ne kadar sosyal fayda ve gelir dagilimi
adaletinin saglanmasi olsa da bu vergilerin mal ve hizmetlerin
fiyatlarina gizli bir sekilde dahil olmasi, kisilerin gelir ve servet
durumlarint 6nemsememesi, diisiik gelirli gruplardan gelirlerine
oranla daha fazla alinmasi gibi sebepler vergilemede adalet ilkesi
ile ters diismekte ve gelir bozucu bir etki yaratarak gelir dagilimi
adaletsizligini artirmaktadir (Cetin: 2020, 22-24).

Tiikketim vergileri tersine artan oranli bir yapiya sahip
oldugundan yani diisiik gelirlilerin toplam vergi yiikleri arttigindan
uygulanacak bir vergi indirimi ayni zamanda yiiksek gelirli grup
icinde gecerli olacak gelir dagilimi adaletsizligi varligini devam
ettirecektir. Ancak kamu kesimi tarafindan diisiik gelirli grubun
zorunlu tiiketim ihtiyaglarimi karsilayabilmek adina negatif gelir
vergisi gibi bir ek gelir getirici destek saglandiginda tiiketim
vergilerinin gelir bozucu etkileri hafifleyecektir. Bunun yani sira
zorunlu tiiketim mallarina uygulanacak vergi oranlarmin
diisiirilmesi  de tliketim vergilerinin sebep oldugu gelir
adaletsizligini kismen engelleyecektir. Tiiketim vergilerinin mal ve
hizmet fiyatlarinda sebep oldugu artiglar, o mal ve hizmetlerin
tilketimini dolayistyla da iretimini azaltacak, fiyatlar daha da
yiikselecek ve kisilerin refah kayb1 daha da derinlesecektir. Kamu
kesimi bunun Oniine gegebilmek i¢in tiikketim konusundaki vergi
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politikasini sosyal faydasi yiiksek olan mal ve hizmetlerin tiretim ve
tilkketimini artirict sekilde, diisiik gelirlilerin faydalarint gozeterek
yeniden olusturmali tiiketim kaynakli yoksullugu hafifletmelidir
(Aktan ve Vural: 2018, 248-249).

3.4 Sosyal Giivenlik Vergileri

Sosyal giivenlik vergileri, kisilerin bugiin veya gelecekte maruz
kaldiklari/kalacaklar1 issizlik, hastalik, emeklilik gibi sosyal ve
ekonomik risklerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi
amactyla sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmani i¢in toplanan
vergilerdir. Is giicii piyasasinda emegi ile calisanlarin maas ve
ticretlerinden kesilen bu vergilerde sabit bir tavan ya da taban
kesinti miktar1 bulunmadigindan kesintiler ¢alisanlarin {icret ve
maagslarina gore belirlenmektedir. Bu vergilerin finansmani diisiik
gelirli ¢alisanlara gore yliksek gelirli ¢alisanlardan daha ¢ok vergi
alinmasiyla saglanmaktadir. Gelir dagilimi adaletini bozan bu gibi
durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek adina 6nceden belirlenen bir
icret veya maag altinda gelir elde edenlerden sosyal giivenlik
vergilerinin kesilmemesi daha faydali olacaktir (Aktan ve Vural:
2018, 252).

Ulkemizde ¢alisanlarm iicret ve maaslarindan kesilen issizlik
sigortasi paylari igsiz kalmadan son {i¢ yil icerisinde 600 giin prim
odeyenlere yapilmaktadir. Is akdinin herhangi bir sebeple bu
stireden 6nce sonlanmast durumunda ¢alisilan siire boyunca kesilen
igsizlik sigortast primleri igsiz kalan kisiye 6denmemektedir. Bu da
kisinin emegiyle calisirken {icret ve maasindan otomatik olarak
kesilen ve kendisine ait olan primini alamamasina dolayisiyla sosyal
ve ekonomik durumunun daha da kétiilesmesine sebep olmaktadir.
Issizlik sigortasi ddeneginden yararlanma kosulu bahsi gecen bu
sire kadar degil, kisinin issiz kaldig1 siire boyunca {icret veya
maasindan kesilen toplam prim miktar1 kadar tarafina 6denirse gelir
dagilimi adaletine kisa siireli bir etkide bulunarak kisi
yoksullugunun 6niine gegilecektir.

Calisanlardan kesilen sosyal giivenlik vergileri her ne kadar
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onlarin bugiinkii gelir seviyelerini diisiiriiyor olsa da hem calisirken
hem de ¢alisma sonrasi hayatlarini idame ettirebilmelerine, sosyal
ve ekonomik yoksulluga karsi miicadele etmelerine imkan
tanimaktadir. Oyle ki is giiciine katilacak olan kisilerin segme sans1
olsaydi ¢calisma sonrasi hayatlarini bile hice sayip yapisal ekonomik
bozukluklarin mevcut oldugu ekonomilerde sosyal giivenlik
sistemine dahil olmamayi, iicret veya maaslarindan herhangi bir
sosyal gilivenlik vergisinin kesilmemesini tercih ederlerdi. Sosyal
giivenlik vergilerinin ¢alisma hayatina dahil olanlardan otomatik
olarak kesiliyor olmasi, ¢alisirken prim yatiran emeklilerin 6zellikle
maas ayliklarinin sistem tarafindan 6denmesine imkan tanir. Halen
calisanlarin ise sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden
faydalanmalarini kolaylastirir, gelir dagilimi adaletsizligini ortadan
kaldirarak yoksullukla miicadelede vergilemenin 6nemli bir ayagini
olusturur.

3.5 Negatif Gelir Vergisi

Sosyal devlet ilkesinin amaglarinin basinda yoksullugu
azaltmak ve gelir dagilimi adaletini tesis etmek icin asgari gelir
seviyesinin altinda geliri olan bireylere, onlarin hayatlarini
baskalarina muhta¢ olmadan devam ettirmelerine imkén saglayacak
diizeyde mali destek sunulmasi gelmektedir. Negatif gelir vergisi
uygulamasi da sosyal devletin bu amacini gerceklestirmek icin
uyguladig1 vergi politikalarindan biridir. Belirli bir seviyenin
altinda gelir elde edenlere gelirlerini artiric1 diizeyde nakdi yardim
yapilmas1 amacini tagiyan negatif gelir vergisi uygulamasi isminde
vergi bulunmasina ragmen mali destek anlami tasiyan bir
destekleme ya da silibvansiyon tiiriidir. Bu verginin
uygulanmasindaki temel amac¢ bahsedilen diger vergi tiirlerinin
cogunda oldugu iizere yoksullukla etkin bir miicadele ve gelir
esitsizliklerini ortadan kaldirmaktir.

Bu vergi tiirlinden yoksul kimselerin faydalanabilmesi i¢in gelir
beyaninda bulunmalar1 ve onceden belirlenen minimum gelir
seviyesinin  altinda  gelirlerinin  oldugunu  kanitlamalari
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gerekmektedir. Kamu kesimi beyanda bulunan ve uygun sartlari
tagiyan kisilere nakdi olarak garanti edilmis bir asgari destek
vermektedir. Negatif gelir vergisi uygulamasindan sadece
muhtaclar ve is giicline katilmayanlar degil ayn1 zamanda iicret ve
maas geliri elde edenlerde faydalanabilmektedir. Bu sebeple
uygulama, geleneksel sosyal yardim programlarindan farklilik
gostermektedir ve mali desteklerden her zaman en ¢ok ihtiyag
duyanlar faydalanmaktadir. Uygulama aynm1 zamanda minimum
gelir seviyesinin altinda gelire sahip olanlar1 kazanglar1 ve servetleri
iizerinden alinan vergilerden de muaf tutmaktadir ve bireyler temel
ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyi (yoksulluk sinir1 ile aclik sinir1
arasinda belirlenir) garanti altina alana degin bu muafiyet ve mali
destek devam etmektedir. Uygulamada belirlenen gelir diizeyinin
iizerindeki kazanclar gelirlerine gore vergilendirilerek yapilan
nakdi desteklerin finansmani saglanmaya calisilmaktadir, en ¢ok
elestirilen yani1 da yapilan nakdi desteklerin maliyetinin ¢ok fazla
olmas1 ve fazla gelir elde edenlerin gelir vergisini daha fazla
O0demesidir.

Literatlirde Friedman, Tobin, Lampan gibi farkli ekonomistler
kendilerine has farkli nitelikte negatif gelir vergisi uygulamalari
gelistirmigse de hepsinin ortak amaci geliri minimum gelir
seviyesinin altinda yer alan kisilerin ekonomik durumunu
tyilestirerek yoksullugu engellemek ve onlarin gelir dagilimindan
daha fazla pay almalarina imkan saglamaktir.

4 SONUC

Gelir dagilimi adaletsizliginin ve ekonominin kendi yapisal
bozukluklarinin sebep oldugu yoksulluk problemi kavramsal
cercevede ¢ok fazla yer kaplamaktadir. Bu sorunun kaynaginin ve
sebeplerinin dogru tespiti ise kamu kesiminin yoksullukla etkin bir
sekilde miicadele etmesinin 6n sartin1 olugturmaktadir. 2022 yilinda
OECD iilkeleri arasinda yapilan yoksulluk aragtirmasinda
Tiirkiye’nin yoksulluk orani 0,147 puan, yoksulluk ag¢ig1 orani ise
0,314 puan ile OECD ortalamasinin iizerinde yer almistir. Tiirkiye
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Istatistik Kurumu tarafindan 2023 senesinde yapilan gelir ve yasam
kosullar1 arastirmasina gore esdeger hanehalk: fert medyan gelirin
%60’1ma gore hesaplanan goreli yoksulluk sinir1 35 bin 24 Tiirk
Lirast iken yine gelirin %60’1na gore bu sinirin altinda gelir elde
eden yoksul sayist 18 milyon 219 bin kisidir. Yoksullugun
engellenebilmesi igin uygulanacak vergi politikalarinda bahsedilen
ekonomik wverilerin dogru tespit edilmesi, soruna dair ortaya
konulacak olan politikalarin etkinligini artiracak ve {ilkenin
sosyoekonomik olarak refah seviyesinin artmasina dolayisiyla
toplumsal huzurun saglanmasina yardime1 olacaktir.

Yoksullugu azaltmaya ve engellemeye yonelik vergi
politikalarini igeren etkin miidahaleler her zaman yoksullugun
Oniine gecilmesinde toplumun her kesimi i¢in ayni sonucu
verememektedir. Diisiik gelirli kesimin uygulanan vergi politikalari
araciligiyla sosyal refah seviyeleri ve kimseye muhta¢ olmadan
kendi yasamlarint devam ettirebilmelerine imkan saglanmaya
calisilsa da 6zellikle artan oranli vergi tarifelerinin uygulandig: gelir
ve servet lizerinden alinan vergiler, yiiksek gelirli ve servet sahibi
kesimin uzun donemde bu duruma tepki olarak gelirlerini ve
servetlerini gizlemelerine, eksik beyan etmelerine ve vergi
kacirmalarmma sebep olacaktir. Yoksullar, gelir seviyeleri ve
servetleri yetersiz, ekonomik olarak da yetersiz imkanlara sahip
olduklarindan, yoksul olarak hayatlarin1 idame ettirmeye
caligmaktadirlar. Kamu kesiminin uyguladigi yanhs vergi
politikalar1 neticesinde gelirin ihtiyaci olan kisilere degil de
ozellikle rantiyeci faaliyetlerde bulunan belirli gevrelere transfer
edilmesi bu durumu siirekli hale getirmektedir. Bunun disinda
piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde islemesi sayesinde ve
iilkede siireklilik kazanan, kapsamini genisleten dolayli, dolaysiz
vergi politikalar1 araciligiyla yoksullugun engellenmesi igin etKili
miicadele edilebilmektedir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizliginin sebep oldugu
yoksulluk problemini gidermek i¢in uygulanan en etkili vergi
politikalar1 artan oranl vergilemeye sahip gelir ve servet iizerinden
toplanan dolaysiz vergiler ile yine yoksul kesim i¢in uygulanan
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negatif gelir vergisi destekleridir. Bu sebeple gelir seviyesi yiiksek
olan kesimin diigiik gelirli kesime gore daha fazla vergi 6demesi
yoksullugun engellenmesi i¢in uygulanacak ilk adim olarak
onerilmektedir. Kamu kesimi donemsel olarak vergi toplamakta
giicliik ¢ektigi icin bu problemi ¢6zmek adina vergi affi veya vergi
barigi adi altinda popiilist ve gelir adaletini bozucu politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalar toplumun vergi 6deme istegini ve
vergiye bakis agisin1 olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple hem gelir
adaletsizligini hem de yoksullugu engellemek i¢in 6nerilen diger bir
adim da kamu kesiminin vergi affi/vergi baris1 gibi uygulamalara
yer vermemesi ve goniillii uyumu artiric1 bir vergi sistemini inga
etmesidir. Tiiketim iizerinden alinan dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 2024 yili ikinci ¢eyreginde %68,83 diizeyinde
gercekleserek en c¢ok toplanan vergi tirli olmustur. Tiiketim
vergileri toplanirken herhangi bir gelir seviyesi ayrim
yapilmadigindan diisiik gelirli kesim, yiliksek gelirli kesime gore
tilketim vergilerinin olumsuz etkisinden daha fazla etkilenmektedir.
Bu olumsuz etkinin giderilmesi i¢in oncelikle diisiik gelirli kesim
iizerinde daha fazla yiik olusturan tiilketim vergilerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 azaltilmalidir. Yoksulluk sinirt altinda gelir
elde eden kesimin tiikketim seviyelerine getirilecek bir vergi istisnasi
da gelir esitsizligine dayali yoksullugu Onemli Olciide
engelleyecektir. Tiiketim iizerinden toplanan vergi miktarinin
diismesi neticesinde ortaya cikacak gelir kaybi, gelir ve servet
iizerinden toplanacak vergilerin miktarinin artirilmasiyla telafi
edileceginden gelir dagilimi adaletine de olumlu bir katkida
bulunacaktir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde toplanan
sosyal giivenlik vergileri daha ¢ok emekli kesimin sosyal refahlarini
artirict  etkide bulundugundan, calisanlarin  bugilinkii  gelir
seviyelerini 6nemsememektedir. Ozellikle emegiyle ¢alisip
herhangi bir tasarruf yapabilme imkéanima sahip olmayan diisiik
gelirli kesimden toplanan sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi
paylari, asgari bir gelir seviyesine gore ya hi¢ alinmamali ya da
belirlenen seviyenin altinda gelir elde edenler i¢in sabit bir aralikta
alinmalidir. Bu sebeple asgari iicrete tabi gelir elde eden kesim
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oransal olarak azaltilmali ve asgari ticret gelir vergisinden muaf
tutulmalidir. Son olarak diistik gelirli kesime uygulanacak sosyal
transfer ve yardimlarin iilkemizde gelir dagilimi1 adaletsizligi ve
yoksullukla miicadelede 1iyilestirici etkisi azimsanamayacak
diizeydedir. Bu etkinin varligin1 artirabilmesi i¢in uygulanacak
sosyal yardim ve desteklerin daha kapsayict ve kurumsal bir
altyapiyla saglanmasi diisiik gelirli kesim i¢in son derece onemlidir.
Ozellikle gelir getirici unsurun tek bir kisinin ¢alismasmna bagl
oldugu hanelerde uygulanacak olan aile sigortasi veya buna benzer
bir vatandaglik destegi gibi maddi gelir saglayici politikalar, uzun
donemde hanehalki gelirlerinde ve harcamalarinda diizenli bir
istikrar saglayacak ve yoksullugun engellenmesinde olumlu bir etki
yaratabilecektir.
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