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1 GIRIS

Tiirkiye, 1980 y1l1 dncesi ve sonrasinda ¢esitli ekonomik krizler
yasamustir. 1990-1991 Korfez Savasi, 1997-1998 Asya-Rusya krizi
gibi kiiresel gelismelerden de etkilenmistir. Tiirkiye’de gerceklesen
ekonomik olaylara bakildiginda 1958 krizinden sonra 1979 krizi ve
1980 devaliiasyonu, 1994 krizi ve devaliiasyonu, 2000 ve 2001
Subat krizi gibi cesitli krizler yasandigi soylenebilir(Sen ve
digerleri,2018:2-3).

Ekonomik krizlerin ¢esitli nedenleri olabilir. Bunlar genel
olarak bir iilkede yasanan savas, deprem, salgin hastalik gibi
olaganiistii durumlar ile bir takim siyasi istikrarsizliklardir. Diinya
genelinde her iilkede bu nedenler s6z konusu olabildiginden,
iilkelerin yasadig1r ekonomik krizlerden ¢ikabilmeleri i¢in nasil bir
yol izlenecegi konusunda cesitli akademik yazilar yazilmistir.
Ayrica, ekonomik krizin neden oldugu unsurlar, ekonomik krizin
boyutu ve ortaya c¢ikardigi sorunlar da cesitli bilim insanlari
tarafindan tartisilmistir. Bu acidan bakildiginda, 1929 Biiyiik
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Buhran doneminden 2008 kiiresel krizine ve ardindan yasanan
pandeminin yol actifi ekonomik krizi inceleyen birgok calisma
literatiirde yer almistir. Ulkeler, krizden ¢ikabilmek igin cesitli
maliye ve para politikalarin1 arag olarak kullanmig ve bir takim
tedbirleri yerine getirmek icin uygulamalar gelistirmistir. Tiirkiye
de diger iilkelerle benzer bir sekilde, ekonomik krizin tiiriine gore
istikrarsizlig1 onleyebilmek i¢in cesitli para ve maliye politikalari
uygulayarak krizlere yonelik ¢oziimler iiretmistir (Sen ve
digerleri,2018:2-3).

Ekonomik krizlerle miicadelede maliye ve para politikalarinin
kullanilmasi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Ancak bu politikalarin
finansal sisteme katkilarinin ekonomiye etkisi daha belirgin
olmalidir. Uygulanacak para ve maliye politikalarinin etkin olmasi
da dikkat edilmesi gereken hususlardan biridir.

Bu calismanin amaci, 1980 yilindan 2021 yilina kadar
Tiirkiye’de yasanan kriz donemleri ve bu dénemlerde uygulanan
para ve maliye politikalarini incelemektir. Calismanin sonucunda
ise kriz donemlerinde uygulanan maliye ve para politikalarinin etkin
olup olmadigi, alinan kararlar neticesinde krizlerin etkisinin azalip
azalmadig1 hususu incelenecektir. Krizlerle miicadelede hangi mali
araclar nasil kullanilmalidir, etkinlik nasil saglanmalidir gibi
konulara iligkin ¢oziim onerileri de ayrica ¢alismanin sonunda yer
almaktadir.

2 EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Ekonomik kriz, bir lilkede mal ve hizmet piyasasinda bariz bir
sekilde goriilen ve belli bir siire devam eden bir takim
dengesizliklerdir. Ekonomik kriz, ortaya ¢iktigi iilkede tiiriine gore
degisiklikler —gostermektedir. Krizlerin bir kisminda fiyat
istikrarsizliklar1  ve arz-talep dengesizligi yiiksek oranda
goriilmektedir.Kriz donemlerinde konjonktiirel acidan bir takim
dalgalanmalar yasanarak ekonomik istikrar olumsuz yonde
etkilenmektedir (Kibrit¢ioglu, 2001, 174-183).
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Ekonomik kriz, ortaya ciktig1 iilkede insanlarin daha fazla
yoksullasmasina ve hayat standartlarinin  O6nemli olgiide
bozulmasina sebep olmaktadir. Ulkede yasanan kaynak yetersizligi
sebebiyle yatirimlar onemli Olgiide azalmakta; bu duruma baglh
olarak issizlik seviyesi de vyiikselmektedir. Insanlar,  kriz
donemlerinde, zorunlu ihtiyaclar1 disinda pek fazla harcama
yapmak istemeyeceginden, mal ve hizmetlere olan talepte de diisiis
meydana gelmektedir (Egilmez, 2011; Ural, 2003:15).

Aktan’a gore krizlerin meydana geldigi iilkede mikro ve makro
etkiler bulunmaktadir. Bu baglamda, mikro etkiler, bireyler ve
firmalar1 ekonomik agidan olumsuz etkilerken; makro agidan ise
ekonomik krizler, tiim iilke genelini ¢ok ciddi bir sekilde yipratacak
ve zora sokacak olaylara neden olmaktadir. Ekonomik krizlerin
tanimlanabilmesi i¢in bazi1 Ozellikleri tasimasi gerekmektedir.
Bunlar (Aktan, 2002):

e Ekonomik krizlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, 6nceden
bilinmeyen ve tahmin edilmeyen anda ortaya ¢ikmasidir.

e Aniden gergeklesen olumsuz gelismeler, ekonomik kriz
olarak adlandirilmaktadir.

e FEkonomik kriz, tamamen negatif 6zellikte bir kavramdir.
Baz1 kisiler i¢in iktisadi tehlike ve tehdit olustururken,
bazilar i¢in ise yeni firsatlar olusturabilmektedir.

e FEkonomik krizler ¢ok hizli sekilde yayilma etkisi
gostermektedir.

e FEkonomik  krizler, Onlemlerin zamaninda  alinip
alinmamasina bagh olarak kisa veya uzun siireli seklindedir.

2.1 Ekonomik ve Mali Krizlerin Nedenleri

Ekonomik krizlerin, krizin tiiriine bagli olarak bir¢ok nedeni
vardir. Bu nedenlerden en Onemlilerini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

e -Bankacilik sisteminin sorunlu olmasi,

e -Ekonomik risk diizeyinin yiliksek olmasi,
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e -Dis ticaret dengesinde yasanan bozukluklar, cari islemler
ag1g1 ve ihracatin ithalati karsilama oraninin diisiik olmasi,

e -Spekiilatif amacli sermaye hareketlerinin ani giris ve ¢ikisi,
sermaye piyasasindaki dengesizlikler,

e -Finansal sistemin s1gl1g1, finansal sistemin seffaf ve saydam
olmamasi,

e -Kamu biitgesindeki dengesizlikler, kamu gelirlerinin
yetersizligi ve kamu harcamalarindaki asir1 savurganlik,

e -Kamu bor¢ diizeyinin milli gelire oranla yiiksek olmasi,
kamu ve 06zel sektdr borcunun siirdiiriillemez olmasi gibi
nedenlerdir (Balli ve Biiyliksalvarli, 2011: 8; Turan, 2011:
58).

2.2 Ekonomik ve Mali Krizlerin Oncii Gostergeleri

Ekonomik ve mali krizlerin (her ne kadar tahmin edilmesi kolay
olmasa da) erken uyar1 sistemi denilen bir takim 6ncii gostergeler
ile tahmin edilebilirlik diizeyi artirilabilir. Ekonomi yoneticileri
bilingli bir sekilde bu oncii gostergeleri takip ve analiz ederek
krizlerin biiylikliigii ve siiresi hakkinda ipuclar1 edinebilmektedir.
Ozellikle olaganiistii doénemlerde devlet, kamu harcamalarina
agirlik verir ve harcamalari artirir. Kamu harcamasindaki artis iki
sekilde finanse edilebilir. Bu durumda devlet ya kamu gelirlerini
artirmalidir ya da borg¢lanmalidir. Kamu gelirlerini artirmak iki
sekilde olabilir. Devlet ya mevcut gelirlerin oran ve miktarini artirir
ya da yeni vergiler ihdas eder ve uygulamaya koyar. Eger se¢im
donemi yakinsa ve hiikiimet popiilist bir politika yiiriitmek istiyorsa,
oy kaybin1 goze alamiyorsa, bu durumda mevcut vergilerin oran ve
miktarin1 artirmak yerine ya da yeni vergiler koymak yerine
uzun/kisa vadeli bor¢lanmayi tercih edebilir. Uzun vadeli borglarin
bir iilkede seviyesinin yiikselmesi krizler i¢in bir oncli gosterge
olabilir. Ancak bu durum, uzun vadeli bor¢larin kendisini amorti
edemeyecek verimsiz alanlara harcanmasi ile ilgilidir. Yatirimin
bugiinkii degeri alinan borcun asgari anapara + faiz toplamina
esitse, bu durumda biit¢ceye herhangi bir yiik gelmeyeceginden
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borcun kriz ¢ikarabilecek bir bor¢ olmadigi sdylenebilir. Aksine
alinan borg, sosyal yardimlar gibi verimsiz alanlara harcantyor ve
se¢im vaadi olarak kullaniliyorsa ilerleyen donemlerde bu krizler
icin Oncili bir gosterge olabilir. Zira biitgeye yiik getirecek faiz
miktari, siirekli artan ve siirdiiriilemez bir bor¢ yiikli kriz 6ncesi
erken uyari olarak goriilebilir(Giir ve Tosuner, 2002:10-13).

Bir ililkede uzun vadeli dogrudan yabanci yatirimlar yerine, kisa
vadeli ekonomide balon (parasal siskinlik) olusturan, iilkede siyasi
istikrarsizlik goriildiigiinde ise ciddi bir bedel(vergi v.b.) 6demeden
ani bir sekilde tilkeyi terk eden sicak para giris ve ¢ikisinin seviyesi
yiiksekse, bu ileride yasanabilecek sermaye krizleri i¢in yine bir
oncii gosterge olabilir. Eger bir tilkenin cari islemler dengesi sorunu
varsa, merkez bankasi rezervlerinin ¢ogu dovize endeksli
varliklardan olusuyorsa, iilkede ani doviz ¢ikisi ekonomik krizin en
onemli Oncii gostergeleri arasinda yer alir. Bir iilkede uygulanan
genigletici maliye politikast nedeniyle banka kredileri faizleri,
olmasi1 gerekenden diisiik ve tiiketicilerin, gelirlerinden daha fazla
kredi kullanabilmesini tesvik eden bir bankacilik sistemi hakimse,
bu durumda mutlaka bazi kredilerin 6denmemesi nedeniyle
bankacilik sisteminin iflasina ve akabinde devletin garantor olarak
vatandasi magdur etmemek i¢in bir takim ddemeler yapmasina
sebep olabilir. Kredi yogunluguna bagli olarak bu ddemeler ve
faizleri biitcede ani ve asin1 yiikler getirerek, finansal sistemde bir
takim tikanikliklara ve reel sektor krizlerine yol agabilecektir (Giir
ve Tosuner, 2002:10-13).

Maliye ve ekonomi sorunlarinin teshis edilmesi kolay degildir.
Bu sorunlar teshis edildiginde arag¢ se¢imi, aracin uygulanma dozu,
aracin uygulanma siiresi gibi bir takim mali sinirlamalar igerir.
Dolayisiyla maliye ve ekonomi politikalarinda yetkili olan kisilerin
mali agidan isinin ehli insanlar olmalari, dogru politika uygulanmasi
ve yonetilmesi i¢in zaruridir. Iktisadi acidan ehil olmayan kisilerin
devlet kurumlarinda ve 0zel sektorde is basinda olmasi, yanlis
politikalarla hatal1 sonuglara gidilmesine sebebiyet verecektir. S6z
gelimi, bir iilkede genel olarak enflasyon varken, deflasyonist
politikalar uygulamak, vergileri diisiirmek ve genel kamu
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harcamalarina agirlik vermek problemi ¢6zmedigi gibi daha
belirgin hale getirecektir. Dolayistyla gerek kamu kesiminde gerek
0zel kesimde yetkin olmayan kimselerin etkili olmasi, ileride
yasanacak ekonomik krizin oncli gostergelerinden birisi olabilir.
Baz1 dis faktorler de ekonomik krizlerin oncii gdstergesi olabilir.
Ornegin; petrol ve enerji fiyatlarinin ani yiikselisi, ilerleyen
donemlerde bazi iilkelerde dis bor¢ ve 6demeler dengesi krizlerine
sebep olabilecektir. Ozellikle disa bagimli olan iilkelerde
hammadde ve ara mali yetersizligini giderebilmek amaciyla yurt
disindan ithal edilen mal ve hizmet fiyatlarindaki ani yiikselisler,
cari acik sorununu ve doviz kuruna bagli dis bor¢ sorunlarini
harekete gecirebilecektir. Uluslararasi rezervlerde yasanabilecek
erimeler, ilerleyen donemde mali krizlerin 6ncii gostergesi olabilir
(Giir ve Tosuner, 2002: 10-13).

Tiirk Islam alimi Ibn-i Haldun da bir devletin ekonomik yénden
coklisiini ve bu c¢okilisiin Oncli  gostergelerini  linlii  eseri
"Mukaddime"de belirtmistir. ibn-i Haldun, bir iilkenin ekonomik
acidan ¢Okiisiinii devletin asir1 biiyiimesi ile iliskilendirir. Faaliyet
alan1 asir1 sekilde gelisen devleti yonetenlerin ayni zamanda liiks ve
israf meraklis1 olmasinin, kamu harcamalarin1i asir1 sekilde
artiracagini, artan kamu harcamalarimin finansmani igin yeni
vergiler koymanin piyasa dengesini bozacagini; hayat pahalilig
nedeniyle halkin alim giiclinlin azalacagindan yoksullasacagin
belirtmistir. Alim giicii azalinca satici kesimi de is yapamaz hale
gelecek, bu durum her iki kesimde de huzursuzluga yol agacaktir.
Devam eden liiks ve israf artig1 ve beraberinde gelen asir1 vergi yiki
halkta isyana sebep olacaktir. Ortaya c¢ikan isyani bastirmak
amaciyla giivenlik agigini kapatmak ve isyani bastirmak i¢in daha
fazla asker alinacagini, bu durumun kamu harcamalarin1 daha da
artiracagin1 ve bdyle bir kisir dongiliye yol agacagini sdylemistir.
Neticede siireg, asir1 bor¢lanan devletin iflasina kadar gidecektir.
Benzer bir durumu T. Hobbes da "Leviathan" adl1 eserinde devletin
canavarlagmasi ile de agiklamaktadir (Agdemir, 2021: 637-638).
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2.3 Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizler, ortaya ¢ikis nedenine bagli olarak cesitli
tiirlere ayrilmaktadir. Temel anlamda, oncelikli olarak ekonomik
krizleri ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar: reel sektor krizleri ve
finansal sektor krizleridir. Reel sektor krizleri, kendi igerisinde mal
ve hizmet piyasasi krizleri ve is giicli piyasasi krizleri olarak ikiye
ayrilir. Mal ve hizmet piyasast krizleri, enflasyon krizleri ve
durgunluk krizleri olarak temelde iki tanedir. Finansal sektor
krizleri ise kendi i¢inde tige ayrilir. Bunlar: bankacilik krizi, doviz
krizi ve borsa krizidir. Doviz krizi ise temelde 6demeler dengesi
krizi ve genel doviz krizi olarak ikiye ayrilir. Bu da sekil 1°de
goriilmektedir (Kibritgioglu, 2001: 174-183).
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Krizler

Finansa
Reel Sektor
Sektor Krizleri
Krizleri

Borsa
Krizi

al/Hizmet

Isgiicii ankacilik| | Doviz
Piyasalarin | Krizi Krizi
daki

Krizler

nflasyo
Krizi

Sekil 1 : Ekonomik Kriz Tiirleri

Kaynak: Kibritgioglu, A. (2001). Tiirkiye’de ekonomik krizler ve
hiikiimetler, 1969-2001. Yeni Tiirkiye Dergisi, 2(41), 174-183.
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3 MALIYE POLITIiKASI

Maliye politikasi, devletin belirli bir donemde, belirli bir iilkede
baz1 mali araclar1 kullanarak mali ve mali olmayan amaglari
gerceklestirmek icin yaptigr girisimlerin tamamudir.

3.1 Maliye Politikasinin Amaglari

Maliye politikas1 amaglar1 ¢ok ¢esitli olmakla beraber, genel
kabul goren sekliyle soyle siralanabilir:

e -Kaynak tahsisinde etkinligi saglamak,

e -Gelir dagiliminda adaleti saglamak,

e -Ekonomik istikrar1 saglamak,

e -Ekonomik kalkinma ve biiylimeyi saglamak,
e -Odemeler dengesini saglamaktir.

Devlet, hangi mal ve hizmetlerin ne kadar {iretilecegine, kimler
icin Uretilecegine ve nasil lretilecegine karar vermek icin siyasi
otoritenin yetkisini kullanarak karar verir. Ulkede fiyatlar genel
seviyesinde dengesizlik gordiigiinde bunu konjonktiirel olarak
diizeltir, ayrica fiyat ve iicret degisimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
igsizligin azaltilmasini saglar. Devlet bu yolla ¢esitli yatirim
harcamalarim1 artirmak suretiyle hem istihdami istenilen diizeye
getirir hem de ekonomik kalkinma ve biiylimenin ger¢eklesmesine
katki saglar.Hiikiimetler bunu, maliye politikas1 amaclarini birtakim
mali kurallar koyarak yerine getirir. Boylece hem biitge disiplinini
saglar hem de kamu bor¢larinin siirdiiriilebilir bir diizeyde
kalmasina yardimci olur (Giines, 2018: 28; Sen ve digerleri, 2018:
5).

3.2 Maliye Politikasinin Araclar

Maliye politikas1 amaglarin1 gergeklestirebilmek igin devlet
yonetimlerinin ya da hiikiimetlerin birtakim araglar1 kullanma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu araglar olmadan maliye politikas1
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hedeflerine ulagmak miimkiin degildir. Basta vergileri olmak tizere
kamu harcamalari, kamu biitgesi, kamu bor¢lanmasi, maliye
politikas1 araclarinin ana dort ayagini olusturmaktadir. Devlet, bu
araclar1 dozunda, ayarinda ve dogru zamanda kullanarak maliye
politikasi anlaminda olumlu sonuglar alabilir. Ornegin, iilkede
enflasyonist bir donem yaganiyorsa ve fiyatlar genel diizeyi stirekli
artiyorsa,daraltict maliye politikas1 uygulayarak (vergi oranlarini
veya miktarin1 artirmak,kamu harcamalarint kismak) ekonomik
istikrarsizlig1 ¢ozebilir.Bir iilkede kriz ve durgunluk(deflasyon)
varsa, genigletici maliye politikast uygulayarak (kamu
harcamalarin1 artirmak, vergi oranlarini diisiirmek gibi) yine fiyat
istikrarsizligin1  Onleyebilir. Konjonktiirel olarak genisleme
doneminde biitce fazlas1 vererek daralma donemlerinde biitce acig1
politikasi izleyerek ekonomik istikrarsizlik 6nlenebilir. Vergi tesvik
ve indirimleri uygulamak suretiyle yatirimcilar iizerindeki maliyeti
azaltarak ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin gerceklesmesine
katki saglanabilir. Ayrica, iilkede gelir dagiliminda adaletsizlik
oldugu disiiniiliiyorsa, hiikiimetler, artan oranli vergi tarifesi
uygulanarak ya da gelir diizeyi yiiksek kesimden bor¢lanarak ve
alinan borglar1 sosyal yardim adi altinda gelir diizeyi diisiik
kimselere harcayarak sosyal adaletin saglanmasma katkida
bulunabilir. Bazen de diger iilke ve kuruluslardan dis borg alarak ve
bunu verimli alanlarda kullanarak iilkedeki iiretim kapasitesini
artirtr. BoOylece ihracat gelirlerini artirdigi gibi  ekonomik
biiylimenin hizlanmasina da yardime1 olabilirler (Giines, 2019: 59;
Takim, 2011, 157-159; Candan ve Yurdadog, 2017: 155; Durmus
ve Arslan, 2023: 451-452).

4 PARA POLITIKASI

Ekonomi politikalarinin diger bir bileseni olan para politikasi,
tam istthdam, fiyat istikrar1 ve ekonomik biiyiime hedeflerine
ulasilabilmesi icin faiz ile para arzi gibi likiditeyi belirleyen
unsurlarla ilgili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin aldigi
kararlardir (Onder, 2005: 4-5).
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4.1 Para Politikasinin Konusu

Para politikalar, iilkelerin merkez bankas1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Devlet, merkez bankasi araciligiyla ekonomideki
para miktarin1 etkileme giicline sahiptir. Ekonomi iizerinde para
politikasinin etkili ve istikrar saglamadaki gorevi, makro iktisatta en
¢ok tartisilan konular arasinda olmustur. Fakat su an bir¢ok iktisatci,
faiz oranlarinmi, doviz kuru, issizlik ve liretim gibi birgcok alani
ekonomideki para miktariin fiyatlar genel diizeyini etkiledigini
kabul etmektedir (Onder, 2005: 4-5).

4.2 Para Politikasinin Amaclari

Bir ekonomide maliye politikas1 kadar para politikas1 amaglari
da ekonomik dengenin saglanmasinda etkilidir.Hiikiimet bazen
maliye politikasi bazen de para politikasi amacina ulagmak i¢in hem
para hem de maliye politikas1 araglarini kullanabilir.

e Fiyat dengesizliginin 6nlenmesi,

e Dogal issizlik haricinde issizligin 6nlenmesi,

e Ekonomik kalkinma ve biliylime hizinin artirilmast,
e Odemeler dengesinin saglanmasi,

e Faiz oranimun istikrarli bir seviyeye getirilmesi,

e Finansal piyasalarin istikrarli ve daha az kirilgan hale
getirilmesi (Onder, 2005:4-5).

4.3 Para Politikasinin Araglari

e FEkonomik kosullara paralel olarak, para politikas1 araclari
kisa siirede degistirilebilmekte ve uygulanabilmektedir.
Uygulanan para politikalarinin ortaya ¢ikaracagi etkileri
onceden dogru bir sekilde tahmin etmek zordur (Orhan ve
Erdogan, 2010:60).

e Genel olarak bakildiginda para politikasinda; agik piyasa
islemleri, kanuni karsilik ve reeskont politikasi
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uygulanmaktadir. Para politikasinin yliriitiilmesiyle agik
piyasa islemleri 6n plana ¢ikiyorsa, bu o {ilkenin gelismis
olmasi anlamina gelmektedir.T.C. Merkez Bankasi’nin en
cok kullandig1 araglardan biri, agik piyasa islemleridir.
Merkez Bankasi, agik piyasa islemleri vasitasiyla kimi
zaman tahvil, bono ve hisse senedi alim-satimi yaparak para
politikasini etkin hale getirir. Ornegin, bireylere tahvil ve
bono satimi yaparak bireylerin elindeki nakit paray1 toplar,
boylece piyasada para miktar1 azalacagindan ekonomide
daraltict bir politika uygulanmig olur. Yine, devlet,
firmalarin  bankalarda tuttugu mevduatlara uygulanan
zorunlu karsilik oranlari yiikselterek ekonomide daraltic
bir etki olusturur. Ayrica, reeskont oranini diisiirmek yoluyla
ticari bankalarin miisterilerine daha fazla kredi vermesini
olanakli hale getirir. Boylelikle parasal genisleme de
olusturabilir. Nihai olarak, Merkez Bankasi, fiyat istikrarini
saglamak amaciyla piyasadan para ¢ekebilir ya da piyasaya
para siirebilir. Boylelikle para arzini1 genisletip daraltabilir.
Para arzimi genisletmesinin nedeni iilkedeki durgunlugu
onlemek iken, para arzini daraltmak istemesinin nedeni
enflasyonu onlemektir. Diger para politikasi araglari ise faiz
oranlar1 ve disponibilite oranlaridir (bankalara ait paraya
cevrilebilir varliklarin, bankalara toplam borcuna orani).
Ornegin, disponibilite oran1 yiiksek olursa, bankalar
topladiklar1 mevduatlarin bir kismimi serbest rezerve adi
altinda kendi kasalarinda tutmak zorundadir. Bu oran
Merkez Bankasi tarafindan belirlenir. Merkez Bankasi,
piyasadaki likidite diizeyini artirmak istiyorsa disponibilite
oranini diisiik tutar (Serel ve Ozkurt, 2014: 58-59; Kara ve
digerleri, 2012: 6).

Ayrica bir baska para politikas1 araclari su sekilde
siralanabilir(Serel ve Ozkurt,2014:58-60):

Dogrudan para politikasi araglari,

Faiz orani kontrolleri,

Kredi tavani kontrolleri,
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e Farklilastirilmis reeskont kotalari,

e Disponibilite uygulamast,

e Finansal aracilarin portféylerinin yeniden diizenlenmesi,
e Tiiketici kredilerinin kontrolii,

e Ozel mevduatlar,

e ikna yontemi,

e Reklam ve resmi olmayan ogiitler.

5 TURKIYE EKONOMISININ YASADIGI
BASLICA KRiZLER

1980-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi, hem kiiresel
gelismelerin hem de i¢ siyasi ve ekonomik faktorlerin etkisiyle
bir¢ok kriz yasamistir. Bu krizler, ekonomide yapisal doniisiimleri
tetikleyerek yeni politikalarin ve reformlarin hayata gecirilmesine
neden olmustur.

5.1 1980 Ekonomik Krizi

Tiirkiye, 1980'li yillara kadar liberal politikalar yerine ithal
ikameci, korumaci ve sabit déviz kuru sistemine dayal1 bir politika
izlemistir. Uygulanan bu politika, regiilasyon ad1 altinda siki fiyat
denetimleri ile desteklenerek, o donem igin olumsuz bir piyasa
modeli olusturmustur. Zira 1980’11 yillara gelindiginde, diinya
genelinde liberal politikalar 6nem kazanmis, serbestlesme ve esnek
doviz kuru gibi kiiresel politikalar giindeme gelmistir. Ayrica,
1970’li yillarda yasanan birinci ve ikinci petrol krizleri ile
hammadde ve petrol fiyatlar1 artmis, bu durum maliyetleri
etkileyerek pek cok mal ve hizmetin fiyatlarinin yiikselmesine yol
acmustir. Firmalar, Tiirkiye’de uygulanan siki denetimler ve esnek
olmayan doviz kuru yiiziinden maliyetleri fiyatlara yansitamamus;
fakat bu durum neticesinde ortaya cikan zararm (dzellikle KiT
aciklar1) Hazine tarafindan karsilanir olmasi, biitge dengelerini
bozmustur. Biitce dengesindeki bozulmalar, devletin yiiksek faizle
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bor¢ almasini zorunlu hale getirmis; bu durum piyasa faiz oranlarin
da yiikselterek yatirimlar1 ve ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkilemistir (Kocadag, 2010:67; Egilmez, 2019:212).

Bu donemde yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, basta issizlik
olmak iizere bircok sorunu beraberinde getirmistir. Yoksulluk
artmis, refah azalmigtir. Ayrica borg anapara ve faizini 6deyebilmek
icin tiiketim mallar iizerinden alinan vergilerin artirilmasi, gelir
dagilimii da olumsuz etkilemistir. Ulkede yasanan tiim bu olumsuz
durumlar karsisinda hiikiimet, yiikselen enflasyonu 6nlemek, imalat
sanayisinde atil kapasiteyi azaltmak ve biliylime hizin1 artirmak i¢in
ciddi ekonomik tedbirler devreye koymustur. Bunun neticesinde, 24
Ocak 1980  tarihinde  IMF(Uluslararasi  Para  Fonu),
OECD(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ve Diinya Bankasi
gibi uluslararast kuruluslarin destegini de alarak bir dizi ekonomik
tedbiri iceren bir istikrar programi agiklanmistir (Kocadag,
2010:67; Egilmez, 2019:212).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi uyarinca baslica su
tedbirler alinmistir(Kibritgioglu,2001: 174-175):

e Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,

e Tiirk lirasinda %32,7 oraninda devalliasyona gidilmis ve
giinliik kur ilan1 uygulamasina gegilmistir,

e Kamunun ekonomideki payini azaltan 6nlemler alinmistir,

e Tarim iiriinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmastir,

e Enerji, giibre ve ulasim disindaki sektorlerde siibvansiyonlar
kaldirilmistir,

e Doviz piyasasinda alim satim serbest birakilmis, kontroller
kaldirilmistir,

e Faiz oranlar serbestlesmis ve reel faiz politikasi izlenmis,
fiyat  denetimleri  kaldirilarak  piyasa  kurallarma
birakilmaistir,

e Yurtdis1 miiteahhitlik desteklenmis,

e [thalat serbest birakilmis, ihracat vergi iadesi ve diger
tesviklerle desteklenmistir.
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Uygulanan bu kararlardan kisa bir siire sonra 12 Eyliil askeri
miidahalesi gergeklesmistir. Bu durum, ekonomik politikalarin
uygulanmasinda engel teskil etmemistir. 24 Ocak kararlar ile
birlikte iilkedeki mevduat faiz oranlar1 ylikselmis, boylece iilkeye
giren sermaye miktarinda bir artis olmustur. Ulkede paranin
bollasmas1 enflasyonu azaltmis; fakat fiyat istikrar1 kismi olarak
saglansa da, yiiksek faiz geliri elde eden sermayedarlarin artmasi,
bir bagka maliye politikasi sorununu giindeme getirmistir. Ulkede
gelir dagilimindaki adaletsizlikler artmistir. Zira artan vergi yiki
sebebiyle bir kesimin geliri azalirken, artan faiz gelirine bagl olarak
baska bir kesimin geliri artmistir. 1983 yilinda Turgut Ozal’in
bagbakan oldugu donemde, serbest ekonomiye gecis donemi
hizlanmig, ihracatin artmasi tesvik edilmis ve serbest piyasa
ekonomisi benimsenmistir (Kocadag, 2010: 67).

52 1994 Krizi

1994 yilinda Tiirkiye’nin biitge dengesinde ciddi bozulmalar
yasanmistir. Bu bozulmanin en temel nedeni, kamu harcamalarinin
asirt sekilde artmasi ve kamu gelirlerinin, kamu giderlerinin
finansmanma  yetememesidir.  Ozellikle ~Kamu  Iktisadi
Isletmelerinin ehliyetsiz kisiler tarafindan verimsiz bir sekilde
yonetilmesi, etkinlik kaybina neden olmustur. Asir1 istthdam ve
yiiksek maliyetli iiretim, beraberinde KIT zararlarm getirmistir. Bu
durum, biitge dengesini bozarak ek kaynak ihtiyacini artirmustir. Ig
kesimdeki kaynak yetersizligi nedeniyle dis kaynak ihtiyaci
dogmus, bu da “sicak para” olarak adlandirilan spekiilatif sermaye
hareketlerinin tilkeye girisini hizlandirmistir. Gegici olarak iilkeye
gelen ve girdiginde ekonomide sahte bir siskinlik yaratmasina
neden olan bu sermaye akimlari, siyasi istikrarsizlik nedeniyle ani
cikislar yaparak krizlere yol acabilmektedir. Nitekim Tiirkiye'de de
bdyle olmustur. Sermaye tesviki i¢in doviz kurlarinin agir1 derecede
yilikselmesi, dovizle yapilan ticareti olumsuz etkilemis ve dis
0demeler dengesinde biiylik bir agik meydana getirmistir. Tiim bu
olumsuzluklarla birlikte, 5 Nisan 1994'te bir dizi karar alinmasi
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zorunlu hale gelmistir. 5 Nisan kararlar1 ile Tiirk lirasi, diger para
birimlerine kars1 yaklasik %38 devaliie edilmistir. Memur ve is¢i
O0demeleri, biitce 0denekleri ile sinirlandirilmis ve iscgilere verilen
fazla mesai licretleri yariya distiriilmiistiir. Kamuya personel alimi
gecici olarak dondurulmus, faizler disiliriilmiis ve ek vergi
diizenlemesi getirilmistir(Sayilgan, 1994: 213-217).

Ayrica tekel tirlinleri ve akaryakit gibi tilketim mallari izerinden
alman vergi oranlar1 artirilmistir. Bu tedbirlerin yetersiz kalmasi
nedeniyle, Mayis 1994'te IMF ile 14 aylik bir stand-by anlagsmasi
imzalanmak zorunda kalinmistir (Sayilgan, 1994: 213-217).

5 Nisan 1994 kararlarinin amacina ulasamamasinin en temel
sebebi, maliye politikas1 6nlemlerinin tek basina uygulanmasidir.
Maliye politikalar1 ile para politikast araglarinin  birlikte
uygulanmamasidir. Merkez Bankasi, bankalara yonelik kredileri
artirmig, bankalar da bu kredilerle kisa vadeli yliksek faizli hazine
kagitlarin1 alarak Hazine’ye bor¢ vermislerdir. Ayni1 zamanda o
donemlerde siyasal iktidara olan giivensizlik de oldukga etkili
olmustur. Mevcut iktidar, uyguladig: istikrar programimin uzun
siireli  olmamas1 sebebiyle giiveni saglayamamustir. Istikrar
onlemleri alinirken, kurumsal yapilanmaya iliskin Onlemler
almamamustir. Ozetle, 5 Nisan 1994 Kkararlar1 eksik alinmis,
kamuoyu karsisinda giiven kaybetmis ve beklenen basariya
ulasamamistir (Egilmez, 2019).

53 2001 Krizi

Tiirkiye, tipki 1994 krizinde oldugu gibi 2001 yilinda da benzer
bir ekonomik kriz yasamistir. Bu krizin ortaya ¢ikmasinda, kisa
vadeli sermaye hareketlerinin payr biiyiiktir. 1990 ve 1994
krizlerinde oldugu gibi spekiilatif amacli sermaye hareketlerinin
tilkeden ani ¢ikisi, bu krizi de tetiklemis ve iilkeyi bor¢ batagina
sokmugtur. Meselenin arka planina bakildiginda, krizi ortaya
cikaran etmenler sunlardir (Kol ve Karagor, 2012: 380-383;
Bayraktar, 2010: 465-467):
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Bankacilik  sisteminin  kirilganhi§i  ve batik bankalarin
zararlarinin devlet tarafindan karsilanma zorunlulugu,

Cok sayida hazine bonosu ve tahvilin yliksek faizle bankalara
borg verilerek 6zel bankalardan borglanilmasi,

KIT’lerdeki verimsizlik ve KIT agiklarmin biiyiimesi,
Kamu borglarinin siirdiiriilemez hale gelmesi,

Yasanan likidite krizinin doviz krizine doniismesiyle iilkeden
hizli sermaye ¢ikis1 ve yatirimcilar: tedirgin etmesi,

Artan doviz talebinin doviz kurunu yiikseltmesi (%40) ve
TL’nin asir1 deger kaybi,
Yasanan siyasi krizin ekonomik krizi daha da ateslendirmesi,

Gecelik faiz oranlarinin yiizde binlere kadar yiikselmesi.
Tablo 1:Tiirkiye Kamu Kesimi Dengesi (1997-2000)

Kriterler 1997 1998 1999 2000

Biitce

Giderleri/GSMH(%) 274 29,2 35,9 37,0

Faiz

Gideri/GSMH(%) 77 1,5 13,7 16,2

Biitce

Ac131/GSMH(%) 19,8 22,1 242 26,8

Kamu Kesimi

Borglanma 7,7 9,0 15,6 12,4

Geregi/GSMH(%)

i¢ Borg

Sotuku(Milyar $) 30,8 37,1 42,4 54,2

i¢ Borg

Stoku/GSMH(%) 15,9 18,0 22,9 26,8
Kamu ve Fon bankalarinin agiklar1 dahil

Kaynak:(Tezmen,2001:462).

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de 1997-2000 dénemine ait biitce
dengesi ve kamu bor¢ stokuna dair bilgiler yer almaktadir.Tablo
1’de de goriilecegi lizere 1997°den 2000’11 yillara kamu i¢ ve dis
bor¢ stokunda yiikselisler meydana gelmistir.Ayrica genel biitge
icerisinde faiz giderlerinde yiikselme goriilmektedir.Bu ylizden
biitge agigimin 2000 yilinda 1997 yilina gore iki kat oranda arttig1
goriilmektedir.
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2001 krizi sonrasinda Diinya Bankas1 Bagkan Yardimcis1 Kemal
Dervis, ekonomiden sorumlu devlet bakani1 olarak Tiirkiye’ye davet
edilmis ve krizden c¢ikabilmek i¢in bir yol haritasi izlemesi
istenilmistir. Daha sonrasinda "Dervis Politikalar1" adiyla anilan, 14
Nisan 2001°de programi agiklanan “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye
Gecis Programi” duyurulmustur. Bu program neticesinde esnek
doviz kuru sistemine gecilmis, IMF ile stand-by anlagmasi
imzalanmis, KiT’ler hizla o6zellestirilmis, faizler yiikseltilerek
degerli TL donemi baglatilmis ve finans sektoriinde bir takim
yapisal adimlar atilmistir. 25/04/2001 tarihinde ¢ikarilan 12011
sayili Merkez Bankasi’ndaki bir yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
KiT’lere ve hazineye kisa vadeli avans verme yetkisi kaldirilmustir.
Batan bankalar Tiirkiye Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmistir. Gii¢lii ekonomiye gecis programi ile birlikte kamuda
seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlarinin alt yapis1 hazirlanmas;
2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kabul edilmis, 2005 yilinda yasalagmis ve bazi pilot uygulamalara
yer verilmig, 2006 yilinda da tamamen uygulanabilir hale
getirilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile birlikte
verimlilik, hesap verilebilirlik, seffaflik, mali saydamlik, mali
disiplin ve ¢ok yillik biitceleme gibi kavramlar 6n plana ¢ikmuistir.
Ozellikle mali disiplin kavraminin éne ¢ikarilmast ile birlikte kamu
gelirleri kadar harcama yapilmasi tesvik edilmis; mali kural
uygulamasi ile de kamu bor¢larmin Gayri Safi Milli Hasila’ya
oraninin belli bir diizeyde tutulmas1 amaglanmustir. KIT lerin hizli
bir sekilde ozellestirilmesi ile birlikte KIT agiklarmimn ortaya
cikarildig1 bor¢lanmaya bagh yiiksek faiz 6demeleri azaltilmis, borg
faiz oranlarn1 diigliriilmiis ve bu sayede faize aktarilan kaynak,
yatirimlara ve ekonomik biiylimelere aktarilmaya baglanmistir (Kol
ve Karagor, 2012: 380-383; Bayraktar, 2010: 465-467).
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5.4 2008 Donemi ve Sonrasi

2008 yili, diinyada kiiresel mali kriz olarak adlandirilmis ve
bir¢ok iilkeyi etkilemistir. ABD’de ilk defa ortaya ¢ikan kriz, daha
sonra once Avrupa’y: ardindan tiim diinyay1 etkisi altina almistir.
ABD’de mortgage konut kredilerinin ortaya c¢ikardigi bu krizin
nedeni, ylksek riskli kisilere baslangicta diisiik faizle konut kredisi
kullandirilmasidir. Tiirev piyasalar1 denilen bu kredi piyasalarinda,
baslangigta yiiksek faizle yiiksek gelirli kisilere kullandirilan
krediler, tilkedeki iyimser hava nedeniyle diisiik faizle daha uzun
vadeli olarak diisiik gelirli kisilere kullandirilmaya baslanmis ve bu
bor¢ senetleri, bu durumu yatirim olarak goéren araci yatirimcilar
vasitasiyla bankalara satilmistir. Faizlerin aniden yiikselmesiyle
birlikte bireyler konut kredilerini 6deyemez hale gelmis, ¢ok sayida
aract firma, paranin geri donmeme sebebiyle yani borcun
O0denememesi yliziinden zarar etmistir. 2008 kiiresel krizinin
nedeni, bu tarz Ozensiz krediler ve konut fiyatlarindaki balon
artiglart oldugu kadar, finansal piyasalarin saydamliktan uzak
olmasi, kredi derecelendirme kurulusunun esnek ¢alisamamasi ve
krediden sorumlu denetleyici kurumlarin denetim eksikligidir. 2008
kiiresel krizinden Tiirkiye dogrudan etkilenmese bile bazi dolaylt
etkilere maruz kalmis; her ne kadar kriz iilkeyi “teget” geg¢se de
Tiirkiye’de de reel kesimi olumsuz etkilemistir. Nitekim GSYH’da
2007 yilinda %4,5 birimlik diislis yasanmistir. Ayrica diger bazi
sektorlerde yavaglama ve gerileme goriilmiistiir. 2008 kiiresel
krizinden en ¢ok tarim sektorii olumsuz etkilenmis; yaklasik %7,5
gerileme yasanmis, onu sirayla imalat ve insaat sektorii takip etmis
ve bu sektdrlerde ortalama %35 civarinda diisiis yasanmistir. Ulke,
2002 yilindan itibaren GSYH’nin en diisiik seviyesini gérmiistiir.
2008 kiiresel krizi ile birlikte iilkede durgunluk bas gdstermis ve
hiikiimet, durgunluktan ¢ikmak amaciyla bir takim ek mali tedbirler
ortaya koymustur. Bunlarin basinda vergi indirimleri gelmektedir.
Ozellikle Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi oranlar
¢ok diistiriilmiis, hatta bazi mal ve hizmetlerde sifirlanmistir
(Ertugrul ve digerleri, 2010: 60-65; Kocadag, 2010).
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5.5 Pandemi Donemi

2019 Aralik ayinda diinya, Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan
ve tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 ad1 verilen bulasici bir
hastalik ile tanigmistir. Pandemi ile birlikte tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de sosyal ve ekonomik hayatta ¢esitli degisiklikler
ortaya ¢ikmis; bir¢ok kisi yasamimi yitirmis, cok sayida is yeri
kapanmis ve hiikiimetler, 6zellikle saglik sektoriinde ¢ok cesitli
zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmistir(Giiner, 2021: 88-90;
Yoruldu, 2021: 142).

Mayis 2021 ile birlikte Tiirkiye’de tam kapanma donemi
gerceklesmis ve iilke genelini kapsayacak sekilde tedbirler
almmigtir. Mali agidan COVID-19’un etkilerini su sekilde
siralanabilir:

Basglangicta kamu gelirleri azalmis, saglik hizmetleri {izerinde
kamu harcamalar1 artmistir.

Cok sayida 1s yeri kapanmis, cogu firmanin is hasilati
diismiistiir.

Viriisten  etkilenen bazi  sektorler degisiklige ayak
uyduramayarak geri planda kalirken, krizi firsata ¢eviren baska
sektorler ise daha 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Tiiketici davranislarindaki degisim is modellerini de dogrudan
etkilemis; ozellikle gida perakendecilerinde sanal satis uygulamasi
yayginlasmistir.

COVID-19 salginmin ortaya ¢ikardigi ekonomik tahribat
neticesinde bir takim mali tedbirler uygulanmak zorunda kalmstir.
Oncelikle yasanan talep daralmasini ve neticesinde ortaya cikan
istihdam kayiplarin1  Onleyebilmek i¢in, gerek sosyal mali
transferlerin artirilmasi gerekse de vergi ertelemesi gibi tesvik edici
politikalar 6n plana c¢ikartilmistir. Kamu gelirlerinde gelir vergisi
tahsilat1 azalmis; KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin tahsilatinda
ise artis goriilmistiir. Bu durum, ozellikle bireylerin internet
ortamindaki aligverisleri ile iliskilidir. Alinan mali tedbirler ise su
sekilde devam ettirilmistir:
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1.9 milyon gelir vergisi miikellefi vatandas, miicbir sebep
halinden faydalandirilarak vergi 6devlerini yerine getirememesi
durumunda herhangi bir ceza almamustir.

Hava yolu tasgimaciliginda i¢ hat uguslarinda KDV %18’den %1
oranina indirilmistir.

Pandemi sebebiyle firmalarin bankalardan aldiklart kredi borg
faiz 6demeleri 3 ay siireyle ertelenmistir.

Kiiciik olgekli igletmelere destek olmak amaciyla 50 milyar
liralik kredi garanti fonu limiti saglanmistir.

Pandemi sebebiyle isten c¢ikarilmalart Onlemek igin,
pandemiden olumsuz etkilenen firmalara kisa calisma Odenegi
imkan1 saglanmistir.

En diisik emekli maast iyilestirilmis ve 1500 TL diizeyine
artirllmistir.  Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
aciklanan Ekonomik Istikrar Kalkan1 ad1 verilen ekonomik destek
paketi agiklanmis ve boylelikle gelir vergisi beyanname verme
stiresi ertelenmistir. Yine KDV beyanname vergi 6demelerinde
erteleme yapilmigtir. Mal ve hizmet alimlarinda diizenlenen vergi
miikellefleri tarafindan hazirlanan BA-BS formlarinin teslim
stireleri ertelenmistir (Giiner, 2021: 88-90; Yoruldu, 2021: 142).
Bunlara ek olarak bir takim ek mali ylikiimliiliikler de pandeminin
ortaya ¢ikardigi giderlerin finansmaninda harcanmak {izere
getirilmistir. Ornegin; konaklama vergisi, dijital hizmet vergisi ve
degerli konutlar vergisi bunlardan bazilaridir. Olaganiistii
donemlerde olaganiisti  harcamalar  gerceklestiginden, bu
harcamalarin finansmani i¢in sonradan ek kamu geliri olusturma
olagan bir durumdur.

6 SONUC

Ekonomi politikasi, devletin bir takim mali ve parasal araglar
belirli siirlar gercevesinde kullanmasi1 ve uygulamasi ile ilgilidir.
Bu ekonomik amaclardan biri, ekonomik istikrarsizliklarla
miicadeledir. Ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizlik seviyesi ciddiyet
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kazandiginda, iilke ekonomisinde krizler meydana gelmektedir.
Ulkeler, para ve maliye politikalar1 ile teshis edilen ekonomik
rahatsizligin giderilmesi i¢in bir takim tedbirler alir.

Ekonomik krizler genel olarak kendi i¢inde reel sektor krizi ve
finansal sektor krizi olarak ikiye ayrilir. Nihai olarak ortaya ¢ikan
krizin tiirtine bagh olarak, iilkede kimi zaman durgunluk, kimi
zaman asir1 enflasyon, kimi zaman 6demeler dengesinde bozulma,
kimi zamanda doviz kuru dengesizlikleri sorunlari ortaya
cikabilmektedir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye ekonomisinin yasadigi baslica krizler
1980 ile 2021 donemini kapsayacak sekilde incelenmis; krizler
genel hatlariyla tanitilmig, kriz donemlerinde uygulanan para ve
maliye politikalar1 ele alinmigtir. Tiirkiye’de 1980 ile 2001 donemi
arasinda yasanan krizler incelendiginde, ekonomik krizin temel
nedeni kamu aciklar1 ve ortaya c¢ikardigi sorunlar olarak
Ozetlenebilir. Ayrica, kisa vadeli sermaye hareketlerinin ortaya
cikardig: spekiilatif amacli beklentiler, krizlere neden olmus; iilke
zaman zaman dar bogaza girmistir. KIT lerin ortaya ¢ikardigi
ekonomik etkisizlige bagli kamu zararlarimi finanse edebilmek
amactyla devletin i¢ ve dis bor¢ yiikii artmis; toplanan kamu
gelirleri yatirnmlar ve belirli alanlar yerine daha ¢ok bor¢ ana para
ve faiz 6demelerine gitmistir. Kamu borcunun siirdiiriilemez hale
gelmesi ile kamu borg stoku artmis ve yasanan krizler, beraberinde
siyasi krizleri de etkilemistir. Istikrarsiz bir ortamda iilkeden hizla
cikan sermaye, ddemeler dengesizligi ve cari agik sorununu da
beraberinde getirmistir. Hiikiimet, kriz donemlerinde c¢esitli
ekonomik paketler ve mali tedbirler agiklamis; fakat meselenin
kokiine inilmediginden benzer krizler ilerleyen donemlerde de
ortaya ¢ikmistir.

2001 doneminde yasanan krizin ardindan Kemal Dervis’in
uyguladig “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ile birlikte finansal
kirllganlik azaltilmis; mali disiplini saglama yoniinde adimlar
atilmigtir.  Yillardir kriz donemlerinde IMF ile olan stand-by
programlarma veda edilmistir. Ozellikle 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2006 yilinda yiiriirliige girmesi ile
birlikte mali alanda bir reform gergeklestirmis; mali disiplin, mali
seffaflik, hesap verilebilirlik gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmistir.
Boylelikle kamu da biitce disiplini saglanarak biitce dengesi
olusturulmustur. Kamu borglar siirdiirtilebilir hale getirilmis; daha
onceki bor¢ faiz ddemelerine aktarilan kaynak, altyapi ve diger
yatirimlara, yani verimli olanlara yonlendirilmistir.

Esnek doviz kuru sisteminin yaygin hale getirilmesi ile birlikte
doviz kurundan kaynakli fiyat istikrarsizliklar1t azaltilmaya
calisilmig; finansal piyasalar tiizerindeki baski hafifletilmistir.
Yapilan yapisal mali reformlarla beraber iilke tizerindeki kirilganlik
azaltilmistir. Boylelikle 2008 bolgesel krizde de goriildiigii lizere
Tiirkiye’nin ekonomik krizlerde daha hafif diizeyde etkilenerek
daha kolay ¢ikmasinin 6nii ac¢ilmistir. Reel kesimde yasanan bu
gelismeler, Tirkiye’nin biiylime hizina da yansimistir. Nitekim
siyasi istikrar ortami ile beraber ekonomik istikrar da kalict hale
gelmistir.

2020’11 yillarda ortaya c¢ikan pandemi donemi ile birlikte
Tiirkiye, diger tiim iilkeler gibi pandemiden olumsuz etkilenmistir.
Fakat aldigi mali tedbirler neticesinde gerek miikellef gerekse
firmalar lizerindeki yik azaltilabilmistir. Bununla birlikte
olaganiistii donemlere has olan yeni vergi ihtas etme ve kamu
harcamalarinda artisin devam etmesi sebebiyle son yillarda
biitgedeki dengesizlikler ve gelir dagiliminda adalet sorunlari
devam etmektedir. Tiirkiye’de para politikasi acisindan kriz
donemlerinde parasal genislemeyi saglamak amaciyla son
zamanlarda kredi faiz oranlarinda diisiis saglanarak bankalarin kredi
verebilme yetileri artiritlmig; bu durum enflasyonu tetikleyerek
bagka bir ekonomik istikrarsizliga neden olmustur. Durgunluk
donemindeki vergi indirimleri ve parasal genisleme olumlu
sayilabilecek adimlar iken, sadece talep yonlii para ve maliye
politikalarinin enflasyonu 6nlemede yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Uretime yansimayan ve mali disiplinden sapma saglanacak biitce
disiplinsizlikleri, ileride ortaya c¢ikabilecek bir baska krizin
habercisi olabilecektir. Bu yiizden maliye ve para politikasi
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yetkililerinin ehli kisiler olmasi ve siyasi agidan bagimsiz hareket
edebilme yetilerinin bulunmasi, dogru zamanda dogru politika
uygulamalar1 agisindan hayati 6nemdedir.
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