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1 GIRIS

Iktisadi kriz, ekonomideki makro iktisadi gdstergelerin normal
sinirlarin 6tesinde ciddi bir sekilde azalmasi ya da artmasidir. Bu
gostergeler makro ekonomik durumu yansitmakta olup ciddi
degisim igermektedir. Bu kapsamda mal ya da hizmet iiretiminde,
tretim unsurlarinin istthdaminda, konjonktiirel dalgalanmalarda,
faiz oranlarinda, doviz kurlarinda, deflasyonda, menkul kiymetlerin
fiyatlarinda Onemli degisiklikler olabilir. Bu makro iktisadi
gostergeler piyasada dogrudan hissediliyorsa kriz, reel sektor krizi;
finans sektoriinii iizerinde yogunsa finansal kriz olarak ifade
edilmektedir. Finansal krizlerin i¢inde en ciddi olam1 bankacilik
krizidir. Bankalar mevduat toplayip kredi satan karsiliginda faiz
geliri ya da kar pay1 elde eden ticarethanelerdir. Bankacilik krizi de
mevduat ve kredi tabanlidir. Bu krizin kaynaklarini risk kavraminda
aramak gerekir. Bankacilikta risk kavrami zarar gérme ihtimalidir.
Temelde bankacilik sektorii riskleri kapsaminda likidite, kredi, faiz,
piyasa, devlet, teknoloji ile operasyon ve doviz riskleri kaynakl
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krizler giinimiize kadar c¢esitli donemlerde kendini gdstermistir
(Ozcan, 2022).

Tiirk bankacilik sektorii temelde mevduat bankalariin yogun
oldugu daha sonra katilim ve kalkinma ile yatirim bankalarinin
bulundugu sektordiir. Mevduat bankaciliginda liberal sistemde faiz
temelinde mevduat toplayip kredi satmak bulunmaktadir. Katilim
bankacilig1 ise islam ekonomisi tabaninda toplanan fonlarin ticari
kanallara iletilmesi ile elde edilen kar pay1 esasli ¢aligir. Tiirkiye'de
cumhuriyet tarihinde bankacilik sektoriinde kiiresel finansal
krizlerin etkisiyle ayrica ekonomik istikrarsizliklar sebebiyle bir¢ok
krizle kargilasilmigtir. Tiirk bankacilik krizlerinde kiiresellesmeyle
birlikte 1980 sonras1 6nemli riskler meydana gelmistir. Bankacilik
krizleri finansal krizlerin temelini olusturmus ve biiylik ekonomik
krizlere ve diger sektorlere onemli riskler tasimistir. Tiirkiye'de
1980 serbestlesme politikalarindan sonra devlet denetiminin
yetersiz kaldig1 alanlarda agilan banka daha sonra yetersiz sermaye
ve i¢lerinin hortumlanmasi gibi sebeplerle iflas etmis bir¢cok alanda
miisterileri magdur olmustur(Ozcan, 2022). Calismada 1980
sonrast donemde yasanan bankacilik sektorii temelli 1994, 2000 ve
2001 krizleri ve yeniden yapilanma amaciyla yapilan hukuki ve
iktisadi diizenlemeler incelenmistir. Bu diizenlemeler 06zelinde
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu, Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi, Bankacilik Kanunu diizenlemeleri, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu diizenlemeleri ekseninde krizle
miicadelede hukuki ve finansal altyap1 iizerinde durulmustur.

2 BANKACILIK KRiZLERININ IKTiSADI
KRIZLER iCINDEKI YERI

Bankalar ticari sirketler olup risk alip risk satmakta ve para
isteyenlerle paraya sahipleri arasinda aracilik yapmaktadir.
Bankalarin aracilik faaliyetlerinden dolay1 iktisadi dengelerdeki
degisimlerden ve finansal istikrarsizliktan en fazla etkilenen
kuruluslardir. Bankalarin sermayelerinin yok olmasi, tahsil
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edilemeyen kredilerin oraninin fazlalig: ile bankacilik sektoriiniin
yapisal sorunlarinin giderilmesi igin sermaye gerekliliginin
GSMH nin en az % 3-5’1 olmasi, bankacilik sektoriinde hatali kamu
politikalar1 sebebiyle yanlis banka kapama ve birlestirme yaninda
baz1 bankalara biiylik miktarlarda devlet yardimi da bankacilik
krizini tetikleyebilmektedir (Bektas, 2010).

Bankacilik krizi, banka panikleri neticesinde olusan banka
hiicumlar1 sebebiyle bankalarda parasi olan mudilerin baska bir
deyisle mevduat sahiplerinin hesabindaki fonlarini bir anda ¢ekmesi
sonucu ortaya ¢ikan finansal krizdir. Banka paniklerinin temel
sebebi mudilerin bankacilik krizinin meydana gelecegine inanmasi
ve fonlarimi bankalardan ¢ekmek istemesidir. Mudiler bankanin
iflas edecegine inanmazlarsa bdyle bir durumda ciddi makro, mikro,
yapisal ve finansal problemler olmadig: siirece bankalarin iflasi
olas1 degildir. Bu problemlerin 6nemli olanlar1 arasinda; banka aktif
kalitesinin diismesi, yiiksek banka borglulugu sebebiyle likidite
azlig1, kamunun bankacilik sektdriiniin iizerindeki zayif denetimi,
acik mevduat garantisi, ahlaki risk, sicak para bagska bir deyisle yurt
dis1 kaynakli dogrudan sermaye ile kisa vadeli yabanci krediler,
banka yonetimine giivensizlik, negatif reel bliylime, kalitesiz kredi
patlamasi, yliksek reel faiz ve yiiksek enflasyon bulunmaktadir (Ar
& Ozkeskin , 2016).

Banka krizlerinin diinyada ortaya ¢ikis sebepleri incelendiginde;
bankalarin kendi biinyelerinde bulunan kredi hacimlerinde orantisiz
yiikselmeler, 6denmemis ve yakin izlemedeki kredilerin toplam
krediler igerisindeki paymin yiiksekligi, faiz, kredi, likidite ve
piyasa riskleri mikro sebepler olarak goze carparken, bankacilik
sistemindeki devlet kanalindaki diizenleyici ve denetleyici
kuruluglarin etkinsizligi ve denetim eksikligi 6nemli bir makro
nedendir. Dis kaynakli bankacilik krizine sebep olan onemli
ekonomik degismelerin basinda; kur hareketleri, yurt dis1 piyasalar
faiz oran1 degisiklikleri ile altin ve petrol gibi Oonemli piyasa
girdilerinin fiyatlarindaki ani degismeler bulunmaktadir (Tunay,
2010).

83



84

4, BOLUM: TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRiZLER VE
HUKUKI YENIDEN YAPILANMA

3 TURKIYE’DE BANKACILIK KRiZLERI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de bankacilik krizleri
acisindan 6nemli yer tutan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
inceleme konusu yapilmastir.

3.1 1994 Bankacihik Krizi

Tiirkiye, 1980 ekonomik serbestlesme kararlar1 sonrasinda artan
biitce aciklari, yetersiz vergi gelirleri, i¢ ve dig bor¢lanmanin
fazlalagmasi gibi sebeplerle 90’11 y1llarda yeni bir istikrar programi
ithtiyact duymustur. Bu istikrar programinin sorun gostermesi 1994
yilinda olmustur. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin milli gelir
icindeki paymin artmasi sebebiyle finansman sekli i¢c ve dis
bor¢lanma olurken faiz 6demeleri gereginden fazlaya ulagmustir.
Bunun yaninda sicak para hareketleri, devaliiasyon sorunu, yiiksek
faiz, doviz sikintist ve politik karar alma mekanizmasinin
zamaninda ekonomiye 6zellikle doviz kurlarina miidahale etmemesi
yuksek enflasyona sebebiyet vermis hazinede para kalmamis
uluslararast kredi kuruluglar1 Tirkiye’nin notunu diisiirmiistiir
(Ozsoylu, Unliikaplan, & Akdogan Gedik, 2010).

Yasanan iktisadi dalgalanmalar sonucu meydana gelen 1994
krizi, 5 Nisan Istikrar Paketinin devreye girmesine sebep olmustur.
Kararlarin hedefleri arasinda enflasyonu oransal olarak hizla
indirmek, TL’ye istikrar saglamak, sosyoekonomik kalkinmaya
agirhk vermek, ihracati arttirma ve iktisadi siirdiiriilebilirligi
saglamak bulunmaktadir. Bu kararlardan bankacilik sektorti ile ilgili
bir boliimii asagida ifade edilmistir (Soygiizel, 2024):

1. Sicak paranin milli ekonomide spekiilasyon yapmamasi i¢in
enflasyon ile uyumlu doviz kuru hedeflemesi yapilacak bu
kapsamda giiclii bir kur politikas1 olusturulacaktir.

ii. Merkez Bankasi'ndan avans kullanimina sinirlama getirilerek
merkez bankasi basta hazine olmak iizere diger kamu kuruluslarinin
finansman kaynagi olmaktan uzaklasarak daha 6zerk olacaktir.



CUMHURIYETIMIZIN IKiNCI YUZYILINDA
[KTISADI-MALI DEGISIMLER VE DONUSUMLER

iii. Acik biit¢e politikasinin neticesinde olusan biitge agiklarinin
azaltilmas1 amaciyla akaryakit vergisinden biitgeye aktarilan pay
%20 artirilmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin hazine olan borglari
baska bir deyisle gorev zararlarinin hizli bir sekilde tasfiyesi i¢in
diizenleme yapilacaktir.

iv. Tiirk Eximbank 6zellikle ihracatin finansmaninda 6nem arz
ettiginden bankanimn kredi ve sigorta {triinleri artirilacak ve
gerektiginde bankaya kaynak transferi artirilmasi i¢in ek bir milyar
dolar tahsis yapilabilecektir.

v. Tarimsal kredileri artirarak tiretimi desteklemek i¢in kredi
kolayliklar1 saglanacaktir.

1994 yilinda bankacilik sektoriinde Tiirk lirasi cinsinden toplam
aktifler %35 oraninda diismiistiir. Buna karsilik déviz cinsinden
aktifler doviz kuru artis1 sebebiyle %15 artmistir. Doviz arzinin
artmasi, doviz kredileri ile dovize endeksli menkul degerlerden
kaynaklanmistir. 1994 basindan itibaren doviz kurlarindaki
dengesiz ve hizli artig ciddi bir sekilde reel kesimi etkilemistir.
Bankalar kendilerini korumak igin kredi tahsisini kismis ve
gecikmis kredilerin pesine diigmiistiir. Reel sektordeki sorunlar
bankalarin vadesi ge¢mis alacaklarini arttirmistir. 1994 yilinda
kredi hacminde reel bazda %50 diislis gergeklesmistir. Mevduat
kalemlerinde ise bir onceki 1993 yilina gore %5 biiyiime olmus
bunun sebebi de doviz kurlarina bagli doviz tevdiat hesaplari
sebebiyle gerceklesmistir. Ozkaynaklar ise bankacilik sektdriinde
%20 azalmistir. 1994 yilinda bankalar zarar etmis bunun temel
sebebi olarak da enflasyon ve faiz giderleri goriilmiistiir. Faiz
giderleri bir 6nceki yila gore %20 artmus faiz gelirleri ise %6
artmistir. DOviz piyasasinda gozlenen istikrarsizlik ve bankalarin
acik pozisyonda bulunmalari sebebiyle kambiyo zarar1 artmistir.
Sektorde toplam zarar iginde en biiylik pay kamu bankalariindir
(Fisunoglu, 2006).

1994 ekonomik krizinin etkisiyle Marmara Bankasi, Impexbank
ve TYT Bankas1 doviz riskinin ¢ok artmasi sebebiyle faaliyetlerini
durdurmustur. Krizin bankacilik sektoriinde daha biiyiik yaralar

85



86

4, BOLUM: TURK BANKACILIK SEKTORUNDE KRiZLER VE
HUKUKI YENIDEN YAPILANMA

acmamasl ve banka hiicumlarina sebebiyet verilmemesi igin
devletin bankalardaki mevduatlara tam giivence vermesi 1994
krizini bankalar i¢in hafifletmistir. O donem icin kisa vadeli
rahatlama saglayan bu uygulama baska bir deyisle mevduat
garantisi sonraki yillarda devam ederek bankalar1 mevduat
sahiplerinin denetiminden ve risk degerlendirmesinden ayr1 tutmusg
ve ahlaki risk olusmustur(Sertkaya, 2012).

3.2  Kasim 2000 ve Subat 2001 Bankacihik Krizleri

111997 ve 1998 yillarinda yasanan Asya ve Rusya krizinden
kaynakli her ne kadar ilk asamada dogrudan etki olmasa da
dolayli etkiler meydana gelmistir. Bu etkilerin basinda 6demeler
dengesi bozuklugu gelmektedir. Ozellikle kriz &ncesinde
yasanan 6demeler dengesi krizleri, banka krizi ile kamu borcu
krizi arasindaki iliskinin yeterince degerlenmedigini ortaya
koymustur(Cura, 2015). Yurtdis1 piyasalardan bor¢lanma bagka
bir deyisle dis bor¢lanma, bu krizler sebebiyle zora girmeye
basladi. Tiirkiye 1999 yili sonunda ekonomik biiyiimesi negatif
yonde %6, enflasyon orani %70, hazine bor¢lanma faizi yillik
ortalama bilesikte %100°1 gecmisti. 2000 yi1linda IMF Stand by
destegini alan ekonomi {i¢ temel birlesim iizerinde durdu.
Bunlardan birincisi kamu kesiminde mali disiplin, ikincisi sabit
doviz kuru ve lglinciisii ise yapisal reform ve 6zellestirmedir.
Program ile amaglanan enflasyonu diistirmek ve ekonomik
bliylimede siirdiriilebilirligi  yakalamaktir. 2000 yilinda
program ilk basarisint saglamis ve hazine i¢ bor¢lanma faiz
orant %70 diismistir. Faizler hizla geri gelirken bu durum
enflasyon i¢inde ciddi bir yiik ortaya ¢ikardi (Egilmez, 2008).

Krizin ortaya c¢ikmasiyla birlikte gelismis iilke merkez
bankalarinin politika faiz oranlarim1 6nemli Olgiide diisiirerek
finansal krizin boyutlarin1 kontrol etmeye ¢alistiklar
gozlenmistir (Kayalidere, 2016). Tiirkiye’de para politikasi
uygulamasinda ilk yetkili organ T.C. Merkez Bankast olup fiyat
istikrarin1  saglamak kurumun sorumlulugundadir. Bdylece



CUMHURIYETIMIZIN IKiNCI YUZYILINDA
[KTISADI-MALI DEGISIMLER VE DONUSUMLER

piyasadaki kisa vadeli faiz oranlarini diizenleyerek arz-talep
dengesini meydana getirir. Bunun yaninda finansal istikrari
saglamada para, altin ve doviz piyasalarin1 diizenleyen
politikalar1 uygulamaktadir (Kayalidere & Kiiden, 2021).
Tiirkiye’de Merkez Bankasi her ne kadar faizin geri gelmesinin
enflasyon agisindan risk olusturacagini ifade etse de siyasi
istikrarsizlik ve politik miyopluk gibi sebeplerle bu husus
dikkate alinmadi. Diisen faizler sebebiyle artan kredi, enflasyon
ile miicadeleyi olumsuz etkiledi (Egilmez, 2008).

Kasim 2000 bankacilik krizinin yasanmasinin temel nedeni;
iktisadi piyasalarda yasanan gerginlik kapsaminda bankalarin
hizli bir sekilde acik pozisyonlarini1 kapatmak istemeleridir. Bu
kapsamda TL’ye Doviz karsisinda talep artmis bu durum yurtici
faizleri ylikseltmis boylelikle bilangosunda aktif kisimda elinde
devlet i¢ borglanmasi ve Ozellikle hazine bonosu bulman
bankalarin riskleri artmis bdylece sabit doviz kuru sebebiyle
gereginden fazla baska bir deyisle asir1 degerli olan TL
sebebiyle ciddi cari agik olusmustur. Repo %1000 seviyesine
ulasmis boylelikle Tiirkiye'den sicak para kagcmistir (Aydogdu

Bagci, 2016).

2000 yilinin Kasim ayinda 6zellikle kotii yonetilen bankalar tiim
mali piyasaya gliven problemi yasatti. Tasarruf mevduati sigorta
fonuna devredilen bankalarin sahipleri, yonetim kurulu iiyeleri ve
genel miidiirleri tutuklanirken bankalarin i¢inin bosaltildiginin
ozellikle Egebank biinyesinde goriilmesi banka paniklerine sebep
oldu. Boylelikle banka var olan agik pozisyonlarini kapatmakta
doviz talebini artirirken bu durum sicak parayr kagirdi. 27 ve 28
Kasim 2000’de T.C. Merkez Bankasindan 3 milyar $ alind1
Piyasalarda TL sikintisin1 baslamasiyla da repo %200’e yiikseldi.
Bu kriz tamamen bankacilik sisteminin sermaye yeterlilik
radyosunun kétiiliiglinden ve kotii yonetimden kaynaklanmisti. 1
Aralik 2000 giiniinde ilk kez gecelik repo faizi %1700’e ¢ikt1. Borsa
endeksi %26 disti. IMF programi uygulanmasma ragmen
Demirbank fon yetersizligi sebebiyle iflas etti. Kasim krizinden
sonra 19 Subat 2001°de siyasi kriz olarak ikinci bir bankacilik
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kriziyle kars1 karsiya kalindi. Tirkiye tarihinin en biiyilk borg
o0demesinden 2 giin 6nce olan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
cumhurbaskaniyla basbakan arasindaki tartisma dovize olan
spekiilasyonu arttirdi. Doviz rezervi yaklagik toplam 25 milyar
dolar sahipligi bulunan Tiirkiye’den 7-10 milyar dolar arasi para
piyasasindan doviz ¢ekildi. Her ne kadar hiikiimet politik
uzlagsmayla ekonominin diizelecegine inansa da bu gergeklesmedi
ve 21 subat'ta Repo oranlari ortalama %4000 oldu, ayrica
develiiasyon ile karsilasildi. Borsa endeksi %30 azaldi, biirokratlar
istifa etti. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri arasindaki en biiyiik
fark dovize olan yogun talebin bu sefer yalnizca yabanci bankalarla
olmamasi yerli bankalarin da bunu talep etmesiydi (Turan, 2005).

4 BANKACILIK KRiZLERI SONRASI
HUKUKI YENIDEN YAPILANMANIN
SATIR BASLARI

Calismanin bu boliimiinde 1994 ile 2000-2001 krizleri sonrasi
hukuki yeniden yapilanma tizerinde durulmustur.

4.1 1994 Bankacilik Krizi Sonras1 Hukuki Yeniden
Yapilanma

5 Nisan 1994 kararlar1 6ncesi kurumsal yatirimcilarin yatirim
fonu olusturmalarina olanak saglanirken yeni finansal araglarla
sermaye piyasasinin derinlestirilmesine calisilmistir. Tiirk lirast
degerinin altinda endeks olmasit uygulamasina son verilmis ve
merkez bankasiyla birlikte kriterlere uyan bankalarin altin ticaretine
izin verilmistir. Son olarak 5 Nisan kararlar1 6ncesi bankacilik ve
para sektoriine yonelik risk sermayesi yatirim ortakliklarinin tesis
edilebilmesi i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmistir. 5 Nisan
kararlariyla birlikte yapisal bir diizenleme olarak finansman ve
faktoring firmalarinin bor¢ para vermeleri hakkinda mevzuat
hazirlanmistir. Piyasalarda yasanan dalgalanmalari gidermek ve
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istikrar1 saglamak icin ve Ozellikle bankacilik sektoriinde panik
havasmin engellenmesi i¢in mevduat sahiplerinin mevduatlarinin
tamaminin sigorta edilmesi uygulamasi siirekli kazanmistir. Bu
durumda sermayesi yetersiz bankalar, diger bankalarla haksiz
rekabete girismis ve dovize yliksek kur, mevduata ise yliksek faiz
vermislerdir. Bankalarin yiiksek faizle mevduat toplanmasi
neticesinde hiikiimetlerden de 6zellikle hazine bonosu faizlerinin
yiiksek olmasini talep etmislerdir. Boylece kamuda kroniklesmis
bilitce ac¢ig1 bor¢lanma maliyetleriyle birlikte daha da krizi
derinlestirmistir. Bankacilik sektoriinde ve para piyasasina yonelik
alinan tedbirler daha ¢ok doviz kuru iizerinde yapilacak spekiilatif
hareketleri engellemeye yonelik olmustur. 5 Nisan Kararlar ile
bankalarin sermaye yapisinin giiclendirilmesi {izerinde durulmakla
birlikte yeterli tedbirler alinmamistir. Altina yonelik kurulan
Istanbul Altin Borsasi da etkin calismamustir. 5 Nisan kararlarinda
en Onemli mevzuatsal diizenleme kara paranin aklanmasinin

onlenmesine iligkin hukuki ve kurumsal diizenlemedir (Kose,
2000).

TCMB'nin ekonomik gostergeler iizerindeki denetimini
ylikseltmek amaciyla mevduat zorunlu karsiligr ile genel
disponibilite  uygulamalarma yonelik yeniden diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme ile TCMB'nin Hazineye verdigi ve genel
biitce toplaminin % 15'1 seklinde tespit edilen cari y1l genel biitce
Odenekleri toplaminin bir dnceki takvim yili genel biitce ddenekleri
toplamin1 gegen rakamin % 12'si ile sinirlandirilmis ve 1996 - %10,
1997- %6 ve 1998 - %3 seklinde tespit edilmistir. Merkez
Bankasinca devlet kuruluslarina tahsis edilebilecek iskonto ve
avans hacmi toplami, Hazineye kisa vadeli avans hacmi limitinin
%50 olmustur. Merkez Bankasi Kanunun 40/II-d maddesinde
yapilan diizenleme ile TCMB'ye ticari bankacilikta meydana
gelebilecek belirsizlik ve gilivensizlik durumunda direkt bankacilik
sistemini destekleme olanagi verilmistir. Bu kapsamda bankacilik
hiicumlar1 sebebiyle nakit sikisikliina ugrayan bankalara
O0zkaynaklarinin iki katini gegcmemek iizere belirlenen limitler
kapsaminda dort aylik vadeye kadar birer aylik siirelerle avans
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kredileri tahsisine imkan verilmistir (Baykal, 2007).

4.2 Kasim 2000 ve Subat 2001 Bankacihik Krizleri
Sonras1 Hukuki Yeniden Yapilanma

Kasim 2000 ve Subat 2001 Bankacilik krizleri sonrasi iilke
ekonomisinde yasanan kaos yeni arayislara yol agmis ve giiglii
ekonomiye gecis programi devreye alinmistir. Giicli ekonomiye
gecis programinda yapilan yasal dilizenlemeler kapsaminda
reformlar meydana getirilmistir. Bu kapsamda mali sektore,
saydamlik ve kamu yoOnetimine, rekabet ve etkinlige, sosyal
dayanismayr giiclendirmeye ve reel ekonomiye yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Finansal sektore yonelik olarak
bankacilik yasasi, mevduat giivencesinin devam etmesi, devlet
bankalarinin sermayelerinin yiikseltilmesi, bankalarin
birlestirilmesi 6zellestirilmesi ve uzman yonetimi ile BDDK
sermaye Yyeterlilik kriterlerinde 6zellikle 6zel bankalarin sermaye
yapisinin ve hacminin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Saydamlik ve
kamu yonetimine yonelik diizenlemelerde bor¢lanma, kamulastirma
ve devlet ihale yasasi giincellenirken biitge ve biitge dis1 fonlarin
kapatilmasiyla  gorev  zararlarimin  diizenlenmesi  lizerinde
durulmustur. Rekabet ve etkinlige yonelik diizenlemeler
kapsaminda; seker, tiitlin, dogalgaz, sivil havacilik kanunu lizerinde
dururken Telekom’un oOzellestirilmesi amaglanmistir. Sosyal
dayanigmayi arttirmak i¢in is giivencesi ile iktisadi ve sosyal konsey
kanunu giindeme gelmistir. Reel ekonomiyi yonelik diizenlemeler
ayni zamanda bankaciliginda Onemini ortaya koymustur. Bu
kapsamda Eximbank kredilerinin hacimsel yiikseltilmesi, ihracatta
KDV 06demelerinin biirokratik engellerden siyrilmasi, yabanci
sermaye girigine yonelik milletlerarasi tahkim olanaginin verilmesi
ile ticari kesime kamu bankalari ile destek kredilerinin arttirilmasi
iizerinde durulmustur (Tasar, 2010).

Gliglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda “Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” devreye alinmistir.
Programin temel amaglar1 ve unsurlar1 (Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurumu, 2001):

i. Kamu bankalarim1 finansal sistemde istikrarsizlik sebebi
olmasini engellemek

ii Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda bulunan bankalarin
problemlerini kisa zamanda ¢6zme

iii. Iktisadi krizlerden negatif etkilenen 6zel bankalarin isleyis
ve sermaye yapisinin  saglikli  olmalarin1  saglayacak
diizenlemeleri gergeklestirmek

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ana
unsurlart sunlardir:

i. Mali ve Operasyonel olarak Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilanma

ii. GoOzetim ve denetim kapsaminda giiclendirici, sektorde
etkinlik ve rekabet giiciinii yiikseltici kanuni ve kurumsal
diizenlemeler

Boylece ana unsurlarla bankacilik krizlerinin bir daha iktisadi
krizlere temel olmasinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

4.2.1 Bankacilik Sektoriinde Mali ve Operasyonel
Yeniden Yapilanma

Kamu Bankalarina yonelik hukuki diizenlemeler kapsaminda;
T.C. Merkez Bankasi haricinde gecelik yiikiimliiliikklerin bitirilmesi
ve sinirlandirilmast  ayrica 6denerek kamu  bankalarinin
bilangosunun hacimsel azaltimi, gorev zararlarinin tlimiiyle
tasfiyesi ile yeni gorevlerde biitceye Onceden ddenek tahsisi, ek
finansman ile kamu bankalarinin  sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, bankanin yoneticilerinin profesyonel uzmanlardan
secilmesi, Emlak Bankasinin kapatilarak Ziraat Bankasina
devredilmesi, kamu bankasinin Gzellestirilmesi ve kamu
bankalarinin personel azaltiminda verimliligin esas alinmasi ile
TMSF biinyesindeki bankalarin yonetiminin uzmanlara devri ve
alacaklarmin tahsil kabiliyetinin artirilmasi bulunmaktadir. Ozel
bankalarin  sermaye yapilarinin  giiglendirilmesi  iizerinde
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durulmustur(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2001).

Tirk kamu bankalarinin finansal sektorde piyasa yapici
ozellikleri nedeniyle mali yapilar;; gorev zararlart sebebiyle
bozulmus, neticesinde bankacilik sisteminin tiimii zarar gormiistiir.
Kasim 2000 ile yasa kamu bankalariin tekrardan yapilandirilmalar1
ve Ozellestirilmelerine olanak saglayacak hukuki altyap:
olusturularak; devlet bankalarina, bedeli dnceden 6denmeksizin
gorev tesis edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu sayede gorev zararlari
ortadan kaldirilmak istenmistir. Ayrica Nisan 2001 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ve 4640 Sayil1 Biitce Kanunu’nun verdigi yetkiler ile
nakit ve tahvil ihraciyla gecmis gorev zararlar1 kapatilmistir.
Bankalarin 6denmis sermayeleri yiikseltilerek sermaye yeterlilik
rasyolar1 devlet ve oOzel biitliin bankalar bakimindan hukuki
normlarar uygun hale getirilmis ve devlet bankalari, Bankalar
Kanunu ile Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmuslardir (Tasar,
2010).

4.2.2 Bankacilik Sektoriinde Hukuki Yeniden
Yapilanma

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, finansal
piyasalardaki gozetim ve denetim sisteminin etkinliginin
diizeltilmesi ve bagimsiz karar isleyisine sahip olunmasi
politikalarinca, 23.06.1999°da 23734 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan sonradan yliriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanunuyla kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali o6zerkligi
bulunan bir kamu kurumu seklinde kurulmus, 01.11.2005°de 25983
say1li miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunuyla bagimsizlik, etkinlik ve kapasite bakimindan
kuvvetlendirilmistir. Kurumun misyonu basta Bankacilik Kanunu
ve ilgili diger mevzuattaki gorev ve yetkileri kapsaminda
diizenleme ve denetimi altindaki kuruluglarin faaliyetlerini giivenli
ve diizglin bi¢imde gerceklestirmesini, kredi sisteminin etkin
faaliyetini, mevduat ve katillim fonu sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasini saglamak boylece finansal piyasalarin
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gelismesine ve finansal istikrara katki saglamaktir (BDDK, 2024).

BDDK ve Bankacilik Kanunu tarafindan kriz sonrasi alinan
onlemler su sekildedir(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, 2001):

i. 1 Ocak 2002 itibariyle yiiriirlige girmek lizere Muhasebe
Uygulama Yonetmeligi yaymlanmasi ve bu kapsamda repo
islemlerinin bilango kapsamina dahil edilmesi ve Uluslararasi
Muhasebe  Standartlari'min ~ temel ilkelerinin  kabuli
hedeflenmistir.

ii. Kredilerde risk konsantrasyonunu engellemek i¢in birbirleri

ile baglantili firmalarin risk grubu tanimi yapilarak kredi
limitlerinin gruba tahsisi saglanmaistir.

iii. 1 Ocak 2002'de itibariyle Bankalarn I¢ Denetim ve Risk
Yonetim Sistemi meydana getirme siireci takip edilecektir.

iv. 1 Ocak 2002'de itibariyle Sermaye yeterliligi hesabinda
konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasi
saglanmustir.

v. Bankalarda i¢ ve dis denetim Onemseme risk yonetimi
sistemleri ile kredi portfOyii ve piyasa risklerinin de incelenmesi
iizerinde durulmustur.

vi. Bankalar ya da hakim ortaklari tarafindan iliskili olduklari
kiy1 bankalar1 sik1 denetim altina alinmaya ¢alisilmistir.

vii. Konsolide Ozkaynak tanimi getirilmistir.

viii. 2009 yilina kadar bankalarin mali kurumlar haricindeki bir
ortakliga istirak etmeleri kendi 6zkaynaklarinin en fazla yiizde
15", bu istiraklerin toplam tutar1 ise banka &zkaynaklarinin
yiizde 60" ile sinirlandirilmistir.

ix. Vadeli islem, opsiyon sodzlesmeleri ve benzeri diger tiirev
tiriinler kredi tanimina eklenmistir.

x. Ozel karsiliklarm kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider sayilmasi agikliga kavusturulmustur.

Kriz sonrasi yapilan hukuki diizenlemeler ile amaglanan
bankacilik sektoriinlin etkinliginin ve rekabet edilebilirligini
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arttrmak bu kapsamda bankalarin  sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi bu kapsamda kamu bankalarinin olumsuz
etkilerinin giderilmesi, bankacilik sektoriine olan giliveni kalici hale
getirmek bu kapsamda uluslararasi standartlara erismek ve saydam
bir sektore ulagsmak, bankacilik risklerinin ekonomik krize
sebebiyet vermemesi i¢in risk analiziyle zarar durumlarini minimize
etmek, sektoriin dayanikliligini arttirarak mevduat sahiplerinin
haklarini ve menfaatlerini giivence altina almak bulunmaktadir. Bu
kapsamda yapilan hukuki diizenlemelerin neticesinde; 2001 Nisan
ayinda 598 trilyon lira olan Emlak ve Ziraat Bankasi toplam zarari,
Aralik ayinda 543 trilyon kar haline gelmistir. Halk Bankasinin
ilgili donemlerde 740 trilyon lira olan zarari, 570 trilyona inmistir.
1997-2002 yillarinda TMSF’ye devredilmis olan 19 bankadan 8
adedi birlestirme ile 4 banka ise satis seklinde ¢ozlime
kavusturulmustur. Ozel bankalarm 2000°de 8,4 milyar dolar olan
doviz pozisyon agiklari, 2001°de 1,5 milyar dolara diismiistiir. Ozel
bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerinde rahatlik
saglamak amaciyla saglanan vergi tesvikleri ile 2001 ve 2002
yillarinda banka devir ve birlesmelerinde yiikselis meydana
gelmistir (Sertkaya, 2012).

5 SONUC

Bankacilik krizi iktisadi krizler arasinda Onemli bir yer
tutmaktadir. Temel nedeni banka panikleri sonucunda meydana
gelen banka hiicumlaridir. Mevduat sahibi olan mudiler bankanin
iflasina inanmadig1 siirece onemli bir makro, mikro, yapisal veya
finansal problem olmadigi siirece bankalar iflas etmeyecektir.
Banka panikleri yaninda bankanin aktif kalitesinin bozuklugu,
likidite sorunu, devletin denetiminde yetersizlik, acik mevduat
garantisi, yiiksek reel faiz ve enflasyon ile sicak para bankacilik
krizine sebebiyet verebilmektedir.

Tiirkiye'de bankacilik krizi olarak ifade edebilecegimiz 1994,
2000 ve 2001 krizleri bulunmaktadir. 1994 krizinde kamu kesimi
bor¢lanma geregi yiikseldik¢e i¢ ve dis bor¢clanma artmuis, yiiksek
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faiz 6demeleri ile karsilagilmistir. Bunun yaninda kisa vadeli
yabanci sermaye, devaliiasyon, doviz sikintis1 ve yiikksek enflasyon
Tirkiye’nin yurtdisindan bor¢lanmasi i¢in gerekli olan kredi notunu
distirmistiir. 1994 krizinde bazi1 bankalar doviz risklerinin
yiikselmesi sebebiyle faaliyetlerini durdurmustur. Sektérde olusan
giivensizlik ortamini engellemek igin devlet mevduatlara tam
glivence vermistir ancak bu ilerleyen yillarda denetimsizligi
beraberinde getirmistir. 2000 bankacilik krizinde ise iktisadi krizin
etkisiyle piyasalarda gerginlik meydana gelmis ve bankalar doviz
yerine TL’ye hlicum etmistir. Neticesinde yurti¢i faizler ylikselmis
ve bilan¢osunda hazine bonosu bulunduran bankalar i¢in ciddi agik
meydana gelmistir. Sermayesi yetersiz olan bankalar sicak paranin
da yurtdisina kagmasi ile zor durumda kalmiglardir. 2001 bankacilik
krizi ise zaten sermayesi yetersiz olan bankalarin iginin bosaltilmasi
sonucu yasanan siyasi gerilimle birlikte gelmistir.

1994 krizi sonrast yeniden yapilandirmada 5 Nisan ekonomik
kararlar1 g¢ergevesinde bankacilik agisindan hukuki anlamda en
onemli diizenleme kara para ile miicadeledir. 2000 ve 2001
bankacilik krizleri sonunda olusturulan giiclii ekonomiye gecis
programi kapsaminda bankacilik sistemine Onemli hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar arasinda; BDDK nin kurulmasi ve
giiclendirilmesi ile sermaye yeterlilik rasyosunun diizenlenmesi
ayrica bir bankalarin i¢ ve dig denetimlerin etkin hale getirilmesi
bulunmaktadir.

Sonug olarak yapilan bu diizenlemeler sayesinde 2008 kiiresel
krizinin ~ Tirkiye'de bankalar1 risk olusturacak seviyede
etkilemesine engel olmustur.
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