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1 GIRIS

Kamu mali yOnetiminin temel yapi taslarindan biri olarak
degerlendirilebilecek kamu biitgesi gecmisten giinlimiize farkl
sistemler kapsaminda hazirlanmistir. Kamu biitce sistemlerinin
temel hedefi ise kaynaklarin etkin, verimli ve etkili kullanilmas1
olarak ifade edilebilir. Calismada Oncelikle biit¢e sistemlerinin
genel bilgilendirmesi yapilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de
uygulamaya konan biit¢e sistemlerininin detaylarina yer verilmistir.
Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de cumhuriyet ve sonrasinda uygulanan
geleneksel biitge sistemi ve uygulama sonrasi ortaya ¢ikan
aksakliklar anlatilmis ve yeni sistem arayislar1 sonrasi program
blitce uygulamasina gecis nedenleri irdelenmistir. Ancak, program
biitge sisteminin de uygulama sorunlar1 yasadigi dolayisiyla
performans esash biitgeye gecis gerekliligi degerlendirilmistir. Son
olarak ise s6z konusu bu sistemde de yenilik arayislarinin nedenleri
tartisilmis ve performas esasli program biit¢e agiklanmistir.

Calismanin 6ziinii, Tirkiye’de 1970 1i yillarda ve 2020

sonrasinda uygulanan program biitce sisteminin yapisi olusturur.
Program biitce uygulamalari iki farkli kanun kapsaminda yiirtirliige
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konmustur. Bunlar; 1050 sayili Kanun kapsamindaki program biitce
sistemi ile 5018 sayili Kanun kapsamindaki program biitce
sistemidir. Dolayisiyla, ilk boliimlerde genel olarak biitce sistemleri
ele alinirken sonraki boliimde program biit¢enin Tiirkiye’deki
uygulamalari ilgili kanunlar kapsaminda ele alinmis ve program
biitgenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Oneriler ortaya
konulmustur.

2 BUTCE SISTEMLERIi: GENEL BAKIS

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesini
saglayan biitge sistemlerinin tarihsel siirecte devamli gelistirildigi
goriilir. “Biitce sistemi” kavrami kapsamina, kamu gelir ve
giderlerinin planlanmasini, yonetilmesini ve denetlenmesini alir.
Degisen yasam kosullari, vatandas ihtiyaclar1 ve kaynaklarin
yeterliligi/bilesimi biitge sistemini etkiler. Devletin mali islemlerini
diizenleyen ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasiyla
ekonominin seyrini etkileyen sistem, biit¢e sistemidir. Biitce
uygulamalariyla makroekonomik amaglara ulasilmaya calisilir
(Ozcan, 2014: 100). Biitce sistemleri gelisen ihtiyaglara cevap
verme ya da mevcut sistemin eksiklerini gidermek i¢in
gelistirilebilir.  Literatiir  incelendiginde, geleneksel biitge,
performans biitce, program biitge, planlama programlama
biitceleme sistemi, performans esasli biitge ve sifir esaslt biitce
sistemlerine rastlanmaktadir. Geleneksel biit¢ce ya da klasik biitce
sisteminden sonra ortaya ¢ikan biitce sistemleri ¢agdas biitce
sistemleri olarak adlandirilmaktadir.

Geleneksel Biit¢e Sistemi: Harcama kalemleri biit¢esi olarak da
adlandirilan sistem, kati biirokratik yapis1 ve c¢iktt odakli bakis
acistyla donemin ekoliine uygun olarak gelistirilmistir. Sistemde
devletin harcamalart smirl tutulmus ve kalemler itibariyle
siiflandirilmigtir. Ayrica, denetim unsurunun on plana ¢iktig
geleneksel biitge sisteminde, kamu harcamalarinin parlamentonun
onayladig1 sekliyle kullanilmas1 esastir. Bdylece kamu
kaynaklarimin savurganca kullanilmasinin oniine gec¢ilmeye



CUMHURIYETIMIZIN IKiNCI YUZYILINDA
[KTISADI-MALI DEGISIMLER VE DONUSUMLER

calisilir. Sistemde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadigr  endisesi  yoktur. Onemli olan kullanilip
kullanilmadigidir. Cari donemde harcanmayan 6denekler sonraki
yilda kullanilmak {izere tasarruf edilememektedir bu da kaynak
kullaniminda savurganligi tetikleyici olabilmektedir (Ozen,
2008:10, Wildavsky, 1974 ve Bagdigen, 2001:22). Degisen
kosullar, toplumsal ihtiyaclardaki ¢esitlenme ve kaynaklarin etkin
kullanilma ihtiyact mali sistemde yenilenme gereksinimini arttirmis
ve kaynak kullaniminda etkinligi ve verimliligi One alan sistem
arayislart kendini gostermistir. Bu baglamda performans biitce
sisteminin uygulama alani buldugu ifade edilebilir.

Performans Biitce Sistemi: Icraat biitgesi, is biitcesi gibi
isimlerle de anilan sistem, amaclarin belirlenmesi ve belirlenen
amaclara ulasmada farkli alternatiflerin ortaya konmasini gerektirir.
Ayrica, harcamalarin  yeni bir siniflandirma yontemi ile
simiflandirilmasini,  planlamayi, kaynak ve  maliyetlerin
fonksiyonlar  arasinda  dagilmasin1  saglayarak  biitceye
yansitilmasinit saglayan bu sistem ile muhasebe kayitlarinda
benimsenen yeni tekniklerle raporlamanin da rahatlikla
yapilabilmesi miimkiindiir (Ozen, 2008:11). Falay (1995:50)
performans biit¢enin 6zelliklerini 6zetlemistir: “igler ve faaliyetler
belirli programlar kapsaminda formiile edilerek her faaliyet igin
farkly ¢oziim yolu ve bu ¢oziim yollarimin siiresi ve maliyetleri
hesaplanir. Harcama programlari, 6lgiilebilir birimlerle ifade
edilmelidir. Performans él¢iitii de denilebilen bu unsurlarda, nihai
hasilanin  yapilan masraflara orvammin 1’den biiyiik olmasi
hedeflenir. Sistemin etkin sekilde isleyebilmesi icin gelistirilen bir
maliyet muhasebesi yapisi olmasi gerekir ve bu muhasebe sistemiyle
hem hizmet sunumundan sorumlu olan yoneticiler bilgi sahibi
Olabilir hem de kaynaklarin kullanimi/kontrolii hakkinda denetim
saglanabilir.”

Program Biit¢e Sistemi: Performans biitge sisteminde 6ne ¢ikan
0zellik, hizmetin nasil yapilacagidir. Program biitge sisteminde ise,
yine hizmetin nasil yapilacagi onemini yitirmez ancak hizmetin
maliyetinin ve topluma faydasinin da dikkate alinmasi soz
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konusudur. Dolayisiyla, hizmet programlart olusturulur. Her bir
programin hayata gegirilmesi i¢in ayr1 girdiler gerekecektir. Bu
nedenle, program biit¢e sisteminde kamu kurumlarinin 6rgiit yapisi
esnek ve sunulan hizmet 6zelligine gore degisime yatkin olmalidir
(Ozen, 2008: 12, Bulutoglu ve Kurtulus, 1981:58). Program biitce
sistemi ile, miimkiin oldugu kadar az harcama kalemi ile belirli bir
standart saptanmasi ve tim hizmetler i¢in gereken harcama
kalemlerine gore Odenek ayrilmast miimkiin olabilmektedir.
Sistemde programlar, program, alt program ve faaliyet/proje alt
gruplarina ayrilir. Ancak, her programin, alt programa veya
faaliyet/projeye  sahip olmasi beklenmemektedir (Coskun,
1989:140). Program biitce sistemi, performans biit¢e sisteminin
gelismis bir uzantis1 olarak kabul edilebilir; hatta Planlama
Programlama Biit¢celeme Sistemi (PPBS)’nin hazirlayicisi olarak da
ifade edilmektedir. PPBS’yi uygularken programlarin kullanilmasi
s6z konusudur.

Planlama Programlama Biit¢eleme Sistemi: PPBS, program
biitcenin ve performans biitgenin 6zelliklerini tasiyan bir sistemdir.
Bazen sadece program biitce olarak da adlandirildigi olmaktadir.
PPBS, ciktilar1 6nemseyen bir biitce sistemi olarak gelistirilmistir.
S6z konusu sistemde, ekonomik analizler dikkate alinarak kamu
harcama politikalarina yon verilmesi hedeflenir. Sistem dort
asamadan olusmaktadir: Planlama, programlama, biit¢celeme ve
sistem analizi. Planlama asamasinda; biit¢e araciligiyla sunulacak
programlarla ilgili kararlarin gelecek yillarda olusturacag:
etkilerinin ortaya konulmas: amacglanmaktadir. Programlama
asamasinda; plan uygulanirken bir programa bagl alt program ve
faaliyetler belirlenir. Sonrasinda bunlar, belirli bir fonksiyon altinda
toplanacaktir. Bdylece programlama ile, planlanan unsurlarin
biitgelenmesi agamasina geg¢is hazirligi yapilmis olur ve kamu
kurumlarinin sunacagi hizmetler belirlenir. Biit¢celeme asamasinda;
planlamayla 6ngoériilen programlarin biitge halini almasi ve bir
anlamda Falay (1995:53)’1n ifade ettigi gibi “kuruslandirilmas1”
yapilir. Biitgeleme ile, kaynaklarin programlar arasindaki nihai
dagilimi saglanmaktadir. Sistem analizi asamasinda; hizmet
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sunumu gercgeklestikten sonra, c¢iktilarin kullanilan girdilerle ve
amaglarla bagi kurulmaktadir. Maliyet-¢ikt1 analizlerinin yapildigi
bu asamada girdiler ve maliyetlerin ¢ikti ve sonuglarla
karsilastirilmasi s6z konusudur. Bunun igin, dl¢iitler (kistaslar) ve
analiz teknikleri gelistirilmistir.

Performans Esasli Biit¢eleme: PPBS’nin ¢iktiy1 6ne alan bir
sistem oldugundan hareketle Performans Esasli Biit¢celeme
(PEB)’de de c¢iktilarin bir adim Otesine gecilip sonuglarla
ilgilenilmesi s6z konusudur. Kaynak kullaniminda, geleneksel
biitce sistemindeki gibi harcama Oncesi denetimdense harcama
sonrast siire¢ onem kazanir. Kovancilar ve Cura (2014:57)’ya gore,
“PEB, programlar ve faaliyetler etrafinda organize edilmis ve
olciilebilir performans hedefleriyleiliskilendirilmis bir biitceleme
stirecidir.” PEB, li¢ asamali olarak uygulanmaktadir (Mutluer vd.,
2018:90) Birinci agamada; biit¢eler, dnceden tespit edilmis islere
gore smiflandirilmaktadir. Ikinci asamada; tespit edilen islerin
maliyetleri hesaplanir. Ugiincli asamada; hizmet sunumu sonrasi
ortaya ¢ikan sonuglarin degerlendirmesi yapilir. PEB sistemi
diinyada ii¢ farkli sekilde uygulanabilmektedir: Stratejik plan ile
biitiinlestirilmis performans biitce modeli, performans sdzlesmesine
dayali model, biitce formatina (kanun yapisina) doniistiirilmiis
performans biitge modeli. Farkli modeller sistemin amacini
degistirmemektedir. Bu sistemde amag, ¢ikti-sonug iligkisinin
kurulmasidir. Boylece yonetimde de saydamlik ve hesap
verilebilirlik saglanabilmektedir.

Stfir Esasli Biit¢e Sistemi; Sifir Esash Biitce (SEB) Sistemi’nde,
geleneksel biitcelemedeki gibi onceki yillar ddeneklerinin kullanilip
kullanilmadig1 dikkate alinmaz. SEB’de ise, kurum biit¢elerinin
onceki yil ddenekleri ile iliskisi biitiiniiyle kesilir. Daha agik bir
ifade ile, kurumlarin daha 6nce hi¢ d6deneklerinin olmadigi kabul
edilecek ve harcamaci kuruluslarin her biitge doneminde 6denekleri
tespit edilirken yapilacak harcamalarin gerekgelerinin yeniden
ortaya konmasi gerekecektir. Kurumlar, her biitge doneminde
sunduklar1 hizmetleri Oncelik sirasina gore siralarlar, bdylece
onceligini yitirmis hizmetler yerine yeni hizmetler gegecektir.
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Oncelik sirasinin karari verilirken alt birimlerden iist birimlere
dogru bir akis s6z konusudur. Tim Oneriler toplandiginda ve
oncelik sirasmma gore siralandiginda bunlarin  birlestirilmesi
sonucunda biitce hazirlanacaktir. Gelen taleplere Odenek
verilmesinde kurumlarin taleplerindeki onceliklere bakilacaktir.
Sonrasinda, oncelik sirasina gore ddenek verilebilir, talep edilen
O0denekten kesinti yapilarak Odenek verilebilir veya Odenek
verilmemesi karar1 da alinabilir. Mutluer vd. (2018:88), SEB
sisteminde hazirlik siirecinin uzun ve zor olmasi, yeterli ve yetismis
kisilerce karar verilmesi gerekliligi ve kamu hizmetlerinin
stirekliliginin olmas1 ama s6z konusu sistemin her sene, sil bastan,
blitce hazirhigin1 Onermesi agilarindan bu sistemi gergekei
bulmamaktadirlar.

Biitce sistemlerinin genel olarak isleyis mantiginin anlatildig:
bu boliimde, gelistirilen biitge sistemlerinin bir Onceki sistemin
eksikliklerini gidermek iizere ortaya kondugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Son doénem, verimliligi, saydamligi, hesap
verilebilirligi, etkinligi ve etkililigi 6ne alan PEB sistemi iilkemizde
de halihazirda uygulanmaktadir. Sonraki boéliimde Tiirkiye’de
Cumhuriyetin ~ kurulusundan  gliniimiize  uygulanan  biitge
sistemlerine deginilecektir.

3 TURKIYE’DE UYGULANAN BUTCE
SISTEMLERI

Tiirkiye’de uygulanan biitge sistemlerinin dénemlere ayrilarak
incelenmesi daha dogru bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
S6z konusu ayrim ise biit¢e sistemlerini diizenleyen kanunlar
cercevesinde sekillenmektedir. Daha acgik bir ifade ile; 1923-2004
donemi 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yiiriirliikte
oldugu dénemdir. S6z konusu siiregte geleneksel biitge sistemi ve
program biitce sistemi uygulanmistir. 2004 sonrasi donemde ise
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirlige
girmis ve stratejik planlamaya dayali performans esashi biitce
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sistemi ve performans esasli program bazli biitce sistemleri
uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir.

Tablo 1: Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Uygulanan
Biit¢e Sistemleri

1923-1973  Geleneksel Biitce 2004-2020 Stratejik Planlamaya
Sistemi Dayali Performans Biitce

Sistemi
1973-2004 Program Biitce  2020- ... Performans Esasli
Sistemi (PPBS) Program Bazli Biitge

Sistemi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Geleneksel Biitce Sistemi (1923-1973): Kamu mali sisteminde
Cumhuriyet ve sonrasinda geleneksel yoOnetim anlayisinin
gecerliligi nedeniyle Klasik biit¢e sistemi benimsenmistir. Literatiir
incelendiginde, daha 6nce de deginildigi iizere, klasik biit¢e, kamu
harcamalarinin miktar ve bilesiminin yasama organinin onayladig:
sekilde hayata gecirilip gegirilmediginin denetimini 6ne alir ve
biitge sistemlerinin en ilkel olanidir (Batirel, 2004:32). Harcama
oncelikli bir yapida sekillenen bu sistemde harcanan para kadar
hizmetin sunulacagi kabul edilir. Uygulamada, Altug (2019:46)’un
verdigi ornek sistemi anlamak agisindan dikkat ¢ekicidir:

“ Bir kamu kurumu olarak Istanbul Universitesi bir y1l boyunca
istihdam edecegi personele ddeyecegi maas ve icretleri, satin
alacagi bilgisayar, kitap, kegeli kalem vb. alimlar ile bina yapimi
icin miiteahhitlere yapacagi 6demeleri, madde madde siralayarak
biit¢esinin biiylikliiglinii belirler; dncelikle tahsil etme yetkisindeki
ogrenci harc¢lar1 dahil kurumun 6zel gelirleri yapilacak harcamalara
tahsis edilir; 6z gelirlerinin tiniversitenin yillik harcama tutarini
karsilamamasi durumunda hazine yardimi ile gider-gelir farki
kapatilirdi.”
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Tablo 2: Klasik Biitce Ornegi

A Bakanlig1
Odenegin
Tiri
Personel
Giderleri

110 Ayliklar
120 Ucretler
Tazminat ve
160 Odiiller
Tedavi
180 Yardimi
200 Yolluklar
Yurtici
210 Gorevlendir
me
Hizmet
Alimlar1
Danigsman
Odemeleri
Tiiketim
Mallar1 alimi
Kirtasiye
alimlar
Makine/techi
zat alimlar1
Tasit
Alimlar1
Transfer
Harcamalari
Sosyal
transferler

Bolim Kodu  Madde Kodu

100

300

310

400

410

600

610

700

710

Madde

Tutart Boliim Tutar1

Kaynak: Altug, F. (2019), Kamu Biitcesi, Beta, Istanbul, s. 32.

Harcama kalemleri, biit¢enin boliimii olarak kabul edilmekte ve
meclis tarafindan onaylanmaktaydi. Yani; kurumun personel
giderleri, yolluklar, hizmet alimlari, tiikketim mali alimlar,
makine/techizat alim1 ve transfer harcamalar1 i¢in gereken 6denek
miktarlar1 ayr1 ayri onaylanirdi. Mali yil i¢inde, 6rnegin personel
giderlerine ayrilmis ddenek biterse yolluklar boliimiinden 6denek
aktarmasi yapabilmek i¢in meclisin izin vermesi gerekmekteydi.
Ozetle, klasik biitce sisteminde ddenek kapsamlari dar tutuldugu
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icin, kurumlar, biitcelerini kullanirken esnek davranamamaktaydilar
(Altug, 2019: 33).

Harcama ve denetimi odagina koyan bu sistemde zaman i¢inde
yetersizlikler ortaya c¢ikti. Coskun (1976:50-52)’un vurguladig
lizere; bu sistem harcamalar {lizerine odaklanir, neyin ne igin
yapildig1 ve nasil bir sonug elde edilecegi ile ilgilenmemektedir.
Amaglar1 onemsemeyen biitge sistemi farkli program onerilerinin
ortaya konmasina olanak saglamamaktadir. Biitge hazirlama
teknikleri gelismemis ve yetersizdir. Gelismis tekniklerin
kullanilamamasi faaliyetlerin analiz edilmesi ve raporlanmasini da
engeller. Plan biitge iligkisinin kurulmasi klasik biitgelemede
olanaksizdir. Harcamalarin fonksiyonel siniflanmasi s6z konusu
degildir. Tiim sayilan sorunlar nedeniyle bir biitce sistemine gecis
kaginilmaz olmustur.

Program Biitce Sistemi (1973-2002): Ulkemizde bu dénemde
uygulamaya konulan sistem tam olarak program biitce olarak
degerlendirilmemelidir. Literatiir incelendiginde, geleneksel biitce
sisteminden program biit¢e sistemine gegiste koprii sayilabilecek bir
biitge sistemi olarak degerlendirildigi goriiliir. Caligmanin ana
temas1 Tiirkiye’deki program biitce uygulamalart oldugu i¢in bu
donemdeki gelismeler sonraki boliimde detaylandirilacaktir.
Program biit¢e sisteminden sonra Tiirk kamu mali yapilanmasinda
koklu degisikliklerin yasanmasi ve bunlar1 diizenleyen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitce Sistemi
uygulamaya konmustur.

Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasl Biitce Sistemi
(2002-2020): Program biitce sistemi uygulamada pek ¢ok aksakligi
beraberinde getirmistir. Bu aksakliklar genel olarak; plan-biitce
iliskisinin  kurulamamasi, fayda maliyet hesaplarmin yapilip
alternatif programlarin gelistirilememesi seklinde siralanabilir. S6z
konusu yillar ayn1 zamanda kamu mali sisteminin zorda oldugu ve
krizlerin yasandigr yillardir. Ayrica saydamlik ve hesap
verilebilirligin eksikligi mali disiplini negatif etkilemektedir. Tiim
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bu nedenler yeni ve cagdas bir biitce sistemine gereksinimi
arttirmistir. Dolayisiyla, Stratejik Planlamaya Dayali Performans
Esasli Biit¢eleme Sistemi’ne gegilmesi karar1 5018 Sayili Kanun ile
verilmistir. S6z konusu diizenleme kamu mali sistemine farkli bir
bakis acis1 getirerek uygulamada yeni kavramlari hayata
gecirmistir. Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitce
Sistemi ile; stratejik plan, analitik biit¢e siniflandirmasi, vizyon,
misyon, hesap verilebilirlik, saydamlik, performans/sonu¢ odaklilik
gibi kavramlar kamu mali yapisinin ana bilesenleri olarak kabul
edilmistir (Keskin, 2020:102). Analitik biit¢ce kod yapisina gegisle
beraber kamu harcamalarinda kontrol edilebilirlik saglanmaya
calistlmis ve dortlii bir smiflandirmaya gidilmistir. Bunlar,
kurumsal, fonksiyonel, ekonomik ve finansman tipi siniflandirma
olarak ifade edilir (Cura, 2003:147). Ayrica denetim kanadinda da
dis denetimin yapis1 ve denetim kapsami genisletilmis, i¢ denetim
yapilanmasi kamu kurumlarinda gereklilik haline getirilmistir.
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Tablo 3: Performans Esash Biitce Ornegi

Kurumsal Fonksiyonel Fin. = Eko.
Siniflandirma Siniflandirma Tipi = Simf. Agiklama Odenek

1 1I I 1v 1 I v I 1 11
ISTANBUL
38 1 06 UNIVERSITESI
Ust yonetim
01 Akademik ve Idari
Birimler
GENEL KAMU
HiZMETLERI
3 Genel Hizmetler
Genel Personel
Hizmetleri
Ozel Biitgeli
Idareler
01 Personel Giderleri

01

Memurlar

Sosyal Giivenlik

10 K. Devlet Pr. Gid.

Memurlar

SAVUNMA
HIZMETLERI
Sivil Savunma
Hizmetleri
Ozel Biitgeli
idareler

02

Mal ve Hizmet
Alim Giderleri

Kaynak: Yavuz, E., Ozgﬁl, B. H. ve Susam, N. (2021), “Tiirk Biit¢e
Sistemindeki Degisimler ve Performans Esasli Program Biitge Sistemine
Gegis”, Maliye Calismalar1 Dergisi, Say1:65, s.126.

03

Sistemde, kurumsal simiflandirma altinda; kurumlara ve o
kurumun bilinyesinde gorev yapan birimlere ait harcamalar,
fonksiyonel siniflandirma altinda; kaynaklarin hangi kamu hizmeti
icin kullanildig1 (savunma hizmetleri, genel kamu hizmetleri vb.),
finansman tipi siniflandirmada harcamalarin finansman kaynaklari
ve ekonomik smiflandirmada da kamusal faaliyetlerin milli
ekonomi iizerindeki etkilerine gore gruplandirma yapildigi
goriilmektedir. 5018 sayili KMYKK ile biit¢ce kapsami1 genisletilmis
ve biitce ilkelerinden birlik ilkesi giiclendirilmistir. Genel yonetim
kapsamindaki biit¢eleri i¢ine alan bir organizasyon olusturulmustur.
Buna gore, biitge tiirleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik
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kurumu biit¢eleri ve mahalli idare biitgeleri olarak diizenlenmistir.
Merkezi yonetim biitcesi, genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler
ve diizenleyici denetleyici kurum biitgelerinden; Sosyal Giivenlik
Kurumu biitgeleri, T.C. Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii, SSK,
Bag-Kur Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
biitgelerinden; Mabhalli idare biitceleri, yerel yonetim igine giren
kamu idarelerinin biit¢gelerinden olusmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere pek ¢ok yeni kavramin kamu mali
sistemine yerlestirilmesi s6z konusu Kanun ile olmustur. Ayrica
biitcelemede orta vadeli/cokyilli yapinin benimsenmesi de yine
5018 sayilih KMYKK ile olmustur. Kovancilar vd. (2019:253)
cokyillt yapiy1, “Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminda orta vadeli
harcama sisteminin etkin bir yontem oldugu ifade edilmektedir. Bu
baglamda ¢ok yuli biitceleme, dar anlamda, ¢ok yilli bir siire¢
kapsaminda biitce gelirlerini tahmin eden ve odenek tavanlarini
belirleyen biit¢e” seklinde agiklamistir. Genis anlamda c¢okyilli
biitceleme Kesik (2005:135) tarafindan ise; “yullik biitce siirecinin,
ozellikle ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri veya ¢ok yilli bir mali
plan gibi ¢ok yilli anlayisla birlikte degerlendirildigi, politika-plan-
biitce iligkisinin kuruldugu bir biit¢e yaklasimi” olarak ifade edilir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali sistemde
reform olarak kabul edilecek yenilikleri getirdigi goriilmektedir.
Ancak uygulama silireci degerlendirildiginde elestiriler de
literatiirde yerini almistir (Yavuz vd, 2021:127):

e Biitce sisteminin ana elemani stratejik plandir, ancak
stratejik plam1 olusturacak kalifiye personel yetersizligi
bulunmaktadir. Bu nedenle stratejik planlarin etkin
hazirlanamamasi s6z konsudur.

e Plan- biitge iliskisi kurmada zorluk ¢ekilmektedir. Kamusal
hizmet sunum donemleri ile stratejik planlarin kapsadigi
donemler uyumsuzluk gosterir.

e Kurumlar arasinda koordinasyon kurulamamaktadir.
Geleneksel biitge anlayisindan uzaklasilamamuistir.

e Orta vadeli planlar hazirlansa da tlkenin kirilgan yapisi
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nedeniyle planlarda revizeler yapilmig ve plan-biitce iliskisi
zedelenmistir.

e Tim hizmetler i¢cin performans gostergesi olusturulmasi
glictur.

e Kaynaklarin nerelere kullanildigi konusunda tam bir
seffaflik saglanamamastir.

e Cokyilli anlayis kabul edilse de cari donem tahminleri dnem
kazanmakta ve orta vadeli mali disiplin saglanamamaktadir.

e Kamu kurumlarinin performanslart 0Olgiilememekte ve
kaynak tahsisinde etkinlik s6z konusu olamamaktadir.

Degerlendirmeler 1s1ginda 5018 Sayili Kanun ile saglanmaya
calisilan temel amacin gergeklestirilemedigi goriiliir. Temel amag,
kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi olarak indirgenebilecektir.
Literatlirdeki calismalardan anlasilacagi tizere gelencksel biitge
anlayisinin yasal olarak olmasa da wuygulayicilar tarafindan
terkedilememesi bu sorunun odagi olarak kabul edilebilir.
Dolayistyla temel amaci yani kaynak kullaniminda etkinligi
saglayabilmek i¢in mali iradenin 2020 yilinda yeni bir ¢alisma
yaptig1 dikkati ¢ceker. Program biit¢e siniflandirmasini baz alan yeni
bir uygulamanin yiiriirliige girecegi 16/10/2020 tarihinde agiklanir.
Asagidaki boliimde Tirkiye’de iki farkli donemde uygulanan
(uygulanmaya ¢alisilan) program biitge sistemi degerlendirilecektir.

4 PROGRAM BUTCE UYGULAMALARI:
TURKIYE DENEYIiMIi

Tiirkiye’de program biitce uygulamalar1 incelemesi iki donem
bazinda yapilabilecektir. ilk dénem 1970-2002 dénemi, ikinci
dénem 2021’den giiniimiize olan donem. S6z konusu donemler
kamu mali sistemini diizenleyen kanunlar bazinda ele alinirsa
Muhasebe-i Umumiye Kanunu dénemi ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kontrol Kanunu Donemi olarak da degerlendirilebilir.

Muhasebe-i Umumiye Kanunu Déneminde Program Biitge
Bu donemde, program biitceye gecis calismalarinin 1968 yilinda
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Amerika Birlesik Devletleri’nden gelen uzmanlarin Tiirk Maliye
Teskilati’'na seminerler vermesiyle basladigi gorilir. Daha
sonralar1 ise Tarim, Sosyal Yardim, Milli Egitim bakanliklarinin
biit¢elerinin pilot olarak bu biit¢e sistemi kapsaminda hazirlanmasi
s06z konusu olmustur. Caligsmalar sonraki yillarda da devam etmis
ve bir genelge yayinlanarak genel ve katma biitceli kurumlarin
kamu hizmetlerini belirli programlara baglamalari, 6denekler ile
hizmetler arasinda maliyet iliskilerinin  kurulmasi, plan
uygulamasinin fiziksel sonuglarinin degerlendirilmesi ve birer
bilitce {iinitesinin hayata gecirilmesi Ongorilmiistiir. Maliye
Bakanhig: biinyesinde “Biitce Reformu Grubu” olusturulmus ve
sonraki yillarda bu grup “Program Biitce Gelistirme ve
Koordinasyon Grubu” adini almistir. 1972 yilinda arastirma,
planlama ve koordinasyon daireleri ile program biit¢e {initelerinin
“plan-biitce dairesi” kapsaminda birlestirilmesi ve beraber
calismalar1 saglanarak program biitce modellerinin klasik biitce
teklifleri ile paralel sekilde hazirlanmasi asamasina gegilmistir.
Boylece, kalkinma plani-yillik program ve biitge iligkisinin
kurulmas1 Ongoriilmiistiir. 1972 yili biitce gerekgesinde, kamu
harcamalar1 fonksiyonel siniflandirmaya gore diizenlenmis ve biitiin
kamu idarelerinin model biit¢e gerekceleri hazirlanarak kodlama
sistemine iliskin ¢aligmalar siirdiiriilmistiir (Falay, 1995:104-105).
Hazirliklarin  tamamlanmasiyla 1973 yilinda program biitge’ye
gecilmistir. Ancak, program biitce uygulamasmin tam anlamiyla
hayata gecirilmesinin zaman alacagi da aciklanmigtir. Program
biitce sistemi ile hazirlanan ilk biitgenin hedefleri 1973 yili Program
Biitce Hazirlama Rehberi’nde asagidaki sekilde siralanir (Mutluer
vd., 2018:105):

“Kamu hizmetlerinin 6ncelik, ©6nem ve kapsamindaki
degisikliklere paralel olarak biitceye esneklik kazandirilacaktir,

Biitcenin hazirlama ve uygulama asamalarinda yer alan
yoneticilerin, yonetsel sorumluluklari tanimlanacaktir,

Hizmet-maliyet, maliyet-fayda iligkileri ortaya konulacaktir,

Biitce hazirlama siirecinde yoneticilere, hiikiimete ve yasama
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organina, sorunlarin ¢ézlim yollarini sunma ve sonugta en rasyonel
secimin yapilarak karar verilmesi imkani saglanacaktir,

Kurulus biit¢elerinde yer alan hizmet programlarinin, belirtilen
hedeflere ulasip ulasmadiginin etkinlik ve verimlilik yoniinden
degerlendirilmesi, hukuki denetim yaninda fiziki denetim
olanaklarinin da saglanmasi i¢in gerekli ortam yaratilacaktir,

Proje ve faaliyetlere tahsis edilen 6deneklerin sadece o proje ve
faaliyet i¢in harcanmasi saglanarak israf dnlenebilecektir.”

Program biitce sistemi genel olarak degerlendirildiginde,
hedeflere ulagsmak icin smnirli kaynaklarin tahsisinde rasyonel
kararlarin alinabilmesini saglayan bir biitge teknigidir. Ancak
Tiirkiye’deki uygulama tam anlamiyla program biitce olarak
degerlendirilmemelidir. Tiirkiye’de uygulanan sistem, literatiirde,
genellikle, Planlama Programlama ve Biitceleme (PPBS) olarak
adlandirilmaktadir. Program biit¢e ile farkli kamu hizmetlerinin
oncelik sirasina gore dizilimi yaninda alternatif hizmet
programlarinin teknik analizlerinin yapilmasi1 saglanmakta ve
biitgelemede “planlama” fonksiyonu o6n plana ¢ikarilmaktadir.
Ayrica “sistemin 0ziinii sistem analizi” nin olusturdugu goriiliir.
Batirel (2004:36) sistem analizini; “kamu kesiminde, hangi
amaglara ulagmak icin hangi hizmetlerin gériilecegi bilinirse,
amaglara ulastiracak alternatifler dikkate alimirsa, amaglar uzun
vadeli olarak tamimlanirsa ve mevcut hizmet programlarinin
etkinligi de degerlendirilecek olursa kaynak dagilimina iliskin
kararlar daha iyi alinmis olur” ifadeleri ile agiklar.
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Tablo 4: Program Biitce Ornegi (Maliye Bakanhgr)
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Kaynak: Coskun, G. (1997), Devlet Biitgesi, 5. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.300, Yavugz, E., Ozgil, B. H. ve Susam, N. (2021), “Tiirk
Biitge Sistemindeki Degisimler ve Performans Esasli Program Biitge

Sistemine Gegis”, Maliye Caligsmalar1 Dergisi, say1:65, s.123.
Program biitgede sinirli kaynaklarla ulagilmak istenen hedefler
icin hizmet siiflandirmasi yapilir. Bu siiflandirmada, hizmetler,
fonksiyonlar, programlar ve faaliyetler cercevesinde ele alinir.

Fonksiyonlar, yiiritmenin ana hedeflerinin gerceklesmesine

yonelen temel faaliyet gruplarini (e8itim, tarim, saglik gibi) ifade

eder. Programlar, bir fonksiyon ig¢indeki ilgili kurumlarin
yapacaklari isleri belirleyen ana kalemlerdir. Bir kamu kurumunun
ylriitecegi hizmetler programlara béliinecektir ve tiim programlarin
toplam1 s6z konusu kurumun hizmet yiikiinii oraya koyar.
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Programlar hizmetlerin tamamini kapsamalidir ve bir hizmet sadece
bir program icinde yer almalidir. Programin iceriginde yer alan
hizmetler de alt boliimlere ayrilabilmektedir. Literatiirde alt
program olarak adlandirilan hizmetler de tipki program
siiflandirmasindaki kurallara gore olusturulur. Alt programlar
birleserek programi meydana getirir. Bir programin alt programa
ayrilmas1 miimkiin degilse dogrudan faaliyetlere ayrilabilir.
Faaliyetler (projeler), programlarin hayata gegirilmesini saglamak
amactyla benzer gorevlerin bir araya toplanmis halidir. Program
biitce uygulamasinda 6nemli yeri olan faaliyetlerin ayrintili olarak

belirlenmesi ve maliyetlerinin hesaplanmasi gerekir (Coskun, 1976:
135-137).

Program biit¢e s6z konusu donemde uygulanmaya calisilsa da,
kamu kurumlarinda beklenen kurumsal kiiltiir olusmamuistir.
Sistemin en Onemli amaglarindan olan plan-biitce iliskisi
kurulamamigtir. Program yapisinda fonksiyonel siniflandirmanin
yapilmamasi1 nedeniyle biitcede devletin temel fonksiyonlari
gbzard1 edilmistir. Biit¢e sisteminde elde edilen bilgilerin sonraki
donemlerde kullanilabilir olmasi i¢in raporlama biiyiik 6nem tagir
ancak yeterli altyap1 ve nitelikli eleman olmadigindan bu miimkiin
olmamistir. Dolayistyla, 5018 Sayili KMYKK’nin hazirlik
calismalar1 baglamis ve 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.

Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu Déneminde Program
Bitce

Muhasebe-i Umumiye Kanununu yiiriirlikten kaldiran 5018
Sayili KMYKK’nin uygulama siireci gilinlimiize uzanmaktadir.
5018 Sayili Kanun ile Stratejik Planlamaya dayali Performans
Esasli Biitce Sistemi uygulamasinin g¢ergevesi c¢izilmistir. Daha
onceki boliimde deginilen aksakliklardan dolayr yeniden bir
diizenleme geregi ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla  kaynak
kullaniminda etkinlik verimliligin saglanmasinda program biitge
siniflandirmasinin daha yararli olacagi diisiincesinden hareketle
calismalar yapilmis ve bu sisteme ge¢ilmistir. Bu uygulama 1973
yilinda yapilan uygulamadan farklidir. 1973 yilinda uygulamaya
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koyulan sistem, mali yapida farkli bir biitge sistemini gerektirirken
2021 yilindan itibaren uygulanan sistem, mevcut uygulamayi
tamamen degistirmez. Degisen temel unsur; fonksiyonel
simiflandirma yerine program siniflandirmasinin yapilmasidir.
Dolayisiyla biitce sisteminin adi da “performans esasli program
bazli biitce sistemi” olarak sekillenir. Program biitce yapilanmasi ile
ilgili ¢alismalar 2012 yilinda baglamistir (CSBB, 2019).

Kutu 1: Performans Esash Program Biitce Sistemine GECIS
Kapsaminda Yapilan Baz Faaliyetler

2012 Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii Biitce Uygulama Grubu
biinyesinde bir proje ekibi olusturulmasi, ekibin durum analizi ve ABD, Avustralya,
Fransa, Kanada ve Kore Cumhuriyeti olmak iizere 11 iilkenin biitge yapilarinin
incelenmesi,

2013/04 | Model Onerisinin strateji gelistirme birim yoneticileri, Kalkinma Bakanlig1 ve
Hazine Miistesarlig yetkilileriyle paylasilmasi

2013/12 | Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yiiriitiilen ve AB tarafindan
finanse edilen "Kamu Maliyesinde Karar Alma ve Performans Yonetimi" projesi
cercevesinde program biitge sistemine iliskin neriler iceren Faaliyet Esasli Is Yénetim
Modeli Onerisi Siiriim 1.0

2014/04 | IMF Teknik Yardimi ve Hazine, Kalkinma Bakanagi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Sayistay Baskanligi ile program
bazli biitge galigmalar1 goriismeleri

2014/05 | “Program Yapist ve Program Gerekgesi Kilavuzu Taslagi’nin duyurulmasi ve merkezi
yonetim biitgesinde yer alacak programlarin tasarlanmasina yoénelik ¢aligmalar
2015/12 | Diinya Bankasi ile "Kamu Mali Yoénetimi Reform Uygulamalarinin Desteklenmesi
Projesi" konulu Hibe Anlagsmasmin imzalanmasi ve program maliyetlendirme, izleme,
degerlendirme ve raporlama metodolojisinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar,
egitimler ve rehber hazirliklar

2017/07 | “Program Yapisi ve Program Gerekgcesi Rehberi Taslagi” 2. siiriimiin yayimlanmasi ve
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin resmi goriisiine agilmasi

2018/07 | Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanliginin (CSBB) kurulmasi ve stratejik
planlama, performans programi ve faaliyet raporlamasina iligkin gorev, yetki ve
sorumluluklarin Baskanlhga verilmesi

2019/01 | CSBB biinyesinde Program Bazl Biitge Calisma Grubunun kurulmasi

2019/04 | CSBB Taslak Program Biit¢e Rehberi

2019/08 | CSBB Program ve alt programlar ile koordinasyondan sorumlu idarelerin belirlenmesi
2019/09 | CSBB Program Biitge Rehberi (Program Siniflandirmasi ve Performans Bilgisi)
CSBB Merkezi Y6netim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Performans Programlarinin
Program Biit¢e Esaslarina Uygun Sekilde Hazirlanmas1 Hakkinda Usul ve Esaslar
2019/10 | 2020 Yih Merkezi Yonetim Idare Performans Programlarimin  program
siniflandirmasina uygun hazirlanmasi ve TBMM'ye sunulmasi

2020/01 | CSBB Program Biitge Rehberinin (Program Siniflandirmas: ve Performans Bilgisi)
Giincellenmesi

2020/03 | CSBB Program Biitce Esaslarina Gére Performans Programi izleme Rehberi (Merkezi
Yonetim Kapsamindaki idareler Igin)

2020/10 | 5018 Sayali Kanun'un 9. maddesinin "stratejik planlama ve performans esasli program
biitge" seklinde degistirilmesi ve 13, 15 ve 17, maddelerde degisiklikler

2021 yili Merkezi Yonetim Biitgesinin (ve performans programlarinin) program
smiflandirmasina uygun hazirlanmasi ve TBMM'ye sunulmasi

2021/04 | Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile
Faaliyet Raporlarina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
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2021/11 | Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu Siiriim 3.1 ile Universiteler igin
Stratejik Planlama Rehberi Siiriim 1.1'in yayimlanmasi

Kaynak: CSBB (2019a), Program Biitce Kapsaminda Yiriitiilen
Caligmalar, https://www.sbb.gov.tr/program-butce-yolculugu-basladi,
CSBB (2021a), Kilavuz ve Rehberin Yeni Siiriimii Yayimlandi, Kamuda
Stratejik Y onetim, http://www.sp.gov.tr/tr/haberler/s/37, CSBB (2021b),
Program Biitgeye Gegis Siireci, https://www.sbb.gov.tr/butce-rehber-ve-
diger-dokumanlar/, erisim 10/02/2024. Demirbas, T. (2023), “Kamu
Mali Yonetiminde Biitce Sistemindeki Degisim: Diin, Bugiin, Yarin”,
s.161, Kamu Mali Y06netiminin Paradigmasi ve Gelisim Siireci (Ttirkiye
Ornegi) i¢inde, Edt: Mustafa Sakal, Tekin Akdemir, Elif Ayse Sahin
Ipek, Habip Demirhan, Nobel yayimevi, 2. Basim, Nisan

Yukarida izlenebilecek siire¢ sonrasinda, 5018 KMYKK’de
16/10/2020 tarihinde yapilan diizenleme ile yeni biitge sisteminin
ad1 “Stratejik Plan ve Performans Esasli Program Biitge” olarak
kabul edilmistir. Ocak 2020 Program Biitge Rehberi’'nde de
sistemin tanimi yapilmis ve amaci ortaya konmustur: “Program
biitce; harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif
edildigi, harcama onceligi gelistirme konusunda karar alicilara
kamu hizmet sunumu performansina iligkin bilgilerin saglandigi ve
bu bilgilerin kaynak tahsisi stirecinde sistematik olarak kullanildigi
bir biitceleme sistemidir. Program biit¢enin temel amaci,; sinirli
kaynaklarin, topluma en yiiksek faydayr saglayacak programlara
tahsis edilmesini ifade eden harcama onceliginin gelistirilmesine
katkr saglamaknr.” (CSBB, 2020:5). 2021 yilindan itibaren
uygulamaya giren program bazli sistemde, program siniflandirmasi,
kurumsal siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve ekonomik
smiflandirma yapilmaktadir (CSBB, 2020:18-25):

“Program Siniflandirmasi: ulasilmak istenen politika
hedefleri ile sonu¢ (¢ikt1) ile arasinda bag kurmayr hedefleyen,
kaynaklarin onceliklendirilmis harcamalara gore kullanilmasini
saglayan bir siniflandirma sistemidir ve program, alt program ve
faaliyet bilesenlerinden olusur. Program; program amaci ve alt
program hedefleri araciligiyla politika belgelerinde belirlenen
hedeflerle iliskilendirilir. Kaynak tahsis ve harcama kararlarinin
merkezinde olmasi sebebiyle programlar; iist politika belgeleri,
stratejik plan ve performans programi ile kaynak tahsis kararlari
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arasinda iligki kurulmasmi saglar. Ayrica sonu¢ odakli izleme,
degerlendirme, raporlama ve yonetsel hesap verebilirlige olanak
tanir. Alt program, programin alt unsurlarindan olusur. Program
kapsamindaki iiriin ve hizmetlerin 6zelliklerine gore alt gruplara
ayrilmasini saglar. Program smiflandirmanin ikinci diizeyi olan alt
programlar, idarelere 6zgii hizmetleri gdstermekte olup programlara
gore daha ozellikli bir alami ifade etmektedir. Faaliyet, kamu
kaynag1 kullanilarak bir {iretim ya da hizmetin gergeklestirilmesi
icin planlama, iiretim ve sunum asamalarinin tiimiinde yiiriitiilen
uygulamalardir. Faaliyetler, kullanilan kamu kaynagi ile elde edilen
iriin ve hizmetlerin iliskilendirilmesine ve girdi odakli bir
biitcelemeden ¢ikti-sonug¢ odakli biitgelemeye gegis yapilabilmesine
destek saglar. Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi
stireklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla program kapsaminda sunulan
hizmetler ile iliskili olarak yillar itibariyla degisiklik
gosterebilecektir.

Kurumsal Smmiflandirma: Kamu hizmetlerinin hangi idare ve
birimler tarafindan yiritiil- diiglini gostermektedir. Yonetim
yetkisi temel kriter olarak kabul edilmis olup bu siiflandirmayla
siyasi ~ve idari  sorumluluk  biitcede  gdosterilmektedir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle birlikte yeni bir kamu
yonetimi modeline gecilmis ve kamu idareleri yeniden
teskilatlandirilmistir. Yeni yonetim yapisina uygun olarak mevcut
uygulamada dort diizeyli olan simiflandirma, iki diizeyli hale
getirilerek sadelestirilmistir. Ik diizey 5018 sayili Kanununa ekli
cetvellerde yer alan idareleri, ikinci diizey ise bu idarelerin hizmet
birimlerini gostermektedir. Kurumsal smiflandirmada teskilat
kanunlar1 ile Cumhurbaskanligi kararnameleri esas alinacaktir.
Zorunlu haller disinda teskilat kanunlar1 veya kararnamelerde
bulunmayan birimlere kodlamada yer verilmeyecektir.

Finansman Tipi Simiflandirma: Yapilan harcamalarin hangi
kaynaktan finanse edildigi gosterilmektedir. Bu siiflandirma
tipinin belirlenmesinde Odemenin nereye yapildigi on plana
cikarilmaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis
proje kredileri, 6zel 6denekler ile sarth bagis ve yardimlarin da
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takibine imkan vermekte olup 6zellikle mali mevzuatimiz geregi
ayr tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibine de olanak
saglamaktadir.

Ekonomik Simiflandirma: Devletin, gérev ve fonksiyonlarini
yerine getirirken yiiriitt{igii faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara
ve gelir dagilimma etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi ~ amaciyla  kullanilmaktadir. ~ Ekonomik
smiflandirma; gelirlerin, giderlerin (harcama ve bor¢ vermenin),
finansmanin  (gelir-gider farki) smiflandirmasi seklinde {ic¢
boliimden olusmaktadir. Program siniflandirmasinin tertip yapisina
dahil edilmesiyle diizenleme yapilan kodlama boliimlerinden biri de
giderin ekonomik siniflandirmasidir. Bu diizenlemenin temel
sebeplerinden  biri  hazine yardimlar1 gibi  fonksiyonel
siiflandirmanin doérdiincii diizeyinde takip edilen kalemlerin,
ekonomik  smiflandirma  kullanilarak  takip  edilmesinin
ongoriilmesidir. S6z konusu diizenlemenin yapilmasinin bir diger
gerekcesi ise kanunlasan diizeyin (ekonomik siniflandirmanin ikinci
diizeyi) altinda 6denek kontrolii uygulanmasi planlanan kalemlere
yonelik diizenleme ihtiyacidir.”

Program siiflandirmasina gecilmesiyle hizmet
onceliklendirmesinin daha kolay yapilabilecegi vurgulanir. Bu
durum da karar verme konusunda biirokrasiyi rahatlatabilecektir.
Kamu harcamalarinin tespitinde performans bilgisinin kullanilmasi
bu sistemle saglanabilecektir dolayisiyla hizmet sunumunda
etkinlik ve verimlilik artacaktir. Program biit¢e siniflandirmasi ile
plan-biitge iliskisi desteklenmektedir. Demirbas (2023:164)’a gore
sisteme gecilmesiyle, kamu idareleri ile {iist politika belgeleri
arasindaki bagi gili¢lendirecek programlar sisteme eklenmistir.
Kamu idareleri yine stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu hazirlamaya devam edecekler ve bunlari ilgili program ve alt
programlara bagh kalarak yapacaklardir. Yavuz vd. (2021:131)’un
yeni sistemle ilgili vurguladigi bir nokta da, artitk kurum
biitgelerinin ~ TBMM’de  program  toplamlar1  {izerinden
oylanacagidir. Bu durum literatirde Meclisin kaynaklarin
denetlemesinde zayif kalacagi yoniinde elestirilir.
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5 SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de  1923-2024 doneminde kamu mali sistemini
diizenleyen iki temel kanundan s6z edilir. Bunlar, 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanunlar kapsaminda Geleneksel Biitge
Sistemi, Program Biitce Sistemi (ki bu sistem tam anlamiyla bir
program biitce olarak degerlendirilmemekte ve literatiirde Planlama
Programlama Biitceleme Sistemi olarak da adlandirilabilmektedir),
Stratejik Planlamaya Dayali Performans Biitce Sistemi ve
Perfomans Esasli Program Biitce Sistemi uygulamalar1 yapilmistir.
Giliniimiizde de son siradaki program bazli yap1 kullanililir.

Calismada oncelikle genel olarak biitge sistemleri ele alinmis ve
ozellikleri/isleyisleri degerlendirilmistir. Geleneksel biitge sistemi
ve program biit¢ce sistemi uygulamalarinda etkin bir kaynak
kullaniminin saglanamamasi, saydamligin olmamasi, denetim
mekanizmasinda yetersizliklerin olmas1 gibi nedenler mali iradeyi
arayisa itmis ve ¢agdas biitge sistemi olarak kabul edilen Statejik
Planlamaya Dayali1 Performans Esasli Biit¢ce Sistemi uygulamasina
gecilmistir. Ancak incelendigi tizere bu sistemde de kaynak
kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanamamasi program bazlh
smiflandirma odaginda yeni bir diizenlemeyi beraberinde
getirmistir.

Ulke tarihinde iki farkli dénemde ve iki farkli kanun
kapsaminda program biitce yapilanmasina gidilmesi dikkat ceker.
[k uygulama 1050 say1li Kanun kapsaminda olmustur ve geleneksel
biitcelemenin etkisi nedeniyle istenilen sonuca ulagmak miimkiin
olamamustir. Elbette tek neden dnceki sistemin siiregelen 6zellikleri
degildir. S6z konusu yillarda, kamu mali sisteminde yeterli altyap1
olmamasi, yetkin eleman ihtiyaci gibi ¢alisma i¢inde detaylandirilan
unsurlar da sistemin hayata gecirilememesinde etken olarak kabul
edilir. ikinci uygulama ise, 5018 sayili Kanun ile olmustur. Ilk
uygulama ile ikinci uygulama arasinda Onemli bir farklilik
vurgulanabilir: 1050 sayili kanun ile uygulamaya konan program
biitce, mali yapilanmada yeni bir biit¢ce sistemidir. Ancak, 5018
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sayili Kanun yeni bir biitce sistemi getirmemektedir. Mevcut biitce
sisteminin icine program siniflandirmasinin yerlestirilmesi sz
konusudur.

Program biitce sistemi farkli donemlerde mali yapilanmada
kullanim geregi duyulan bir uygulama olarak degerlendirilir. Ciinkii
etkin kullanilan program, alt program ve faaliyet/proje uygulamasi
kaynak kullaniminda savurganligin oniine gecebilir. Ancak, ¢ok
sayida programin olusturulmasi ve bunlar arasinda 6nceliklendirme
yapma sorunu da beraberinde gelebilecektir. Ayrica mecliste
oylama program toplamlar1 iizerinden ger¢ekleseceginden,
kaynaklarin kontrolii zayiflayabilir.

Yeni sistemde, farkli kamu idarelerinin ayni1 yoOnde
hizmetlerinin  olabilecegi diisiincesinden hareketle benzer
programlar1 ve alt programlari olacagindan beraber caligmalari
gerekmektedir. Hatta bu kurumlarin stratejik planlarmi ve
performans programlarini birbirleriyle uyumlu olusturmalarim
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Stratejik planlar ve program
yapilar1 arasindaki baglantilarin da gii¢lii olmas1 gerekmektedir.
Programlarin/alt programlarin hazirlik siireclerine ve biitceleme
stirecine kamu idarelerinin ydneticileri ve bakanlarin da katilmasi
onerilebilir. Dolayisiyla biitge siirecinin detaylandirilmasi bu
siirecin uzatilmasi geregini de beraberinde getirecektir. Daha agik
bir ifade ile biit¢e hazirlama siiresi uzatilabilir. Ayrica, orta vadeli
harcama sisteminin program biitge siniflandirmasit kapsaminda
yeniden diizenlenmesi ve harcama tavani uygulamasinda program
diizeyinde bilgilendirmeler yapilmasi 6nerilebilecektir.
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